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ПОНЯТТЯ ВИДІВ ДІЯЛЬНОСТІ, ЯКИМИ ДОЗВОЛЕНО ЗАЙМАТИСЯ  ОСОБАМ, УПОВНОВАЖЕНИМ НА ВИКОНАННЯ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ АБО МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Сьогодні ефективна антикорупційна політика є одним з пріоритетних напрямів діяльності нашої держави. Поширення корупції в органах державної влади та її укорінення в усіх сферах державного управління виділяються як основні та актуальні загрози національній безпеці України в Законі України «Про основи національної безпеки України» та в Стратегії національної безпеки України. На викорінення корупції були спрямовані Засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки. І у законопроекті про Антикорупційну стратегію на 2018-2020 роки корупція визнається одним з негативних соціальних явищ, що турбує українське суспільство і державу.
За оцінками Міжнародної недержавної організації Transparency International, індекс сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index – CPI) в Україні у 2017 році становив 30 балів зі 100 можливих, що відповідає 130 місцю з 180 охоплених дослідженням країн. У всесвітньому рейтингу СРІ Україна цього року вперше з 2010 р. обійшла Росію (29 балів), але результати інших сусідів залишаються вищими: Польща – 60, Словаччина – 50, Румунія – 48, Угорщина – 45, Білорусь –  44, Молдова – 31 [1].
Не вдаючись у висвітлення позитивних та негативних причин такого становища, вважаємо за доцільне проаналізувати сутність одного з превентивних антикорупційних механізмів – обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності. Так, п.1 ч.1 ст.25 Закону України «Про запобігання корупції» [2] забороняє особам, уповноваженим на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, здійснювати сумісництво та суміщення з іншими видами діяльності. Але таке обмеження не є абсолютним, тому що існують винятки щодо деяких видів діяльності.

Зазначимо, що встановлення певних обмежень щодо додаткової трудової діяльності відповідає європейській практиці – згідно з п.13 додатку до Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи №R(2000) 6 про статус публічних службовців в Європі [3], з метою забезпечення повної здатності публічних службовців у здійсненні ними своїх публічних функцій, а також запобігання конфлікту інтересів чи корупції, на публічних службовців можуть накладатися певні обмеження щодо додаткового працевлаштування, виконання або участі у певних різновидах діяльності. А у пояснювальній записці до цього пункту зазначено, що «підприємницька» несумісність пов’язана з нейтральністю, питаннями корупції, але певна позаслужбова діяльність (наукова робота, літературна чи художня творчість) здатна мати позитивний вплив на виконання службовцем публічних функцій чи взагалі публічну службу.
Вітчизняне антикорупційне законодавство не лише забороняє особам, уповноваженим на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю, а і встановлює вичерпний перелік дозволених видів діяльності: викладацька, наукова і творча діяльності, медична практика, інструкторська та суддівська практики із спорту. Надзвичайно важливим є легальне визначення цих понять, адже це дозволить уникнути труднощів на практиці під час встановлення того, яким видом діяльності займалася особа: забороненим чи дозволеним.
Викладацька діяльність. Насамперед слід зазначити, що довгий час поняття цієї діяльності не було закріплено нормативно, що викликало розбіжності у судовій практиці. Показовим у цьому аспекті є випадок притягнення 20.10.2016 року Солом’янським районним судом м. Києва заступника начальника відділу забезпечення роботи Директора НАБУ до адміністративної відповідальності за ч.1 ст. 172-4 КУпАП, так як, на думку суду, надання послуг з роботи тренера не відноситься до викладацької діяльності, яка дозволена законом [4]. Але 10.02.2017 року Апеляційний суд міста Києва скасував постанову та закрив провадження, посилаючись на відсутність у національному законодавстві визначення поняття «викладацька діяльність» [5]. На сьогоднішній день цю проблему знято новим Законом України «Про освіту» [6], згідно п.4 ч.1 ст.1 якого, «викладацька діяльність – діяльність, яка спрямована на формування знань, інших компетентностей, світогляду, розвиток інтелектуальних і творчих здібностей, емоційно-вольових та/або фізичних якостей здобувачів освіти (лекція, семінар, тренінг, курси, майстер-клас, вебінар тощо), та яка провадиться педагогічним (науково-педагогічним) працівником, самозайнятою особою (крім осіб, яким така форма викладацької діяльності заборонена законом) або іншою фізичною особою на основі відповідного трудового або цивільно-правового договору». Поняття «здобувачі освіти» також має дефініцію (п.8 ч.1 ст.1). Слід відмітити, що законодавець перераховує різноманітні форми викладацької діяльності, але робить їх перелік відкритим. Викладацька діяльність може проводитись не лише педагогічним (науково-педагогічним) працівником, а і іншою фізичною особою, тобто наявність у викладача певної освіти у відповідній галузі не завжди є обов’язковою умовою для здійснення викладацької діяльності, як і «входження» до формалізованих у підзаконних актах переліків відповідних працівників. Оформлення на роботу може здійснюватись на підставі як трудового, так і цивільно-правового договору.
Наукова діяльність. Відповідно до п.12 ч.1 ст.1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» [7], це інтелектуальна творча діяльність, спрямована на одержання нових знань та (або) пошук шляхів їх застосування, основними видами якої є фундаментальні та прикладні наукові дослідження. Тому при її встановленні доцільно звертати увагу і на поняття «фундаментальні» та «прикладні» наукові дослідження.
Творча діяльність. Згідно з ч.1 ст.1 Закону України «Про професійних творчих працівників та творчі спілки» [8] та п.21 ч.1 ст.1 Закону України «Про культуру» [9] «творча діяльність – індивідуальна чи колективна творчість, результатом якої є створення або інтерпретація творів, що мають культурну цінність». Отже, творча діяльність може бути як індивідуальною, так і колективною. Результатом цієї діяльності є твір чи його інтерпретація, що мають культурну цінність. Необхідно зазначити, що перелік творів дає ч.1 ст.8 Закону України «Про авторське право і суміжні права» [10], а видом творчої діяльності, враховуючи ст. 1 Закону «Про народні художні промисли» [11], є також народний художній промисел (зокрема, кераміка, меблі, вишивка, театр, музика, танець тощо).
Медична практика визначена у постанові КМУ від 02.03.2016 р. «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з медичної практики» [12] як вид господарської діяльності у сфері охорони здоров’я, який провадиться закладами охорони здоров’я та фізичними особами - підприємцями з метою надання медичної допомоги та медичного обслуговування на підставі ліцензії. Встановлено також, що медичну допомогу повинні надавати особи, які відповідають єдиним кваліфікаційним вимогам, затвердженим МОЗ, і дано перелік документів, які засвідчують відповідність медичних працівників спеціальним освітнім і кадровим вимогам.

Інструкторська та суддівська практика із спорту. Законодавче визначення цих понять взагалі відсутнє, і вони  лише згадуються у п.30 постанови КМУ від 5.11.1999 р. «Про затвердження Положення про спеціалізований навчальний заклад спортивного профілю» [13]. Стаття 41 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» [14] закріплює вимоги до спортивних суддів, які здійснюють суддівство спортивних змагань, а Положення про дитячо-юнацьку спортивну школу [15] – повноваження інструктора-методиста спортивної школи. Тому на увагу заслуговує думка К.Годуєвої, яка, проаналізувавши відповідні нормативно-правові акти та судову практику, пропонує доповнити ст.25 Закону України «Про запобігання корупції» новою частиною такого змісту: «Суддівською практикою зі спорту є професійна діяльність спортивного судді, спрямована на забезпечення дотримання правил спортивних змагань, положень (регламентів) про змагання, а також достовірності зафіксованих результатів. Інструкторська практика зі спорту – це професійна діяльність фізичної особи, яка має спеціальні знання та навички у сфері фізичної культури і спорту та безпосередньо здійснює фізичне виховання спортсменів у процесі їх спортивної підготовки, інших фізичних осіб у процесі проведення фізкультурно-оздоровчої, спортивно-масової роботи, проведення інших заходів, необхідних для спортивної підготовки спортсменів (команд спортсменів), а також здійснення керівництва тренувальною і (чи) змагальною роботою спортсменів (команд спортсменів)». [16, с.50]. Вважаємо таке визначення ґрунтовним та ємким, але, на нашу думку, доцільно його розмістити не в антикорупційному законі, а у спеціальному законі, що регулює діяльність у сфері фізичної культури і спорту – «Про фізичну культуру і спорт».
Отже, вітчизняне законодавство встановлює для осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, як обмеження для зайняття додатковою трудовою діяльністю, так і певні винятки щодо окремих видів такої діяльності. Для встановлення ознак викладацької, наукової і творчої діяльності, а також медичної практики необхідно звертатись до відповідних нормативно-правових актів, а поняття інструкторської та суддівської практики із спорту потребують чіткого законодавчого визначення.
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