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РОЛЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  В РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНО-КОМУНАЛЬНИХ ТА ПУБЛІЧНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ
Постановка проблеми. Для налагодження взаємодії органів місцевого самоврядування з господарюючими суб’єктами на сьогодні досить важливим є чинник формування організаційно-господарських зобов’язань, що виникають у процесі управління господарською діяльністю між суб’єктом господарювання та суб’єктом організаційно-господарських повноважень.

Аналіз основних досліджень і публікацій. Питанням визнання ознак організаціно-господарських зобовязань значну увагу приділяли науковці  Т. Васильків, О. Дегтяр, В. Добровольська, О. Косенко та інші [2; 3; 4; 6]. Разом з цим, ця важлива проблема не набула теоретичного вивчення та, як наслідок, широкого практичного застосування.  

Мета виступу - проведення теоретико-юридичного аналізу видів організаційно-господарських зобов’язань та підстав їх виникнення в процесі реалізації соціально-комунальних та публічних зобов’язань суб’єктів господарювання.
 Виклад основного матеріалу. Відносний характер зобов’язальних правовідносин полягає в тому, що вони передбачають юридичний зв’язок певних осіб - учасників зобов’язання, і це відрізняє їх від правовідносин абсолютного характеру, де право суб’єкта протистоїть обов’язку усіх і кожного утримуватись від дій, що порушують це право (право власності, право господарського відання). Сторонами організаційно-господарських зобов’язань також є два або більше конкретно визначених суб’єктів, юридичний зв’язок між якими полягає в тому, що один із них – зобов’язана сторона – повинен здійснити на користь іншої – управленої сторони – певну управлінсько-господарську (організаційну) дію або утриматись від такої дії. Таким чином, «відносність» як ознака господарського зобов’язання відображає його суб’єктивний склад за цією ознакою господарські зобов’язання у тому числі організаційно-господарські, відрізняються від господарських правовідносин абсолютного характеру. 

  На мою думку, ознаками цієї категорії зобов’язань є: 

- їх спрямованість на досягнення економічного результату як  господарюючим суб’єктом так і суб’єктом управління (наприклад виконання програм з державного замовлення); 

 - необхідність мати систематичний або продовжуваний характер;

- можливість вирішення спорів, що виникають з господарських зобов’язань, в тому числі організаційно-господарьких, в порядку господарського судочинства. 

 Специфічні ознаки організаційно-господарських зобов’язань тобто притаманні лише цим зобов’язанням, випливають із їх легального визначення, закріпленого у ст.176 господарського кодексу України [1]. Зокрема: 

- виникнення їх у процесі управління  господарською діяльністю. 
 На думу, В. Кондратьєва, зобов’язально-правові форми необхідно об’єднати в три великі групи відповідно до трьох груп господарських відносин – горизонтальним, вертикальним і внутрішньогосподарським [5, с. 89]. Вони утворюють три великі підсистеми зобов’язань - господарсько-оперативних, господарсько-управлінських і внутрішньогосподарських. Господарсько-оперативними, на його думку є зобов’язання,   які охоплюють виконання державними органами  господарсько-оперативних функцій, тобто безпосередньої господарської діяльності організацій. Господарсько-управлінські – це зобов’ язання, які включають в себе виконання органами господарського керівництва планово-організаційних функцій. Внутрішньогосподарські -  це відносини форма яких охоплює господарсько-оперативних і господарсько-управлінських функцій в межах одного господарського органу.
  Розвиваючи цю думку, можна вивести ще одну специфічну властивість, а саме їх вертикальну структуру. Таку категорію зобов’язань доцільно охарактеризувати як підзаконну владну діяльність з організації господарських зв’язків, що здійснюється органами державної влади та місцевого самоврядування, наділеними господарською компетенцією, що є однією з ознак спеціальної правосуб’єктності, а також громадськими та іншими організаціями, які виступають засновниками суб’єктів господарювання чи здійснюють щодо них організаційно-господарські повноваження на основі відносин власності; 

- обов’язкова участь у цих зобов’язаннях суб’єкта організаційно-господарських повноважень.  
Суб’єктами таких повноважень згідно із ст. 2 Господарського кодексу України є органи державної влади та органи місцевого самоврядування, наділені господарською компетенцією, а також громадяни, громадські та інші організації які виступають засновниками суб’єктів господарювання чи здійснюють щодо них організаційно-господарські повноваження на основі відносин власності;
- організаційний характер управлінсько-господарських дій. Тобто це дії (утримання від дій), спрямовані на організацію господарської діяльності і управління нею; 

- визначенність прав та обов’язків суб’єктів цього зобов’язання управлінськими рішеннями 
- обов’язковість таких підстав виникнення організаційно-господарських зобов’язань як закон, управлінське рішення органу наділеного компетенцією у сфері управління економікою, рішення власника  або органу управління юридичною особою чи договір (контракт). Допускається поєднання кількох підстав.

В організаційно-господарському зобов’язанні сторонами будуть зобов’язана сторона і управнена сторона. При цьому, предметом організаційно-господарського зобов’язання буде не господарська дія, а управлінсько-господарська (організаційна) дія. 

Організаційно-господарські зобов’язання можуть виникати між: 

- суб’єктом господарювання та власником, який є засновником даного суб’єкта, або органом державної влади, органом місцевого самоврядування, наділеним господарською компетенцією щодо цього суб’єкта; 

- суб’єктами господарювання, які разом організовують об’єднання підприємств чи господарське товариство, та органами управління цих об’єднань чи товариств; 

- суб’єктами господарювання в разі, якщо один з них є щодо другого дочірнім підприємством. 

Одними з сновних видів організаційно-господарських зобов’язань є соціально-комунальні та публічні зобов’язання суб’єктів господарювання. 
Згідно зі ст. 177 ГК суб’єкти господарювання зобов’язані за рішенням місцевої ради за рахунок своїх коштів відповідно до закону створювати спеціальні робочі місця для осіб з обмеженою працездатністю та організовувати їх професійну підготовку. За публічним зобов’язанням (ст. 178 ГК) суб’єкт господарювання, який відповідно до закону та своїх установчих документів зобов’язаний здійснювати виконання робіт, надання послуг або продаж товарів кожному, хто до нього звертається на законних підставах, не має права відмовити у виконанні робіт, наданні послуг, продажу товару за наявності в нього такої можливості або надавати перевагу одному споживачеві перед іншими, крім випадків, передбачених законодавством. До суб’єктів господарювання, які можуть укладати такі види договорів належать:

- органи державної влади, наділені господарською компетенцією, щодо підпорядкованих їм державних підприємств і підконтрольних (з певних питань) підприємств та інших господарських організацій будь-яких форм власності;

- органи місцевого самоврядування, що діють у межах своєї господарської компетенції, - щодо комунальних підприємств та організацій і підконтрольних (з певних, визначених законом питань) підприємств та організацій будь-яких форм власності, що розташовані на території відповідної територіальної громади;

- господарські об'єднання - щодо підприємств-учасників;

- холдингові компанії - щодо своїх корпоративних підприємств;

- засновники унітарних підприємств (у тому числі дочірніх) і власники їхнього майна (ними можуть бути суб'єкти господарювання - господарські товариства, виробничі кооперативи, господарські об'єднання та ін.) щодо створених ними підприємств;

- учасники господарських організацій корпоративного типу, що володіють корпоративними правами (втому числі правом брати участь в управлінні організацією такого типу);

- суб'єкти господарювання, наділені управлінськими повноваженнями щодо інших суб'єкті на підставі укладених між ними договорів підприємницького характеру - про делегування управлінських повноважень одному з них, щодо підпорядкування двох і більше суб'єктів господарювання іншому та ін.

Соціально-комунальні зобов'язання суб'єктів господарювання, про які говорилось дещо вище, характеризуються соціальним спрямуванням (тобто мають виконуватися та користь суспільства або територіальної громади) і можуть виникати за:
- рішенням місцевої ради, відповідно до якого на суб'єктів господарювання покладається обов'язок за рахунок власних коштів відповідно до закону створювати спеціальні робочі місця для осіб з обмеженою працездатністю та організовувати їх професійну підготовку (ч. 1 ст. 177 ГК);

- власним бажанням суб'єктів господарювання щодо покладення на себе зобов'язання про

 а) господарську допомогу у вирішенні питань соціального розвитку населених пунктів їх місцезнаходження, у будівництві н утриманні соціально-культурних об'єктів та об'єктів комунального господарства і побутового обслуговування, наданні іншої господарської допомоги з метою розв'язання місцевих проблем;
 б) участь у формуванні відповідних фондів місцевих рад (якщо інше не встановлено законом) та у виконанні робіт щодо комплексного економічного і соціального розвитку територій (ч. 4 ст. 175, ч. 2 ст. 177 ГК).
 Проте такі добровільні зобов'язання не є підставою для вимог щодо їх обов'язкового виконання.
 Публічні зобов'язання суб'єктів господарювання (ст. 178 ГК) виникають відповідно до закону та установчих документів суб'єкта господарювання, на якого покладається обов'язок здійснювати виконання робіт, надання послуг або продаж товарів кожному, хто до нього звертається на законних підставах. При цьому суб'єкт господарювання не має права відмовити у виконанні робіт, наданні послуг, продажу товару за наявності у нього такої можливості або надавати перевагу одному споживачеві перед іншими, крім випадків, передбачених законодавством. У разі безпідставного ухилення від виконання публічного зобов'язання суб'єкт господарювання повинен відшкодувати другій стороні завдані цим збитки в порядку, визначеному законом. Кабінет Міністрів України може у визначених законом випадках затверджувати правила, обов'язкові для сторін публічного зобов'язання, в тому числі щодо встановлення або регулювання цін. Умови зобов'язання, що не відповідають цим правилам або встановленим цінам, є недійсними.

Висновки. Таким чином, теоретичне осмислення положень Господарського кодексу України щодо організаційно-господарських зобов’язань, розроблення і впровадження рекомендацій з практичної реалізації цих положень з метою підвищення ефективності економіки та утвердження суспільного господарського порядку стає однією з найактуальніших проблем правової науки. Категорія організаційно-господарських зобов’язань, законодавчо започаткована Господарським кодексом України потребує системного теоретичного  опрацювання, оскільки дослідження таких зобов’язань має важливе  науково-практичне значення для керівнирків органів місцевого самоврядування та господарюючих субєктів, що знаходяться на відповідній адміністративній території.      
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