ОСОБЛИВОСТІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
Ольга КОГУТ
Минулий 2022 рік став найскладнішим періодом існування нашої держави, але, попри російське вторгнення, Україна продовжила боротьбу з корупцією. Більш того – за даними Transparency International у 2022 році за індексом сприйняття корупції (СРІ) Україна набрала 33 бали, а це найвищий показник нашої країни з часу запуску оновленої методології СРІ [1]. Та виклики війни спонукали законодавців вносити певні зміни до антикорупційного законодавства. 
У першу чергу необхідно відмітити Закон № 2115-ІХ від 3.03.2022, метою прийняття якого став захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни. Цей Закон надав можливість подавати звітні документи через 90 календарних днів після припинення чи скасування воєнного стану за весь період неподання звітності чи обов’язку подати документи. Крім того встановлювалось, що у період дії воєнного стану або стану війни будь-які перевірки щодо своєчасності та повноти подання будь-яких звітів чи документів звітового характеру уповноваженими органами не здійснюються. Правда пізніше до цього Закону чотири рази вносились зміни (як правило, шляхом виокремлення суб’єктів на яких не поширювались преференції щодо подання звітних документів).
Законом № 2259-IX від 12.05.2022 було внесено зміни до Закону «Про правовий режим воєнного стану», за якими особа, яка претендує на зайняття політичної посади, посади державної служби, посади в органах місцевого самоврядування та деякі інші посади, у період дії воєнного стану не подає декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Стосовно цих осіб не проводяться і спеціальні перевірки, передбачені законами «Про запобігання корупції» та «Про очищення влади».

Закон № 2280-IX від 31.05.2022 встановив, що на період дії воєнного стану в Україні заборона на одержання пільг, послуг і майна державними органами та органами місцевого самоврядування не поширюється на випадки забезпечення юридичними радниками захисту прав та інтересів України, державних органів та органів місцевого самоврядування у закордонних юрисдикційних органах. 
Значним кроком стало затвердження Законом № 2322-IX від 20.06.2022  Антикорупційної стратегії на 2021-2025 роки (адже з 2017 року наша держава боролась з корупцією без будь-якого програмного документу!) та внесення відповідних змін до Закону України «Про запобігання корупції», що стосуються Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми з її виконання.

Законом № 2381-IX від 8.07.2022 було врегульовано застосування обмежень на одержання подарунків для осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, під час воєнного стану, а також визначено правила декларування таких подарунків та правила подання декларації, повідомлення про суттєві зміни у майновому стані, повідомлення про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента.
На увагу заслуговують і питання доступу до публічних даних, який було закрито з 24 лютого 2022 року. Пізніше, 12.03.2022, КМУ прийняв постанову №263, зупинивши функціонування інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем, публічних електронних реєстрів на період воєнного стану. На перших етапах повномасштабної війни такі заходи були доцільними, але з часом проявились і їх недоліки. Зокрема, це вплинуло на громадський контроль у публічних закупівлях. Так, кількість оприлюднених контрактів зменшилася у 2,6 раза порівняно з 2021 роком, також зменшилася у чотири рази й кількість аукціонів [2]. Обмеження роботи порталів відкритих даних, а також сайтів органів місцевого самоврядування, зменшує кількість доступної інформації про роботу міських рад. Зокрема це стосується інформації про договори оренди, закупівлі, роботу земельних кадастрів, розподіл гуманітарної та благодійної допомоги тощо. Практично неможливо моніторити статки публічних службовців, тому нема як і здійснювати громадський контроль щодо доброчесності кандидатів, які беруть участь у конкурсах на провідні посади в держорганах. Звичайно, під час війни право громадян на інформацію може бути обмежено. Але доцільно чітко прописати механізм такого обмеження, який би був адекватним потребам державної безпеки.
Ми розглянули лише окремі зміни антикорупційного законодавства, прийняття яких було конче необхідним в умовах широкомасштабної військової агресії проти України. Але сьогодні важливо посилювати заходи, спрямовані на боротьбу з корупцією, адже під час війни корупційні прояви не лише послаблюють нашу державу, а і можуть коштувати життя. Та і євроінтеграційні процеси вимагають відповідних змін. Тому, по-перше, необхідно пришвидшити прийняття законопроєкту №8071 [3], який відновлює процес подання та перевірки електронних декларацій. По-друге, треба затвердити Державну антикорупційну програму з метою подолання корупції у сферах, які найбільш нею уражені та гарантування прозорості у майбутніх процесах, пов’язаних з відбудовою. По-третє, доцільно відкрити доступ до публічних даних (де це можливо і не шкодить інтересам безпеки та оборони). По-четверте, задля налагодження ефективного управління конфіскованими активами, необхідно законодавчо унормувати всі процеси після прийняття рішення про конфіскацію. 
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