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Роль органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення
громадської безпеки
Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні [1] відносить забезпечення громадської безпеки до одного з основних повноважень органів місцевого самоврядування. У цьому контексті особливої актуальності набувають питання взаємодії населення територіальної громади з органом виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку – Національною поліцією України. Також гостро стоїть і питання імплементації в державно-правову дійсність України позитивної зарубіжної практики діяльності муніципальної поліції.
Насамперед зазначимо, що Закон України «Про Національну поліцію» [2] визначає взаємодію з населенням на засадах партнерства одним із принципів діяльності поліції (ст.11). Конкретизація такої взаємодії міститься у підзаконних актах. Так, в Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 28.07.2017 р. [3] напрями взаємодії з населенням регулює окремий розділ. Становленню партнерських засад взаємодії поліції та населення покликаний сприяти і VIII розділ Закону України «Про Національну поліцію», який присвячений громадському контролю поліції. Законодавець виокремив такі форми контролю щодо керівників органів поліції, як звітність (ст. 86), прийняття резолюції недовіри (ст. 87) та взаємодія з представниками органів місцевого самоврядування (ст. 88), а також окремо виділено спільні проекти з громадськістю (ст. 89) та залучення її до розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських (ст. 90). Проаналізуємо ці форми контролю.
Звітність полягає, по-перше, у щорічному звіті, який розміщується на офіційних веб-порталах та, по-друге, у регулярному оприлюдненню відповідних статистичних та аналітичних даних. Зазначимо, що законом встановлено вимоги не лише щодо оприлюднення, а і щодо змісту звіту. Але, на нашу думку, доцільно було б розробити такий порядок звітування керівника поліції та керівників територіальних органів поліції перед громадянами, який включав би не лише оприлюднення звіту, а і передбачав можливість для представників громади задавати питання, виявляти проблеми, пропонувати шляхи їх вирішення тощо. 
Щодо оприлюднення відповідних даних, то виникає питання про «регулярність». Вважаємо що слід було б закріпити положення про щоденне оприлюднення таких даних, як це і здійснюється шляхом розміщення щоденних прес-релізів оперативного зведення чергових частин про злочини і події. А з метою реалізації принципу відкритості та прозорості у діяльності поліції доцільно було б закріпити і щорічне проведення керівниками територіальних органів поліції прес-конференцій про діяльність цих органів.
Що ж стосується такої форми громадського контролю як прийняття резолюції недовіри керівникам органів поліції, то необхідно зазначити, що ще на законопроектній стадії не було враховано зауваження Ради Європи щодо передбачення можливості керівнику бути заслуханим у ході процесуальних дій для забезпечення процесуальної справедливості [4]. Тому вважаємо, що доцільно доповнити ст. 87 відповідним положенням про право керівника органу (підрозділу) поліції на виступ на засіданні відповідної ради під час обговорення проекту резолюції недовіри. 

Зазначимо також, що підставою прийняття резолюції недовіри можуть бути лише результати оцінки діяльності органу поліції (ч. 1 ст. 87), а основним критерієм такої оцінки є рівень довіри населення (ч. 3 ст. 11), механізм визначення якого врегульовано Порядком проведення оцінки рівня довіри населення до Національної поліції, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07.02.2018 р. [5]. Передбачено, що така оцінка буде проводитись незалежною соціологічною службою на загальнодержавному рівні – не рідше одного разу на рік, а на територіальному – у разі потреби. Об’єктами оцінки визначено рівень задоволення потреби населення в поліцейських послугах, процеси, що відбуваються в системі Національної поліції та характеристики і результати її діяльності. Але окремі положення зазначеного Порядку вважаємо недосконалими. Зокрема, визначення питань, за якими проводиться дослідження рівня довіри покладається на Національну поліцію, а індикаторів, за якими буде здійснюватись проведення оцінки – на Міністерство внутрішніх справ України. Тобто можна зробити висновок, що система оцінювання носить дещо «відомчий характер». Вважаємо, що краще було б нормативно закріпити складові показники «індекса довіри» або розробити єдину методологію проведення дослідження, щоб можна було б простежувати динаміку змін в оцінці. 
Також вважаємо за необхідне зазначити, що в рамках децентралізації влади та реформи місцевого самоврядування гостро постає питання «муніципалізації» поліції. Слід зауважити, що ще у Законі України «Про міліцію» з 04.03.2004 р. до 03.06.2008 р. існувала стаття, присвячена місцевій міліції (ст.7-1). Практика діяльності муніципальних поліцій надзвичайно позитивно зарекомендувала себе у багатьох країнах світу. Створення «муніципальної поліції» / «муніципальної варти» в нашій країні сприятиме, по-перше, посиленню ролі місцевого самоврядування у сфері охорони громадського порядку, та, по-друге, вивільненню Національної поліції від виконання окремих «дрібних» завдань для зосередження зусиль на усунення більш значних небезпек та загроз. Зазначимо, що законопроект «Про муніципальну варту» було зареєстровано у Верховній Раді України ще 18.05.2015 р. [6] та досить оперативно (21.05.2015 р.) прийнято у першій редакції. Але потім відклали прийняття остаточного рішення і лише 18.09.2018 р. розгляд цього законопроекту було включено до порядку денного дев’ятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання [7]. Обмеженість обсягу тез не дозволяє нам детально проаналізувати цей законопроект, тому лише наголосимо на необхідності закріплення положення про те, що створення муніципальної варти повинно бути правом, а не обов’язком територіальної громади. Законодавчо слід чітко виписати функції службовців муніципальної варти, які б стосувались тих сфер міського життя, що вимагають додаткової опіки правоохоронців. Необхідно також чітко розмежувати повноваження Національної поліції та муніципальної варти. 
Вважаємо, що законопроект про муніципальну варту потребує якнайшвидшого прийняття, адже в країні вже існують відповідні підрозділи, процес створення яких на сьогодні регулюється пп.1 п.а ч.1 ст.38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» [8], але мова там йде про міліцію, що утримується за рахунок коштів місцевого самоврядування. Зазначимо, що у Львові муніципальний підрозділ по забезпеченню правопорядку було створено ще у 2002 році як комунальне підприємство – Львівська муніципальна дружина, а потім такі ж підрозділи муніципальної варти було створено у Вінниці, Кременчуці, Одесі, Чернігові, Дніпрі та інших містах [9]. Але відсутність спеціального закону призводить до того, що часто такі структури виконують функції лише охоронного агентства для місцевої влади, а не функцію охорони правопорядку і громадян.
Отже, в умовах муніципальної реформи необхідно наділити місцеві громади відповідними інструментами для реалізації розширених повноважень, а взаємодія Національної поліції з громадою кожної адміністративної одиниці повинна сприяти покращенню ефективності та якості правоохоронної діяльності. 
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