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Електронна перевірка як новітня форма податкового контролю
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Electronically tested a new form of tax control
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У статті розглянуто форми податкового контролю, досліджено сутність та види податкових перевірок, проаналізовано основні зміни що стосуються проведення податкових перевірок, викликанні прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок деяких податків та зборів» та визначено порядок організації і проведення електронних податкових перевірок
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Вступ. На сучасному етапі розвитку вітчизняної економічної системи, що відбувається під впливом глобалізаційних процесів та в світлі податкових реформ особливої актуальності набувають питання ефективної організації перевірок як особливого виду податкового контролю. Податкові перевірки забезпечують безпосередній контроль за повнотою і правильністю обчислення податків і зборів, який може бути реалізований тільки шляхом порівняння податкових розрахунків, що їх подають платники податків, з фактичними даними щодо їх фінансово-господарської діяльності. Саме ця форма контролю є найефективнішою з точки зору виявлення та стягнення недоїмок, забезпечення податкових надходжень до бюджетів і державних цільових фондів.

Аналіз останніх досліджень чи публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми. Вагомий внесок у дослідження проблем реформування податкової системи та здійснення податкового контролю здійснили: Ф.Ф. Бутинець, О.Д. Василик, О.В. Лега, Н.А. Маринів, В.В. Мисник, Д.М. Рева, Н.Н. Скворцов, Однак, незважаючи на вагомий внесок дослідників, прийняття змін до Податкового кодексу України внесло ряд новацій стосовно організації проведення податкового контролю, що потребує подальшого вивчення. 
Метою статті є дослідження сутності податкових перевірок, як методу податкового контролю та визначення механізму проведення електронних податкових перевірок.
Основний матеріал дослідження. Необхідною умовою функціонування ефективної податкової системи є податковий контроль.
Податковий контроль - система заходів, що вживаються контролюючими органами з метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань регулювання обігу готівки, проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи [1].

Податковий контроль одночасно носить забезпечувальний та попереджувальний характер. 

Забезпечувальний характер податкового контролю проявляється в тому, що в результаті його застосування притинаються заходи щодо ухилення від сплати податків та забезпечується надходження податків до бюджету. 

Попереджувальний характер податкового контролю полягає в стимулюванні платників податків до правильної сплати податків, оскільки при наявності податкового контролю платників податків передбачають, що недоплачені суми податків за результатами перевірок будуть стягнені з фінансовими санкціями до бюджету та, відповідно, ухилятися від оподаткування небезпечно. Тобто за рахунок податкового контролю підвищується рівень сумлінності платників податків [2, с.10].
Відповідно до Податкового кодексу України податковий контроль здійснюється шляхом:

· ведення обліку платників податків;

· інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності контролюючих органів;

· перевірок та звірок відповідно, а також перевірок щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, у порядку, встановленому законами України, що регулюють відповідну сферу правовідносин.

Із перелічених форм проведення податкового контролю найбільш вагомими є податкові перевірки.

Податкова перевірка – це діяльність податкових та інших контролюючих органів у межах визначеної компетенції з метою встановлення правильності обчислення та сплати податків і зборів (обов’язкових платежів). Залежно від видів податкового контролю зміст її охоплює, по-перше, дослідження документів податкового обліку і звітності, в яких відображаються результати фінансово-господарської діяльності платників податків протягом звітного періоду, а по-друге, обстеження приміщень, що використовуються для одержання доходів або пов’язані з утриманням об’єктів оподаткування [3, с.105].
Основними видами податкових перевірок є: камеральні, документальні (планові або позапланові; виїзні або невиїзні) та фактичні перевірки.
Механізм організації та порядок проведення податкових перевірок регламентується Податковим кодексом України.
20 листопада 2012 року прийнято Закон України № 5503-VI «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок деяких податків та зборів». Новацією даного закону є запровадження нового виду перевірок платників податку – електронної перевірки.

Документальна невиїзна позапланова електронна перевірка – це перевірка, що проводиться на підставі заяви, поданої суб’єктом господарювання з незначним ступенем ризику, до податкової служби за місцем обліку. Критерії розподілу ступенів ризику містяться в Методичних рекомендацій щодо складання плану-графіка проведення документальних планових перевірок суб'єктів господарювання, затверджені в наказі ДПС України від 27.06.2012 року № 553.

З 01.01.2014 року Податковим кодексом України запроваджується механізм проведення електронних перевірок платників податків, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності. 
Електронну перевірку ініціює сам платник податків, подаючи відповідну заяву в відповідний територіальний орган Міндоходів, в якому він перебуває на податковому обліку. Заява має бути подана за десть календарних днів до очікуваної дати початку проведення електронної перевірки.

Платник податку у заяві, крім загальних облікових даних, в обов'язковому порядку зазначає інформацію про:

1. податкові періоди господарської діяльності, що підлягають електронній перевірці;

2. систему оподаткування, що застосовується платником податку;

3. перелік податків, які будуть перевірені під час проведення електронної перевірки (єдиний податок, податок на прибуток підприємств, податок на додану вартість, податок на доходи фізичних осіб, інші податки в разі наявності технічної можливості їх перевірки органом органом доходів і зборів;

4. ведення в електронному вигляді бухгалтерського обліку;

5. ведення в електронному вигляді первинних документів, що підтверджують правомірність ведення бухгалтерського обліку;

6. надання платником податків разом із Заявою в електронній формі документів, пов'язаних із розрахунком і сплатою податків і зборів (якщо такі документи створюються платником податків в електронній формі та зберігаються на машинних носіях інформації);

7. спосіб надання документів для електронної перевірки (за допомогою каналу, яким передається електронна звітність, або електронного носія інформації).

Електронна перевірка може бути проведена за вказані платником податків податкові періоди, за які не проводилися документальні планові або позапланові перевірки, а також за умови надання територіальному органу доходів і зборів відповідних декларацій (розрахунків). 

Для проведення електронної перевірки платник податків забезпечує подання в електронній формі документів, пов'язаних з нарахуванням і сплатою відповідного податку (збору), а територіальний орган доходів і зборів  може вимагати надання паперових копій документів, необхідних для проведення електронної перевірки.

· Серед підстав для відмови у проведенні електронної перевірки можуть бути такі:

· заяву подано з порушенням установленої форми, в заяві не заповнено або заповнено неправильно необхідні дані, заява не підписана повноважною особою, або підпис такої особи не завірений печаткою платника податку;

· платник податків відноситься до категорії середнього або високого ступеня ризику;

· період, що підлягає перевірці вже був охоплений документальною плановою або позаплановою перевіркою (з тих питань, які хоче перевірити платник податків);

· інші аргументовані підстави, які технічно не дають можливості провести електронну перевірку.

За результатами електронної перевірки складається довідка у двох примірниках, що підписується посадовими особами органу Міндоходів, які проводили перевірку, а реєструється протягом трьох робочих днів з дня закінчення установленого для проведення перевірки строку. 

Довідка електронної перевірки після її реєстрації вручається особисто платнику податків або його законним представникам для ознайомлення та  підписання  протягом  п'яти  робочих днів з дня вручення. 

У разі незгоди платника податків або його законних представників з висновками  перевірки  чи фактами і даними, викладеними в довідці, складеній за результатами електронної перевірки, вони зобов'язані підписати таку довідку та мають право подати свої заперечення, які є невід'ємною частиною такої довідки, разом з підписаним примірником довідки. 

Такі заперечення розглядаються органом Міндоходів протягом п'яти робочих днів з дня їх отримання та платнику податків надсилається відповідь у порядку, визначеному статтею 58 Податкового кодексу.

Платник податку (його уповноважена особа та/або представник) має право брати участь у розгляді заперечень, про що він зазначає у поданих запереченнях [4]. 

Суб'єкти господарювання мікро-, малого та середнього бізнесу можуть застосовувати електронні податкові перевірки з 1 січня 2015 року, іншим платників податків сервіс стане доступним з 1 січня 2016 року. Як підкреслюють фахівці Міндоходів, таке поетапне впровадження необхідне для адаптації підприємців, урахування усіх технічних деталей.
Міндоходів України розроблено програмне забезпечення для автоматизованого проведення камеральної електронної перевірки. Така перевірка проводиться у приміщенні органу доходів і зборів на підставі даних, зазначених у податкових деклараціях платника податків, поданих засобами електронного зв’язку в електронній формі з дотриманням умов щодо реєстрації електронного підпису підзвітних осіб, та наявної у органах доходів і зборів податкової інформації.

Програмний продукт реалізує функції:

· арифметичного контролю показників податкової звітності;

· автоматичного формування електронного повідомлення за виявленими помилками та надсилання його на електронну адресу платника податків для самостійного виправлення;

· формування акта камеральної електронної перевірки в автоматичному режимі.

Фахівці Міністерства запевняють, що існуюча інфраструктура електронного документообігу дозволить перейти на дистанційний аудит без додаткових витрат як для бюджету, так і для платників податків.

Отже, основними перевагами електронної перевірки є: 

· дистанційне обслуговування платників;

·  мінімізація впливу людського фактора; 

· підвищення якості проведення перевірки та скорочення терміну їх проведення;

·  впевненість у правильності та повноті оподаткування здійснених фінансово-господарських операцій;

·  зниження адміністративного навантаження на платника.
Висновки. Податковий контроль є складним багатовимірним процесом, що відіграє значну роль у формуванні ефективної податкової та бюджетної політики держави. Запровадження електронних податкових перевірок дозволить спростити та полегшити ведення податкового обліку та сплату податків, а також дасть змогу оптимізувати витрати часу й коштів суб’єктів господарювання.
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Матвийчук Л.О. Электронная проверка как новейшая форма налогового контроля 
В статье рассмотрены формы налогового контроля, исследована сущность и виды налоговых проверок, проанализированы основные изменения касающиеся проведения налоговых проверок, вызванные принятием Закона Украины «О внесении изменений в Налоговый кодекс Украины относительно пересмотра ставок некоторых налогов и сборов» и определен порядок организации и проведения электронных налоговых проверок
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Mayvijchuk L. Electronically tested a new form of tax control

This paper examines the nature, character and form of tax control, tax audits disclosed species , analyzes the major changes relating to tax examinations raised by the Law of Ukraine "On Amendments to the Tax Code of Ukraine on the revision of certain taxes and fees ." We consider the organization and conduct of the electronic tax audits. It was determined that the e- check can be carried out by the taxpayer listed tax periods for which no documentary conducted scheduled or unscheduled inspections , and subject to a territorial authority and incomes meeting the relevant declarations ( calculations).
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