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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬЗА САМОВІЛЬНЕ 

ВИПАЛЮВАННЯ РОСЛИННОСТІ АБО ЇЇ ЗАЛИШКІВ 
 

Випалювання рослинності та її залишків залишається однією з 

найгостріших природоохоронних проблем в Україні. Цей негативний 

екологічний фактор спричиняє шкоду довкіллю, а через нього і здоров’ю 

населення в різних формах і масштабах. Перш за все, забруднення зазнає 

атмосферне повітря. Також дані дії призводять до загибелі тварин та рослин, у 

тому числі занесених до Червоної та Зеленої книг України. Розведені самовільно 

багаття призводять до неконтрольованих масштабних пожеж, що останнім часом 

стали постійним явищем як в Україні, так і у світі. Найчастіше такі пожежі 

виникають на сусідніх земельних ділянках, лісових масивах, загороджувальних 

лісових полосах, що знаходяться поруч з ділянкою, де здійснюється таке 

випалювання. До того ж шкода завдається верхньому родючому шару ґрунту, 

який є особливо цінним для України як аграрної країни, оскільки вигорають 

рослинні залишки, гинуть ґрунтоутворюючі мікроорганізми.Після згоряння 

сухотрав’я утворюється зола, яка вважається поганим добривом і спричиняє 

погіршення якості ґрунту. Внаслідок таких дій також можуть бути пошкоджені 

лінії електропередач та інші об’єкти, існує загроза загоряння житлових будинків. 

Адміністративна відповідальність за самовільне випалювання рослинності 

або її залишків була запроваджена в 1996 році із доповненням Кодексу України 

про адміністративні правопорушення (далі — КУпАП) статтею 771 [1]. В разі 

настання суспільно небезпечних наслідків від самовільного випалювання сухої 

рослинності особу може бути притягнуто до кримінальної відповідальності за 

ст.ст. 241, 245 Кримінального кодексу України [2]. Всі вищеназвані статті 

зазнали змін у вигляді посилення відповідальності після прийняття Закону 

України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою 

збереження довкілля щодо посилення відповідальності за дії, спрямовані на 

забруднення атмосферного повітря та знищення або пошкодження об’єктів 

рослинного світу» від 13 квітня 2020 р. [3]. Ціллю даних законодавчих змін було 

покращити гарантування права громадян на безпечне для життя і здоров’я 

довкілля і зменшити негативні наслідки від пожеж, які виникають внаслідок 

неконтрольованого спалення сухотрав’я, а також привести положення ч. 1 ст. 771 

КУпАП у відповідність до ч. 3 ст. 27 Закону України «Про рослинний світ», де 

передбачено, що «випалювання сухої рослинності або її залишків здійснюється у 

порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного 

середовища» [4]. Дана норма була внесена в Закон у 2014 році, однак положення 

КУпАП у відповідність до неї приведені не були. Але навіть це не завершило 

формування нормативної бази в сфері відповідальності за самовільне 

випалювання рослинності або її залишків. Оскільки не було розроблено 

нормативно-правового акту, про який йде мова в ч. 3 ст. 27 Закону України «Про 

рослинний світ», що мав врегулювати порядок випалювання сухої рослинності 

або її залишків. Нарешті такий документ було прийнято і наказом Міністерства 
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захисту довкілля та природних ресурсів України від 12 серпня 2021 р. було 

затверджено Порядок випалювання сухої рослинності або її залишків [5].  

Однак результативність юридичної відповідальності залежить не тільки 

від належного нормативного врегулювання, виду та розміру покарання, а й від 

дотримання принципу його невідворотності. А відповідно до інформації, 

наведеної Державною службою статистики у 2018 році за ст. 771 КУпАП було 

накладено тільки 792 стягнення(новіших статистичних даних сайт даного органу 

виконавчої влади, на жаль, не містить) [6]. Це дає можливість зробити висновок, 

що головна проблема в існуванні великої кількості адміністративних 

правопорушень у вигляді самовільного випалювання рослинності абоїї залишків 

в більшості випадків є неконтрольованість. Тому лише збільшення розмірів 

штрафу за вказані адміністративно карні діяння не зменшить їх кількості.  

Органи влади на місцях, розуміючи сутність описаної проблеми, 

напрацьовують власний досвід її вирішення. Зокрема, 23 березня 2022 р. 

начальником Хмельницької обласної військової адміністрації було видано Наказ 

«Про утворення рейдових груп з моніторингу випадків виявлення та 

недопущення самовільного випалювання рослинності або її залишків на 

території Хмельницької області». Ним зобов’язано Державну екологічну 

інспекцію у Хмельницькій області на час дії правового режиму воєнного стану 

забезпечити утворення та функціонування рейдових груп з моніторингу випадків 

виявлення та недопущення самовільного випалювання рослинності або її 

залишків на території Хмельницького, Шепетівського та Кам’янець-

Подільського районів. А районним військовим адміністраціям Хмельницької 

області разом з сільськими, селищними та міськими головами сприяти роботі 

вищезазначених рейдових груп [7]. Причиною цього стало те, що на території 

Хмельницької області за березень 2022 р. на пожежах сухої рослинності 

загинули3 особи. А з початку року до моменту видання Наказу сталося123 

пожежісухої трави [8]. 

Це, звичайно, позитивний досвід спроби нормативного врегулювання 

заходів контролю за дотриманням вимог по спаленню сухоцвіття, але, зважаючи 

на площі земельних ділянок, які підлягають інспектуванню, навряд чи Державна 

екологічна інспекція у Хмельницькій області має необхідну кількість 

працівників, яких можна було б задіяти для виконання вказаного завдання.  

Тому є потреба і запит на розробку загальноукраїнських заходів по 

контролю за дотриманням вимог по спаленню сухотрав’я. Адже Порядок 

випалювання сухої рослинності або її залишків від 12 серпня 2021 р. їх не 

містить. Це може бути законодавчо введене покладення зобов’язання на 

власників та орендарів земельних ділянок на землях сільськогосподарського 

призначення, у смугах відводу автомобільних доріг і залізниць, у парках, інших 

зелених насадженнях та газонів у населених пунктах та в межах територій та 

об’єктів природно-заповідного фонду встановити камери спостереження або 

здійснювати інспектування даних земель за допомогою безпілотних технологій, 

що значно знизить трудовитрати. В разі не виконання цього обов’язку 

орендодавці зможуть вимагати розірвати договори оренди і зберегти свою землю 

і загалом довкілля від негативного впливу 

Отже, не зважаючи на наявність різних законодавчих заборон, самовільне 

випалювання сухої рослинності або її залишків і, як наслідок, забруднення 
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атмосферного повітря, погіршення якості ґрунтів, знищення або пошкодження 

об’єктів рослинного і тваринного світу, порушення вимог пожежної безпеки в 

лісахпродовжується. Тому потрібне розроблення комплексу дієвих заходів 

контролю за дотриманням вимог по випалюванню сухотрав’я. Зважаючи на 

поширення технологізації в усіх сферах життя суспільства, вважаємо за доцільне 

здійснювати цю діяльність за допомогоюкамер спостереження, безпілотних 

технологій та інших малотрудовитратних, але дієвих і сучасних заходів. 
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