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Вступ
Сьогодення вимагає якісну юридичну підготовку фахівців усіх галузей економічної та суспільно-політичної сфери. При цьому головна увага приділяється приведенню юридичної освіти у відповідність до міжнародних стандартів, із врахуванням національного законодавства та юридичної практики. Все це потребує створення навчального матеріалу до сучасних потреб нашої держави.
Автори навчального посібника «Правознавство» ставили за мету розкриття основних положень нормативно-правових актів в доступній для сприйняття учнями старших класів, студентами та широким загалом формі. В посібнику детально систематизований матеріал, який відображає основу правових явищ, звертаючи увагу читача на ключові положення, формує комплексне уявлення про основні напрями юридичної освіти.
Відповідно до завдання навчальної дисципліни «Правознавство» навчальний посібник сприятиме засвоєнню основних теоретичних напрацювань з питань державотворення та теорії права, правового регулювання конституційних, цивільно-правових, трудових, господарських, фінансових, сімейних, адміністративних та інших відносин. В посібнику також в доступній для читача формі розкриті законодавчі положення житлового, аграрного, екологічного та земельного права, а також основи судової системи та правоохоронної діяльності. До кожної теми для самостійного вивчення матеріалу наведено список сучасної правової літератури.
Ознайомлення з навчальним посібником «Правознавство» сприятиме читачам формуванню правової свідомості, а також утвердить правильне розуміння своїх прав та свобод і захисту власних інтересів.
Розділ 1. Основи теорії держави та права

1.1. Причини, теорії та форми виникнення держави та права

Закономірним процесом розвитку первісного суспільства є виникнення держави та права, оскільки він характеризував перехід від природного до цивільного стану суспільства, визначав його становлення і розвиток. 
Виникнення держави та права відбувалося під впливом низки причин:
1. Економічні (три поділи праці: від землеробства відділилося скотарство; від скотарства та землеробства – ремесло; розвивалися торгові відносини, виникла приватна власність).
2. Політичні (виникнення груп з протилежними матеріальними інтересами – багаті і бідні, а також потреба у владі, здатній врегулювати суспільні відносини).
3. Соціальні (впорядкування взаємин між людьми шляхом формування сімейних стосунків).

4. Психологічні (схильність психіки людини до покори, розподілу прав й обов’язків).
5 Культурні (духовний розвиток суспільства, поява релігії та письма).
З огляду на названі вище причини й історичні обставини, виокремлюють наступні три основні форми виникнення держави та права:
1. Афінська (класична форма виникнення держави і права, оскільки вони виникають внаслідок усіх названих вище причин).
2. Римська (держава виникла в результаті боротьби плебеїв, тобто прийшлого безправного населення Риму, та корінного населення – римлян, основу якого складала аристократія).
3.Германська (держава та право виникли в результаті завоювання великих територій для утримання і здійснення влади).
У теорії держави існують різноманітні концепції виникнення держави:
- історико-матеріалістична теорія (основоположники Л. Морган, К. Маркс, Ф. Енгельс та ін.).

За цією теорією, держава є наслідком природно-історичного розвитку суспільства. Так, якщо первісне суспільство характеризувалося відсутністю держави, то його подальший економічний розвиток призвів до появи матеріальних і соціальних умов її виникнення. 
Процес виникнення держави відображений в етапах розвитку суспільства: суспільний поділ праці, поява надлишкового продукту, приватної власності, майнової нерівності, класів із протилежними інтересами та 
ін.
правових
 конфліктів. Класова боротьба призводить до появи держави як утворення, здатного шляхом примусу забезпечити існування суспільства як єдиного цілого. При цьому економічно пануючий та наймогутніший клас одночасно стає й класом політично панівним. Захопивши публічну владу, цей клас формує вигідні для себе органи влади. До того ж економічний розвиток суспільства призводить до необхідності управляти суспільними справами. Такі функції бере на себе держава.
В історико-матеріалістичній теорії розрізняють три основні форми виникнення держави: афінську, римську та германську, які пов’язані з особливостями виникнення держави у цих народів; 
- суспільного договору (оббгрунтована Гроцієм, Спінозою, Гоббсом, Руссо, Радищевим та ін.). 

Згідно із цією теорією, держава виникла внаслідок укладення договору між окремими суспільними класами;

- психологічна (обгрунтована Петражицьким).

Відповідно до цієї теорії, держава виникла завдяки особливим властивостям психіки людини, яка передбачає необхідність влади одного класу над іншими;

- насильства (обгрунтована Гумиловичем, Каутським, Дюрінгом та ін.).
За цією теорією держава виникла в результаті завоювання одних народів іншими;

- органічна (обґрунтована англійським філософом Г. Спенсером). 

Автор використав аналогію між державою та біологічним організмом, який народжується, функціонує і відмирає;

- теологічна (обгрунтована Ф. Аквінським). 

За твердженням автора, держава має божественне походження;

- патріархальна (обгрунтована Арістотелем, Фільмером, Михайловським).

За цією теорією держава є результатом розвитку сім’ї по батьківській лінії;

- технократична (обгрунтована 3. Бжезінським).
Суть теорії полягає у виникненні держави в зв’язку з необхідністю здійснювати управління технічними засобами та знаряддями праці; 

Крім цього, існують наступні теорії виникнення держави та права, які не досить широко використовуються науковцями:

- географічна;
- космічна;

- демографічна;

- антропологічна.
1.2. Поняття, ознаки та типи держави

Держава – це особлива організація політичної (публічної) влади суспільства, наділена суверенітетом та розміщена на певній території, де проживає населення, з наявним державним апаратом, за допомогою якого встановлюються загальнообов’язкові правила поведінки і реалізовується здатність здійснювати фіскальні заходи.
Основними ознаками держави є:
- відокремлення публічної влади від суспільства (наявність професіоналів-управлінців);

- суверенітет (верховенство державної влади);

- наявність території (дія законів і повноважень держави на певній території)

- виключне право держави на прийняття законів і норм, обов’язкових для всього населення;


- фіскальне право (обов’язкова сплата податків і зборів всім населенням);

- монополія на легальне застосування сили примусу (використання для цього правоохоронних органів);

- здатність держави представляти і захищати інтереси частини населення.

На підставі наведених вище ознак можна визначити поняття типу держави (сукупність держав, які об’єднані на основі спільних ознак і відображають відповідний рівень їхнього розвитку на певному історичному етапі). У юридичній літературі існують наступні основні підходи до типології держав:
1. Рабовласницький тип держави.

Перший в історії людства тип держави, який не мав загального поширення і був перехідним. Він  характеризувався приватною власністю і рабською працею. Членами держави визнавались передусім рабовласники та деякі представники інших прошарків (селяни-общинники, ремісники, торговці).
2. Феодальний тип держави.

Головною ознакою феодального суспільства є централізація управління, а провідною формою державної організації — монархія. Воно характеризується володінням селянами, як член держави, деякими засобами виробництва (будинками, інвентарем) при відсутності права власності на землю.
3. Буржуазний тип держави.

Характеризується наявністю капіталу, який створив недержавні форми централізації і концентрації суспільної влади, а також поділом на державу, як форму політичної організації, і громадянське суспільство, в якому загальний суспільний інтерес забезпечувався безпосередньо товарним способом виробництва. 
4. Сучасний тип держави.

Йому притаманна соціальна спрямованість, демократичний режим утворення державних органів і правова форма державної діяльності. Сучасні держави задовольняють загальнолюдські потреби, захищають основні права людини та громадянина. Економічною основою такої держави є наявність значної кількості саме власників засобів виробництва, рівноправність різних форм власності - приватної, комунальної (муніципальної) та державної. Важливою ознакою сучасної держави є відсутність протилежності між державною формою організації суспільства і її соціальним змістом.
1.3. Поняття та класифікація функцій держави, форми і механізми їх здійснення

Функції держави – це основні напрямки діяльності держави, в які характеризуються сутністю, завданнями і певними цілями.

Основними ознаками функцій держави є:
- предметність (наявність чітко визначеного предмета, що характеризує повноваження держави в різних сферах суспільного життя: економіка, політика, права);
- соціальність (притаманність напрямів реалізації державою завдань соціального призначення. При цьому функції держави відображають вплив держави на суспільство, її регулятивну роль);
- конкретність (реалізація напрямів діяльності в конкретних формах. Для цього застосовуються різні методи, в тому числі примусу);
- об’єктивність (передбачає відповідність рівня розвитку суспільства й держави);
- історичність (характеризують діяльність держави на певному етапі її історичного розвитку)
- делегованість (передача частини своїх повноважень представникам народу - президентові, депутатам парламенту, депутатам органів місцевого самоврядування).
З науково-теоретичної та практичної позицій, функції держави класифікуються за наступними критеріями: 
1. За територіальною спрямованістю:
- внутрішні (спрямовані на вирішення внутрішніх державних завдань, які визначають зміст управлінської функції держави);
- зовнішні (спрямовані на вирішення загальнодержавних питань. Вони характеризують діяльність держави як суб’єкта міжнародних відносин: укладення міжнародних договорів, формування міжнародного співробітництва тощо);
2. За тривалістю виконання:
- постійні (відображають постійне вирішення державою завдань протягом усього періоду її існування; наприклад, видання нормативно-правових актів);
- тимчасові (спрямовані на вирішення тимчасових потреб; наприклад: подолання наслідків стихійного лиха, введення надзвичайного стану тощо);
3. За соціальним значенням:
- основні (характеризують найбільш важливі, ключові напрями діяльності держави: прийняття законів, оборона країни, захист правопорядку та забезпечення законності);
- додаткові (доповнюють основні та є допоміжними до них; наприклад: зміцнення збройних сил, забезпечення їх озброєнням тощо.
4. За сферами суспільного життя:
- політичні (передбачають забезпечення зовнішньої та внутрішньої політики держави, регулювання сфери політичних відносин, забезпечення народовладдя);
- економічні (регулюють сферу економічних відносин; зокрема, створюють умов для розвитку виробництва, захисту різних форм власності);
- соціальні (передбачають усунення будь-якої соціальної напруженості у суспільстві, розвиток охорони здоров’я, освіти, культури, а також забезпечення соціальної захищеності громадян).
5. За характером повноважень органів влади:
- законодавчі (їх змістом є розробка та прийняття нормативно-правових документів);
- виконавчі (полягають у здійсненні законодавчо-розпорядчих повноважень з метою реалізації державних рішень);
- судові (включають здійснення правосуддя з метою захисту й охорони прав і свобод людини, інтересів інших суб’єктів та держави).
Форми здійснення функцій держави – це зовнішній прояв діяльності держави, що характеризує реальні можливості здійснення нею своїх функцій.

Основними формами здійснення функцій держави є:

1. Загально-правова форма (передбачає правове забезпечення функціонування держави з можливістю її примусової охорони):

- правотворча (прийняття нормативно-правових актів);

- правореалізаційна (правозастосовча);

- правоохоронна (діяльність по забезпеченню охорони норм права від правопорушень).

2. Організаційно-правова (спрямованість діяльності державних органів та установ на роз’яснення чинного законодавства, а також матеріальне забезпечення виконання різних державних функцій; наприклад, ведення бухгалтерського обліку, узагальнення статистичних даних, підготовка та перепідготовка кадрів).
В процесі реалізації та здійсненні своїх функцій держава застосовує певні методи, до яких належать:
- переконання (застосовується шляхом правового виховання населення, в тому числі проведенням різних профілактичних заходів);
- заохочення (реалізується шляхом надання різних пільг і нагород колективам та особам, які не допускають правопорушень і беруть активну участь у припинення правопорушень);
- примусу (передбачає застосування до суб’єктів, які скоїли правопорушення, заходів покарання, перевиховання та стимулювання до виконання вимог правових норм).
Сукупність усіх форм та методів здійснення функцій держави формує основні напрями їх реалізації. Разом з цим, форма держави є складне соціальне явище,яке передбачає порядок її побудови, структуру та основні способи встановлення і здійснення державної влади. 

Структура форми держави – це, насамперед, стійка єдність складних елементів політичної системи та взаємозв’язків між ними, а її форма - порядок (спосіб) організації та здійснення державної влади в країні.
Форма держави складається з трьох елементів:
1. Державне правління (елемент форми держави, що визначає  структурну організацію влади, характеризує порядок утворення вищих органів державної влади, компетенцію, взаємодію між собою органів державної влади та здійснюване ними управління).
Форма державного правління:
- характеризує порядок утворення вищих органів влади, їх структуру та терміни повноважень;
- визначає зміст принципу розподілу влади між вищими органами влади;
- встановлює компетенцію державних органів у процесі здійснення ними владних повноважень та взаємодії.
2. Державний устрій (елемент форми держави, що визначає її внутрішню будову та територіальну організацію влади. Її характеризує спосіб та порядок розподілу території держави на адміністративно-територіальні одиниці і взаємозв’язок між ними).
Форма державного устрою:
- визначає принципи розподілу держави на складин її частини,
- характеризує управлінську діяльність держави на певній території;
- реалізовує права і законні інтереси національних меншин на самовизначення;
- характеризує взаємодію між центральними, регіональними та місцевими органами влади.

Форма державного устрою — це спосіб територіального устрою держави, який визначає порядок взаємодії центральної, регіональної та місцевої влад.

За формою державного устрою держави поділяються на:

1. Прості (унітарні) – це держава, у якій відсутні відокремлені державні утворення, що користуються певною державною самостійністю (Україна, Франція, Китай, Японія, Польща). Вони характеризуються:
- цілковитою політичною єдністю;

- єдиною системою державних органів;

- єдиною системою законодавства;

- єдиним громадянством;

- можливістю мати автономні утворення.

2. Складні – це держави, що формуються з окремих адміністративно-територіальних одиниць, які володіють певною державною самостійністю. До них належать:

а) федерація — це союзна держава, що складається з територій-суб’єктів, які мають обмежений суверенітет (США, Мексика, Росія, Канада). Для федерації характерна наявність:
- дворівневого державного апарату;

- двопалатного парламенту;

- дворівневої системи законодавства;

- подвійного громадянства.

б) конфедерація — це договірний союз держав, які об’єдналися для досягнення спільних цілей і зберігають свій суверенітет. Конфедерація характеризується:
- відсутністю єдиного громадянства;

- добровільним об’єднанням необхідних коштів для вирішення спільних справ;

- створенням спільних державних органів шляхом рівного представництва;

- історичним характером (Північна Америка XVIII ст., Німеччина XIX стю).
в) імперія — це складна держава, яка має суверенну державу-метрополію і підвладні їй несуверенні держави-колонії (Російська імперія, Османська імперія та ін.).
3. Державний режим (елемент форми держави, що характеризується як сукупність певних методів (способів) здійснення державної влади).
Державний режим:
- визначає рівень демократії в здійсненні держаною владних повноважень;
- забезпечує реалізацію прав людини у процесі здійснення державне-владних повноважень;
- характеризує співвідношення правових і політичних засобів здійснення державної влади;
- передбачає можливість участі громадян у реалізації державних  рішень.
Державний режим — це сукупність методів і засобів здійснення державної влади, її взаємодії з населенням.
Залежно від наявності демократичних інститутів політичні режими поділяють на :
1. Демократичні режими (засновані на визнанні принципу рівності та свободи людей). Вони характеризуються:
- наявністю прямої та представницької демократії;
- гарантованістю проголошених прав і свобод громадян;

- політичним плюралізмом;

- законністю і правопорядком;

- існуванням і рівноправністю всіх форм власності;

- незалежністю правосуддя;

- багатопартійністю та ін.
2.Антидемократичні режими (мають елементи насилля та тоталітаризму). Для них характерні:
- існування тільки однієї офіційної ідеології;

- зведення до мінімуму політичних прав та свобод громадян;

- однопартійність;

- агресивність у зовнішній політиці;

- перевага однієї форми власності;

- культ особи керівника держави;

- тотальний контроль з боку держави над усіма сферами суспільного життя.

Кожна держава створює різноманітні організації для здійснення своїх  функцій, які є механізмом держави. Тобто механізм держави — це система органів, організацій, інших державних інститутів, які формують її організаційну основу та беруть безпосередню участь у здійсненні завдань і функцій держави.
До механізму держави належать:
- органи державної влади;

- громадянство;

- територіальний устрій;

- бюджетна, грошова, банківська системи;

- збройні сили та інші військові формування;

- державні символи тощо.
Механізми держави реалізуються через державний апарат.
Державний апарат — це система всіх державних органів, які здійснюють завдання та виконують певні функції держави.
Основними принципами діяльності державного апарату України є:
- демократизм;

- національна рівноправність;

- законність;

- суверенність;

- розподіл повноважень органів держави;

- поділ влади;

- соціальна справедливість;

- гуманізм і милосердя;

- поєднання переконання і примусу;

- гласність, відкритість, врахування громадської думки тощо.
Основними складовими державного апарату є органи державної влади.
Орган держави — структурно організований елемент державного механізму, наділений владними повноваженнями та необхідними матеріальними засобами для здійснення завдань, пов’язаних із реалізацією цієї або іншої функції держави.
Державний орган характеризується наступними ознаками:
- виявляє волю державної влади;

- розпоряджається державним майном, необхідним для реалізації його повноважень і функцій;

- фінансується з державного бюджету;

- виконує функції держави;

- наділений державною компетенцію.

Ст. 6 Конституції України визначає, що державна влада в Україні має три гілки: законодавчу, виконавчу та судову.
Тому правова наука класифікує державні органи наступним чином:
1. Законодавчий орган (Верховна Рада України; глава держави — Президент України). 

2. Органи виконавчої влади, які поділяються на

- вищі (Кабінет Міністрів України); 
- центральні (міністерства, державні комітети);
- місцеві (обласні і районні, міст Києва й Севастополя державні адміністрації).
3. Судова влада (реалізується шляхом здійснення правосуддя у формі цивільного, господарського, адміністративного, кримінального, а також конституційного судочинства). Судову систему України складають суди:

- Конституційний Суд України (єдиний орган конституційної юрисдикції в Україні);

- загальної юрисдикції (утворюють єдину систему судів).

Створення надзвичайних та особливих судів не допускається. Система судів загальної юрисдикції відповідно до Конституції України формується за принципами територіальності і спеціалізації. Законом України «Про судоустрій та статус судів» визначено наступну систему судів загальної юрисдикції:
- місцеві суди;

- апеляційні суди;

- Верховний Суд України.
Відповідно до ст.. 18  Закону України  «Про судоустрій та статус судів» суди спеціалізуються на розгляді цивільних, кримінальних, господарських, адміністративних справ, а також справ про адміністративні правопорушення.
У системі судоустрою діють вищі спеціалізовані суди як суди першої інстанції з розгляду окремих категорій справ. Такими судами є: вищий суд з питань інтелектуальної власності та вищий антикорупційний суд. Вони розглядають справи, які віднесені до їх юрисдикції процесуальним законом.

У самостійну систему органів держави виокремлюються контрольно-наглядові органи України. До них належать податкові, санітарні, пожежні, контрольно-ревізійні та інші державні інспекції.
1.4. Поняття, ознаки, функції та джерела права

Кожне суспільство має регулювати відносини між людьми. Таке регулювання та охорона суспільних відносин здійснюється за допомогою соціальних норм.
Соціальні норми — це історично зумовлені правила поведінки чи діяльності людей, що є результатом свідомої вольової діяльності людини і забезпечуються різноманітними засобами соціального впливу.
Розрізняють наступні види соціальних норм:

- юридичні;

- моральні;
- корпоративні;
- звичаї;
- традиції.
Юридичні (правові) норми посідають особливе місце в системі соціальних норм, що обумовлюється соціальною цінністю права, його ознаками і функціональною роллю у суспільстві. 

Правова норма — це загальнообов'язкове, формально визначене правило поведінки, встановлене або санкціоноване державою з метою регулювання суспільних відносин і забезпечення його організаційною та примусовою діяльністю.
Відмінності правових норм від соціальних полягають у тому , що вони:

- формулюють правила поведінки у вигляді прав та обов’язків, а соціальні виражаються не лише через права, але й через загальні принципи;
- формально визначені та закріплені в нормативно-правових документах, в той час коли соціальні позбавлені формальної визначеності (виражаються у незафіксованих формах);

- мають чітку визначеність меж дії, соціальні ж не завжди чітко визначені;

- забезпечуються соціальним примусом,  а соціальні ж – моральним  чи громадським обов’язком.

Правові норми:

- виникають разом із державою;

- встановлюються державою;

- виражають волю домінуючої чистини суспільства;

- мають внутрішню цілісність;

- функціонують у вигляді декількох самостійних систем норм

Право, як і держава, виникло завдяки необхідності управління соціальними процесами. Причинами виникнення права прийнято вважати:
- потребу суспільства у врегулюванні економічних відносин, утвердженні статусу товаровиробників-власників;

- необхідність у забезпеченні стійких економічних зв'язків та умов для економічної самостійності;

- перетворення людини у відносно самостійного індивіда з претензією на соціальну свободу.

Ознаками права є:
- нормативність;

- закріплення в законах та інших джерелах права, які встановлюються державою;

- державне забезпечення;

- встановлення міра свободи людини та  критерію її поведінки у суспільстві;

- загальнообов'язковий характер.

Отже, право слід розглядати як єдину, юридично цілісну внутрішньо узгоджену систему загальнообов'язкових норм поведінки, встановлених чи санкціонованих державою з метою регулювання суспільних відносин.
Функції права — це основні напрями його впливу на суспільну поведінку суб'єктів права. Їх призначення – визначати роль права у громадянському суспільстві з позиції його впливу на суспільні відносини між людьми.
Правові норми характеризуються такими ознаками:
- державно-владною природою;

- загальнообов'язковим характером;

- представницько-зобов'язуючим характером;

- формальною визначеністю;

- особливою внутрішньою структурою.

Кожна правова норма має особливу структуру, яка включає наступні елементи:
- гіпотеза — частина норми права, яка описує умови, обставини, з настанням яких можна чи необхідно здійснювати правило, передбачене диспозицією;
- диспозиція — частина норми, яка описує суб'єктивні права та юридичні обов'язки особи, яка знаходиться в певній нормативно-регламентованій ситуації;
- санкція — частина норми права, яка описує юридичні наслідки виконання чи невиконання правила поведінки, передбаченого диспозицією. 

Санкції можуть бути каральними (штрафними), відновлюючими чи заохочувальними (позитивними).
У кожній державі існує й постійно створюється значна кількість правових норм. Ця обставина вимагає поділу їх на певні види, групи відповідно до тієї чи іншої ознаки.
Класифікація норм права дозволяє краще визначити місце правових норм у системі права і їх взаємозв'язки, з'ясувати функції правових норм і їхню роль у механізмі правового регулювання, покращити правотворчу і правозастосовчу діяльність в державі. У правовій науці норми права класифікуються:

- залежно від галузі права: 

а) конституційні;

б) адміністративні;

в) фінансові;

г) цивільні;

д) кримінальні;

- за характером диспозиції:

а) імперативні;

б) диспозитивні;
- за функціями у правовому регулюванні:

а) матеріальні;

б) процесуальні;

- за терміном дії у часі:

а) тимчасово діючі;

б) постійно діючі;

- за дією у просторі:

а) міжнародні;

б) загальнодержавні;

в) місцеві;

- за колом осіб:

а) загальні;

б) спеціальні;

в) виняткові.

Джерела права — це вихідні від держави чи визнані нею офіційно-документальні форми вираження і закріплення норм права, які мають юридичне загальнообов'язкове значення.
Види джерел права:
- правовий звичай — це правило поведінки, що сформувалось в процесі життєдіяльності суспільства, яке санкціоноване та забезпечене державою і має загальнообов'язкового значення;

- правовий прецедент — це рішення судового або адміністративного органу щодо конкретної справи, яке стало обов'язковим для вирішення інших аналогічних справ (така форма характерна для англосакської правової системи /США, Англія, Австралія/);

- нормативно-правовий договір — це письмовий документ, у якому загальні правила поведінки встановлюються за узгодженням окремих суб'єктів;

- релігійно-правові норми — релігійні норми, яким держава надала загальнообов'язкового характеру Ватикан, мусульманські країни/);

- нормативно-правовий акт — це офіційний документ компетентних органів держави, який містить у собі юридичні норми (головне джерело права у всіх правових системах).

Нормативно-правові акти поділяються на :
- закони — це нормативно-правові акти законодавчого органу держави чи безпосередньо самого народу, які мають вищу юридичну силу і особливий порядок прийняття та регулюють найважливіші сфери суспільних відносин.
Законодавчий процес в Україні — закріплена у Конституції обов'язкова послідовність дій по створенню законів, яка включає наступні стадії:
- законодавча ініціатива (внесення до органу законодавчої влади пропозиції щодо видання нового закону). Суб'єкти права законодавчої ініціативи — народні депутати, Президент України, Кабінет Міністрів;

- підготовка й розробка законопроекту;

- обговорення законопроекту;

- прийняття закону;

- підписання закону. Закон підписує Голова Верховної Ради України і невідкладно направляє його Президентові України. Президент України протягом 15 днів після отримання закону підписує та офіційно оприлюднює закон, беручи його до виконання, або зі своїми вмотивованими і сформульованими пропозиціями повертає до Верховної Ради України для розгляду вдруге. У разі, якщо Президент України протягом встановленого терміну не повернув закон для повторного розгляду, він вважається схваленим Президентом України і має бути підписаний та офіційно оприлюднений;

- опублікування закону в офіційних виданнях "Голос України", "Урядовий кур'єр", "Відомості Верховної Ради України" протягом 10 днів;

- набрання чинності. Закон набирає чинності через 10 днів після його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування;
- підзаконні нормативно-правові акти приймаються на основі і з метою виконання закону, на підставі закону і відповідно до закону. До них належать:
- укази та розпорядження Президента;

- постанови Кабінету Міністрів;

- інструкції та накази центральних органів виконавчої влади;

- акти місцевих держадміністрацій;

- локальні нормативно-правові акти.

Усі чинні нормативно-правові акти входять до складу системи законодавства.

1.5. Поняття і види юридичної відповідальності. Законність і її юридичні гарантії

Юридична відповідальність — це передбачене законом і застосоване органами держави примусове обмеження або позбавлення правопорушника певних благ. Вона завжди супроводжується моральним осудом правопорушника.
Юридична відповідальність поділяється на.
1. позитивну - це сумлінне виконання своїх обов'язків перед громадянським суспільством, правовою державою, колективом людей та окремою особою;
2. негативну (ретроспективну) - це специфічні правовідносини між державою і правопорушником внаслідок державно-правового примусу, що характеризуються засудженням протиправного діяння і суб'єкта правопорушення, покладанням на останнього обов'язку перетерпіти позбавлення і несприятливі наслідки особистого, майнового, організаційного характеру за скоєне правопорушення:
- конституційну - переважно позитивна і допоміжно ретроспективна відповідальність, що відрізняється заходами політичного характеру;

- кримінальна - різновид ретроспективної юридичної відповідальності, що полягає у вживанні заходів кримінального по​карання до фізичних осіб, винних у вчиненні злочину;

- адміністративна - різновид ретроспективної юридичної відповідальності, під якою розуміють покладення на порушників загальнообов'язкових правил, що діють в управлінні та в інших сферах, адміністративних стягнень, котрі тягнуть для цих осіб обтяжливі наслідки майнового чи морального характеру;
- дисциплінарна - різновид юридичної ретроспективної відпові​дальності працівника за порушення трудової дисципліни із застосу​ванням до нього догани та звільнення. Законодавством, статутами й положеннями про дисципліну для окремих категорій працівників можуть бути передбачені інші дисциплінарні стягнення;

- цивільно-правова - самостійний вид ретроспективної юридич​ної відповідальності фізичної чи юридичної особи за порушення договірних зобов'язань, за заподіяння позадоговірної майнової шкоди, а також за порушення особистих немайнових прав;

- матеріальна - різновид ретроспективної юридичної відповідальності працівника за матеріальну шкоду, заподіяну підприємству, установі, організації внаслідок порушення покладених на нього трудових обов'язків.

Ретроспективній юридичній відповідальності характерні такі ознаки:
- застосування державно-правового примусу;

- негативна реакція держави на правопорушення і суб'єкта, що винний у його скоєнні;

- обов'язок правопорушника зазнати несприятливих наслідків за свою протиправну поведінку.

Принципи юридичної відповідальності:
- відповідальність винної особи за діяння, а не за виявлення наміру;

- законність, невідворотність, доцільність і справедливість покладення юридичної відповідальності;

- гуманність і своєчасність юридичної відповідальності.
Юридична відповідальність покладається на особу лише за наявності певних обставин, передбачених законом, зокрема підстави відповідальності. Такою підставою є факт вчинення правопорушення та його склад.
При застосуванні до особи заходів державного покарання діє "презумпція невинуватості", тобто особа вважається невинною, поки не буде доведена її вина. Доводити вину повинні компетентні державні органи, які здійснюють звинувачення.
Притягаючи особу до юридичної відповідальності, держава переслідує наступну мету:
- охоронну;
- виховну;

- відновлюючу;

- профілактичну (запобіжну).

Законність — це правовий режим у державі, який вимагає виконання, а також точного застосування законів та інших нормативно-правових актів усіма суб'єктами права для забезпечення прав і свобод людини і громадянина, стабільного правопорядку.
Законність потребує певних заходів та засобів, які могли б охороняти її від різних порушень та впроваджувати в життя.
Юридичні гарантії законності — це передбачені законодавством засоби реалізації, охорони і відновлення законності. До них належать:
- наявність упорядкованого законодавства як основи законності і водночас її гарантії наявність заборонних норм;
- встановлення відповідальності за правопорушення;
- право громадян наподання скарг;
- ефективна дія державного механізму;
- розширення впливу громадськості;
- правова культура.
Правова культура — відповідність способу і результату поведінки кожної особи правовим нормам (знання закону, дотримання закону, вміння застосовувати закон, авторитет закону в суспільстві). Антиподом правової культури є правовий нігілізм.
Правопорядок — це стан фактичної упорядкованості суспіль​них відносин, який є результатом законності.

Таким чином, виникнення права пов'язане з розвитком виробництва, ускладненням політичного і духовного життя суспільства, становленням особистості як учасника суспільних відносин та з формуванням держави, для якої право було механізмом суспільного регулювання.
Питання для самоконтролю
1. Які причини й закономірності виникнення держави?

2. У чому полягають переваги й недоліки основних теорій походження держави?

3. Як співвідносяться соціальна, політична й державна влада?

4. Яке місце посідає держава в політичній системі?

5. Які зміни й проблеми виникають під час переходу від президентсько-парламентської до парламентсько-президентської республіки?

6. Які види органів держави існують в Україні?

7. У чому полягають основні проблеми формування громадянського суспільства й правової держави в Україні? 

8. Дайте визначення права та назвіть його ознаки.

9. Що таке правовідносини та які підстави їх виникнення?

10. Дайте характеристику правопорушення та назвіть його ознаки.

11. Що передбачає юридична відповідальність та яким чином вона поділяється?

12. Які юридичні гарантії законності Ви знаєте? 
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Розділ 2. Основи нонституційного права України

2.1. Поняття конституційного права, його предмет, методи та джерела

Норми конституційного права регламентують найбільш важливі суспільні відносини:
- основи конституційного ладу;

- правовий статус людини і громадянина;

- державний устрій;

- порядок організації і функціонування органів державної влади;

- основні положення і принципи організації місцевого самоврядування в Україні.

Предмет конституційного права України - особливе коло суспільних відносин у сфері політичної організації суспільства та функціонування державного механізму. Його предметом є відносини:

- політичного характеру та функціонування вищих органів державної влади;

- економічні;

- правового статусу людини і громадянина;

- реалізації права народу України на самовизначення ;

- пов'язані з державно-територіальним устроєм України;

- визначення діяльність органів місцевого самоврядування.

Методи конституційно-правового регулювання —сукупність прийомів і засобів, за допомогою яких упорядковуються суспільні відносини, що є предметом галузі конституційного права. Його особливостями є: 

- загальність; 

- максимально високий юридичний рівень; 
- імперативність; 
- універсальність;
- доцільність; 
- поєднання безпосереднього, прямого регулювання з опосередкованим.
Суб'єктами конституційно-правових відносин є:
- громадяни України, іноземці та особи без громадянства;
- Українська держава;
- органи державної влади України;
- народні депутати:

- посадові і службові особи;
- політичні партії і громадські організації;
- територіальні громади, 

- органи місцевого самоврядування;
- адміністративно-територіальні одиниці;
- державні та інші підприємства, установи, організації;

- навчальні заклади.
Об'єктами конституційно-правових відносин є:
- державна влада;
- власність;
- волевиявлення народу;
- права, свободи, обов'язки людини і громадянина;
- суверенітет;
- населення адміністративно-територіальних одиниць.
Джерела конституційного права України:

- Конституція України;

- міжнародні акти про права людини, ратифіковані Верховною Радою України;

- Декларація про державний суверенітет України від 16 липня 1990 p.;
- Акт проголошення незалежності України від 24серпня 1991 p.;
- закони та підзаконні акти України

- рішення Конституційного суду України.

2.2. Правова основа становлення демократичного суспільства України

Правовою основою для створення демократичного суспільства та становлення України як суверенної, правової держави стало прийняття Декларації про державний суверенітет України 16 липня 1990 р.
Декларацією проголошено наступні положення:
- розвиток України в існуючих кордонах на основі права української нації на самовизначення;

- захист і охорона національної державності українського народу;

- переслідування за законом будь-яких насильницьких дій проти національної державності України;

- визнання єдиним джерелом державної влади народу України;

- самостійність України у вирішенні будь-яких питань власного державного життя;

- забезпечення  верховенства Конституції та законів Республіки на всій території України;

- здійснення державної влади в Республіці за принципом її розподілу на законодавчу, виконавчу та судову;
- гарантування кожному громадянину право на його збереження;

- забезпечення рівності перед законом усіх громадян Республіки незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, освіти, мови, політичних поглядів, релігійних переконань, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин;

- недоторканність території Республіки в існуючих кордонах, а також змінена та використана без її згоди;

- володіння, користування і розпорядження народом України національним багатством своєї держави. Земля, її надра, повітряний простір, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території Республіки, природні ресурси її континентального шельфу та виключної (морської)економічної зони, весь економічний і науково-технічний потенціал, творений на території України, є власністю її народу, матеріальною основою суверенітету Республіки і використовуються для забезпечення матеріальних і духовних потреб її громадян;

- закріплення права України на свою частку в загальносоюзному багатстві, зокрема в загальносоюзних алмазному та валютному фондах і золотому запасі, яке створене завдяки зусиллям народу Республіки;

- формування Україною банківської, цінової, фінансової, митної, податкової системи і державного бюджету, а при необхідності впровадження власної  грошової одиниці

- забезпечення екологічної безпеки громадян, збереження генофонду народу, його молодого покоління;

- відродження національної культури українського народу, його історичної свідомості і традицій, національно-етнографічних особливостей, функціонування української мови у всіх сферах суспільного життя;

- наявність власних Збройних Сил;

- проголошення свого наміру стати члено НАТО і дотримуватися трьох неядерних принципів: не приймати, не виробляти і не набувати ядерної зброї;

- здійснення, як суб'єкта міжнародного права, безпосередніх зносин з іншими державами, укладення з ними договорів, обмін дипломатичними, консульськими, торговими представництвами, прийняття участі у діяльності міжнародних організацій в обсязі, необхідному для ефективного забезпечення національних інтересів Республіки у політичній, економічній, екологічній, нформаційній, науковій, технічній, культурній і спортивній сферах;

- рівноправна участь у міжнародному спілкуванні, активне сприяння зміцненню загального миру і міжнародної безпеки, безпосередня участь у загальноєвропейському процесі та європейських структурах та визнання переваги загальнолюдських цінностей над класовими, пріоритету загальновизнаних норм міжнародного права перед нормами внутрішньодержавного права.

2.3. Конституція України — Основний Закон держави

Конституція — Основний Закон держави, прийнятий вищим представницьким органом держави або самим народом, який визначає суспільний, державний та адміністративно-територіальний устрій, порядок формування та діяльності органів державної влади і управління, основні права та обов'язки громадян. Він має найвищу юридичну силу, особливу структуру та процедуру прийняття.

За юридичними ознаками конституції класифікують:

- за часом дії:

а) тимчасові (Венесуела);

б) постійні (США, Великобританія);

- за політичним режимом:

а) демократичні (Франція, Бельгія);

б) авторитарні ( СРСР);

- за формою правління:

а) монархічні (Великобританія, Японія);

б) республіканські (Росії, Україна, Німеччина);

- за формою територіального устрою:

а) федеративні (США, Росія);

б) унітарні (Україна, Італія);

- за способом прийняття:

а) даровані (Непал, Йорданія);

б) народно-суверенні (Індія, Греція, Україна);

- за порядком внесення змін:

а) жорсткі (США. Іспанія);

б) гнучкі (Україна);

- за формою зовнішнього відображення:

а) писані (США, Німеччина, Україна);

б) неписані (Ізраїль, Фінляндія).

Конституція України є основою правової системи держави, оскільки її:
- норми є основними для всіх суб'єктів державно-правових відносин;

- юридична база використовується не тільки нормами конституційного права, але і іншими галузями права України;

- нормам не повинен суперечити жоден нормативний акт України;

- положення можуть змінюватись лише конституційним шляхом;

- реалізація положень можлива лише особливим органом - Конституційним Судом України.

Конституції притаманні наступні юридичні властивості: - нормативність;
- установчий та програмний характер;
- вища юридична сила;
- особливий предмет правового регулювання; 
- стабільність;
- охорона державою;
- спроможність стимулювати суспільні відносини;
- здійснення ідеологічного і світоглядного впливу.
Функції Конституції України:

- правотворча;

- політична, в т.ч. зовнішньополітична;

- ідеологічна;

- економічна;

- установча;

- стабілізуюча;

- охоронна.
Основною Конституції є конституційні принципи  — це юридично виражені в Конституції закономірності організації і функціонування політичної, економічної, соціальної систем суспільства та правового статусу особи.
Система конституційних принципів включає:
- народний суверенітет;

- економічний, політичний та ідеологічний плюралізм;

- законність;

- свободу особи та її розвиток;

- інтернаціоналізм;

- співіснування представницької і безпосередньої форм демократії;

- рівноправність

2.4. Основні положення конституційного ладу, форма правління, державного устрою і політичного режиму України

Конституційний лад — сукупність основоположних правовідносин, закріплених нормами конституційного права.
Ст.1 Конституції проголошує Україну суверенною, незалежною, демократичною, соціальною, правовою державою.
Суверенітет України поширюється на всій її території, яка складається із Автономної Республіки Крим, 24 областей, міст Києва і Севастополя.
Ст. 3 Конституції визнає, що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави.
За формою правління Україна — президентсько-парламентська республіка. Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Конституцією заборонено узурпування державної влади.
Державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову (ст. 6 Конституції України).

За політичним режимом Україна є демократичною державою.

За формою державного устрою вона є простою (унітарною) державою.
Ст. 10 Конституції затверджує статус української мови як державної в Україні.
Суспільне життя в Україні, відповідно до ст. 15 Конституції, ґрунтується на засадах політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності.
Ст. ст. 13, 14 та 16 Конституції визначають основні засади економічних відносин і гарантують рівноправність і захист усіх форм власності.
Ст.ст. 8, 9 і 19 Конституції України закріплюють такі основні принципи побудови і функціонування національної правової системи як:
- верховенство права;

- найвищу юридичну силу Конституції;

- положення Конституції є нормами прямої дії.

Державними символами України, згідно зі ст. 20 Конституції, є:

- Державний прапор України - стяг із двох рівновеликих горизонтальних смуг синього і жовтого кольорів;

- Великий Державний Герб України - встановлюється з урахуванням малого Державного Герба та герба війська Запорізького;

- Державний Гімн України - мелодія національного гімну на музику М. Вербицького зі словами, затвердженими законом, що приймається не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України.

Столицею України є місто Київ.
Зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права.
2.5. Конституційно-правовий статус громадянина України

Правовий статус громадянина — це його юридично закріплене становище у суспільстві, сукупність прав і обов'язків, відповідальності та гарантій. Його основу становить конституційно-правовий статус, що базується на принципах:

- загальності прав, свобод і обов'язків людини і громадянина;
- рівності;

- єдності прав і обов'язків;

- гарантованості прав і свобод;

- невід'ємності прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина;

- взаємної відповідальності держави і громадянина;
- невичерпності конституційних прав і свобод людини і громадянина;

- вільного розвитку особистості.

Конституція України визнає можливість громадян здійснювати певні дії для задоволення своїх життєво важливих матеріальних і духовних інтересів, встановлених державою і закріплених у Конституції та інших нормативних правових актах. Вона визначає такі групи основних прав людини і громадянина:
Особисті права:
- право на життя, на недоторканність особи, житла (ст. ст. 27,28, 29, 30);

- на таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної кореспонденції (ст. 31);

- право на приватне життя, невтручання у нього (ст. 32);

- на вибір місця проживання, свободу пересування (ст. 33);

- на свободу власної думки і слова, на вільне волевиявлення своїх поглядів і переконань (ст. 34);

- на свободу світогляду і віросповідання (ст. 35).
Політичні права:
- право приймати участь в управлінні державними та громадськими справами (ст. 38);
- обговорювати і приймати закони та рішення загальнодержавного і місцевого значення (ст. 39);

- надсилати індивідуальні і колективні звернення до державних органів (ст. 40);

- утворювати і брати участь у роботі об'єднань громадян(ст. ст. 36, 37);

- обирати і бути обраним до державних органів та органів місцевого самоврядування тощо (ст. 38).

Економічні права:
- право на приватну власність (ст. 41);

- право на підприємницьку діяльність, не заборонену законом (ст. 42);

- право на працю (ст. 43);

- можливість вибору роду занять і роботи за своїм покликанням (ст. 43);

- право на справедливу оплату праці (ст. 43);

- право на страйк (ст. 44);

- право на відпочинок (ст. 45).

Соціальні права:
- право на охорону здоров'я (ст. 49);
- право на житло (ст. 47);

- право на матеріальне забезпечення в старості, в разі хвороби, втрати працездатності (ст. 46);

- право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї тощо (ст. 48).

Екологічні права:
- право на безпечне для життя і здоров'я довкілля (ст. 50);

- на екологічно безпечні продукти харчування та предмети побуту (ст. 50);

- на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди (ст. 50).

Культурні права:
- право на освіту (ст. 53);

- право на користування досягненнями вітчизняної і світової культури (ст. 54);

- право на свободу наукової, технічної та художньої творчості (ст. 54);

- право на захист інтелектуальної власності (ст. 54).

Важливе місце серед конституційних прав і свобод в Україні займає право на захист. Так, зокрема ст. 55 Конституції України визначає, що права і свободи людини і громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових осіб. Кожен має право звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради з прав людини; після використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна.

Ст. 56 гарантує, що кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ' ними своїх повноважень.
Згідно зі ст. 57 кожному гарантується право знати свої права і обов'язки. Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, мають бути доведені до відома населення у порядку, встановленому законом. Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'язки громадян, не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, є недієвими.
Ст. 59 Конституції гарантує право на правову допомогу.
Згідно зі ст. 61 Конституції України ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного й того ж виду за одне й те ж саме правопорушення.
В Україні діє "презумпція невинуватості". Це означає, що особа вважається невинною у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено у законному порядку і встановлено обвинувачувальним вироком суду. Ніхто не зобов'язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину. Обвинувачення не може ґрунтуватися на доказах, одержаних незаконним шляхом, а також на припущеннях. Усі сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на її користь. У разі скасування вироку суду як неправосудного держава відшкодовує матеріальну і моральну шкоду, завдану безпідставним засудженням.
Основними обов'язками громадян України є:
- поважати права та законні інтереси інших осіб (ст. 68);

- дотримуватися Конституції та законів України (ст. 68);

- зберігати природу і охороняти її багатства (ст. 66);

- сплачувати податки і збори, подавати декларації про свій майновий стан і доходи (ст. 67);

- захищати Вітчизну, служивши у Збройних Силах України (ст. 65).

Конституція України чітко визначає систему органів та осіб, покликаних забезпечувати права й свободи людини і громадянина. До них належать:
- Верховна Рада України, яка виключно законами визначає права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав та свобод (ч. 1 ст. 22);

- Конституційний Суд України (ст. 147 Конституції України);

- Президент України як гарант прав і свобод людини і громадянина (ст. 102 Конституції України);

- Кабінет Міністрів України, який повинен вживати заходів щодо виконання законів (ч. 2, ст. 16);

- місцеві державні адміністрації на відповідній території (ст. 119);

- система судів загальної юрисдикції та спеціалізованих судів.(ст. 125), прокуратура, інші правоохоронні органи України.

Відповідно до Закону України "Про Уповноваженого Верховної Ради з прав людини" парламентський контроль за дотриманням конституційних прав і свобод людини і громадянина та захист прав кожного на території України і в межах її юрисдикції на постійній основі здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, який у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, чинними міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є:

- захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами України;

- додержання та повага прав і свобод людини і громадянина органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх посадовими і службовими особами;

- запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння їх поновленню;

- сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі;

- поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина;

- запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод;

- сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про особу.

Уповноважений призначається на посаду і звільняється з посади Верховною Радою України таємним голосуванням шляхом подання бюлетенів. Уповноваженим може бути призначено громадянина України, який на день обрання досяг 40-річного віку, володіє державною мовою, має високі моральні якості, досвід правозахисної діяльності та протягом останніх п'яти років проживає в Україні. Не може бути призначено Уповноваженим особу, яка має судимість за вчинення злочину, якщо ця судимість не погашена та не знята в установленому законом порядку. Уповноважений призначається строком на п'ять років, який починається з дня складання ним присяги на сесії Верховної Ради України.
Громадяни України отримали право безпосереднього звернення до Європейського суду з прав людини з моменту набуття чинності Конвенції про захист прав людини та основних свобод (11 вересня 1997 р.).
Громадянство України — це встановлений Конституцією України правовий зв'язок між фізичною особою і нашою державою.
Питання громадянства в Україні регулюється Законом України "Про громадянство України". Він визначає правовий зміст громадянства України, підстави і порядок його набуття та припинення, повноваження органів державної влади, що беруть участь у вирішенні питань громадянства України, порядок оскарження рішень з питань громадянства, дій чи бездіяльності органів державної влади, їх посадових і службових осіб.
Громадянином України вважається особа, яка набула громадянства України в порядку, передбаченому законами України та міжнародними договорами України, іноземцем — особа, яка не перебуває в громадянстві України і є громадянином (підданим) іншої держави або держав, особою без громадянства — особа, яку жодна держава відповідно до свого законодавства не вважає своїм громадянином.
Законодавство України про громадянство ґрунтується на принципах:
- єдиного громадянства — громадянства держави Україна, що виключає можливість існування громадянства адміністративно-територіальних одиниць України. Якщо громадянин України набув громадянства іншої держави або держав, то у правових відносинах з Україною він визнається лише громадянином України. Якщо іноземець набув громадянства України, то у правових відносинах з Україною він визнається лише громадянином України;

- запобігання виникненню випадків без громадянства;

- неможливості позбавлення громадянина України громадянства України;
- визнання права громадянина України на зміну громадянства;
- неможливості автоматичного набуття громадянства України іноземцем чи особою без громадянства внаслідок укладання шлюбу з громадянином України або набуття громадянства України його дружиною (чоловіком) та автоматичного припинення громадянства України одним з подружжя внаслідок припинення шлюбу або припинення громадянства України іншим з подружжя;
- рівності перед законом громадян України, незалежно від підстав, порядку і моменту набуття ними громадянства України;

- збереження громадянства України незалежно від місця проживання громадянина України.

Громадянство України підтверджують наступні документи:
- паспорт громадянина України;

- свідоцтво про належність до громадянства України;

- паспорт громадянина України для виїзду за кордон;

- тимчасове посвідчення громадянина України;

- проїзний документ дитини;

- дипломатичний паспорт;

- службовий паспорт;

- посвідчення особи моряка;

- посвідчення члена екіпажу;

- посвідчення особи на повернення в Україну.
Громадянство України набувається:

- за народженням;

- за територіальним походженням;

- внаслідок прийняття громадянства;

- внаслідок поновлення у громадянстві;

- внаслідок усиновлення;

- внаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклування;

- внаслідок встановлення над особою, визнаною судом недієздатною, опіки;

- у зв'язку з перебуванням у громадянстві України одного чи обох батьків дитини;

- внаслідок встановлення батьківства;

- за іншими підставами, передбаченими міжнародними договорами України.

Громадянство України припиняється:
- внаслідок виходу з громадянства України;

- внаслідок втрати громадянства України;

- за підставами, передбаченими міжнародними договорами України.

Президент України наділений широким колом повноважень щодо питань громадянства. Так, згідно із Законом України "Про громадянство України", Президент України:
- приймає рішення і видає укази відповідно до Конституції України та чинного законодавства про прийняття і припинення громадянства України; визначає порядок провадження за заявами і поданнями з
питань громадянства та виконання прийнятих рішень;

- затверджує Положення про Комісію при Президентові України з питань громадянства.
Дії та бездіяльність посадових і службових осіб, які порушують порядок та строки розгляду справ про громадянство і виконання рішень з питань громадянства, можуть оскаржуватись у судовому порядку.
2.6. Поняття та форми здійснення народного суверенітету в Україні

Народовладдя в Україні здійснюється на основі Конституції через інститути безпосередньої чи представницької демократії. До інститутів безпосередньої демократії належать референдум та вибори. 

Референдум — це спосіб прийняття громадянами шляхом голосування законів України, інших рішень з важливих питань загальнодержавного і місцевого значення.
Враховуючи світовий і національний політичний досвід та теоретичні здобутки науки конституційного права можна класифікувати референдуми:

За територіальною ознакою розрізняють референдуми:
- всеукраїнський — призначається Верховною Радою України або Президентом України відповідно до їх повноважень. Згідно зі статтями 73 і 85 Конституції виключно Верховна Рада призначає всеукраїнський референдум з питання про зміну території України; Президент, згідно з п.6 статті 106 Конституції, призначає всеукраїнський референдум щодо внесення змін до Конституції України, і, відповідно до статті 156 Конституції, проголошує всеукраїнський референдум за народноюініціативою.

- місцевий — призначають відповідні ради з питань, що належать до їх компетенції:

а) референдум, що проводиться у межах автономної Республіки Крим;
б) референдум, що проводиться у межах інших адміністративно-територіальних одиниць.
Залежно від предмета розрізняють референдуми:
- обов'язковий (має місце у випадках, коли з певних питань рішення не може бути прийняте іншим шляхом);

- факультативний (проведення якого можливе, але необов'язкове).

За змістом предмету всеукраїнські референдуми поділяються на:
- конституційні, коли шляхом референдуму вирішуються питання прийняття, затвердження або зміни Конституції;

- законодавчі, при яких народним голосуванням вирішуються питання, пов'язані з прийняттям, затвердженням, зміною законів. До останніх належать, як правило, також референдумищодо прийняття, зміни або скасування інших правових актів.

Проведення всеукраїнських та місцевих референдумів складається з таких етапів:
- призначення референдуму;

- підготовка і проведення референдуму;

- голосування і визначення підсумків;

- опублікування і введення в дію законів та інших рішень, прийнятих референдумом.

У всеукраїнському та місцевому референдумах мають право приймати участь громадяни України, які на день проведення референдуму досягли 18-річного віку, дієздатні і постійно проживають на території України або області, району, міста, району в місті, селища, села.
Будь-яке пряме або непряме обмеження прав громадян України на участь у референдумі залежно від походження, соціального чи майнового стану, расової чи національної належності, статі, освіти, мови, ставлення до релігії, політичних поглядів, роду і характеру занять забороняється. Громадяни беруть участь у референдумі на рівних засадах. Кожний громадянин має один голос, бере участь у референдумі безпосередньо. Голосування під час референдуму є таємним: контроль за волевиявленням громадян не допускається. Підготовка і проведення референдумів здійснюється на демократичних засадах, відкрито і гласно.
Підготовка і проведення всеукраїнського референдуму проводиться за рахунок державного бюджету, а місцевих — за рахунок відповідних місцевих бюджетів.
Вибори - це форма безпосередньої демократії через формування представницьких органів державної влади та органів місцевого самоврядування шляхом голосування.
Види виборів:

За територіальною ознакою::
- загальнонаціональні (загальнодержавні), які здійснюються на території всієї країни: вибори до Верховної Ради України, вибори Президента України;

- місцеві (іноді їх називають локальними, комунальними, адміністративними) вибори до представницьких органів місцевого самоврядування (сільських, селищних, міських, районниху містах, районних, обласних рад та сільських, селищних та міських голів).

За об'єктом, що передбачає органи або посади, до яких входять або на які обираються представники народу:
- вибори парламенту — вибори до Верховної Ради України;

- вибори на посаду Президента України;

- вибори представницького органу територіальної автономії - вибори Верховної Ради Автономної Республіки Крим;

- вибори представницьких органів місцевого самоврядування -міських, селищних, районних у містах, районних, обласних рад;

- вибори на посади сільських, селищних, міських голів
За часом проведення:
- чергові вибори, що проводяться в період закінчення терміну повноважень, передбаченого Конституцією і законами України для функціонування певного виду виборчого органу або посади;

- позачергові, або дострокові вибори, що проводяться в разі дострокового припинення строку повноважень, передбаченого Конституцією України для функціонування певного виду виборчого органу або посади;

- повторні вибори, що проводяться у випадках, коли вибори у виборчому окрузі визнані недійсними або такими, що не відбулися;

- вибори замість вибулих депутатів, голів (сільських, селищних, міських рад);

- вибори, що проводяться в разі утворення нової адміністративно-територіальної одиниці.

За кількісною ознакою участі:
- загальними, основними, коли в них за законом мають право брати участь усі виборці держави;
- частковими (додатковими), коли поповнюється склад Верховної Ради України, місцевих рад у разі дострокового вибуття деяких депутатів, або визнання виборів недійсними.
З огляду на правові наслідки вибори поділяють на:
- дійсні — це вибори, проведені у порядку, визначеному Конституцією України і відповідному виборчому законі;

- недійсні — вибори, в ході яких мали місце порушення виборчого законодавства, які вплинули на підсумки виборів.

Виборча система — це сукупність організаційних, юридичних та інших засобів формування представницьких органів державної влади та місцевого самоврядування, здійснення громадянами своїх виборчих прав.
При пропорційній системі депутатські мандати розподіляються між партіями пропорційно кількості голосів виборців.

За порядком організації виборів та визначенням їх результатів розрізняють такі виборчі системи:
Мажоритарна система є найдавнішою серед виборчих систем. Мажоритарною вважається така система голосування за кандидата по виборчому округу та визначення результатів виборів, завдяки якій депутатські мандати (один або кілька) від округу одержують тільки ті кандидати, які отримали встановлену законом більшість голосів, а усі інші кандидати вважаються необраними. У 83 країнах світу застосовується мажоритарна система, в тому числі у США, Франції, Великобританії, Канаді. При застосуванні цієї системи округи завжди багатомандатні. Вперше ця система була запроваджена 1889 р. в Бельгії, а тепер її використовують 57 країн світу, в тому числі Ізраїль, ФРН, Іспанія, Італія, Португалія.
Існує й змішана система, що застосовує переважно модифіковану пропорційну систему представництва. Найпростішим варіантом змішаної виборчої системи є паралельне комбінування: певна частина представницького органу обирається за мажоритарним, інша — за пропорційним принципом (Болгарія, Грузія, Литва, Словенія).
Виборча система регулюється Конституцією та Законами України "Про вибори народних депутатів України", "Про вибори Президента України", "Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів".
Виборче право — це сукупність правових норм, що регулюють реалізацію громадянами права обирати (активне виборче право) до представницьких органів влади та на посаду Президента і права бути обраним (пасивне виборче право).
Види виборчого права:

- активне - виборче право громадян обирати представницьких органів влади та на посаду Президента (ним володіють усі дієздатні громадяни України, яким на день виборів виповнилося 18 років).
- пасивне - виборче право громадян бути обраним до представницьких органів влади та на посаду Президента ( ним володіють суб'єкти залежно від виду виборів:
а) народним депутатом України може бути громадянин України, який має право голосу, на день виборів досяг 21-річного віку, постійно проживає на території України протягом останніх п'яти років, не має непогашеної судимості за умисний злочин;
б) Президентом України може бути громадянин України, який на день проведення виборів досяг 35-річного віку, має право голосу, постійно проживає на території України протягом останніх 10 років, володіє державною мовою, не має непогашеної судимості за умисний злочин;
в) депутатом місцевої ради може бути громадянин України, який надень проведення виборів досяг 18-річного віку, має право голосу і постійно проживає або працює на території відповідної ради).
Виборче право громадян України реалізується згідно принципів:
- загальності;
- прямого виборчого права;
- рівності;
- таємності голосування;
- вільного волевиявлення;
- гласності;
- відкритості.
Виборчий процес - це врегульована законом діяльність уповноважених органів і громадян, спрямована на формування органів державної влади та місцевого самоврядування.
Виборчий процес в Україні включає такі стадії.
- проголошення або призначення виборів;

- затвердження або утворення виборчих округів і виборчих дільниць;

- утворення виборчих органів, на які закон покладає керівництво всім виборчим процесом. Серед них розрізняють: територіальні, включаючи Центральну, виборчі комісії, окружні та дільничні виборчі комісії.

- складання списків виборців;
- висування і реєстрація кандидатів на виборчі посади;
- проведення передвиборчої агітації;
- голосування;
- підрахунок голосів і визначення результатів виборів;
- підведення підсумків виборів.
2.7. Верховна Рада України — єдиний орган законодавчої влади в Україні

Відповідно до статті 75 Конституції України Верховна Рада України — єдиний орган законодавчої влади в Україні. Конституційний склад Верховної Ради України — 450 народних депутатів України, які обираються на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування терміном на 5 років (ст. 76 Конституції України). Чергові вибори до Верховної Ради України проводяться останньої неділі жовтня п'ятого року повноважень Верховної Ради України.
Народним депутатом України може бути обраний громадянин України, який на день виборів досяг 21-річного віку, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п'яти років. Вони здійснюють свої повноваження на постійній основі. Вони не можуть мати іншого представницького мандата, бути на державній службі, обіймати інші оплачувані посади, займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності), входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку.
Повноваження народних депутатів України припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України.
Достроково повноваження народного депутата України припиняються у випадках:
- складення повноважень за його особистою заявою;

- набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;

- визнання судом недієздатним або безвісно відсутнім;

- припинення громадянства або виїзду на постійне проживання за межі України;

- якщо протягом двадцяти днів з дня виникнення обставин, які призводять до порушення вимог щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності, ці обставини ним не усунуто;

- невходження народного депутата України, обраного від політичної партії (виборчого блоку політичних партій), до складу депутатської фракції цієї політичної партії (виборчого блоку політичних партій) або виходу народного депутата України зі складу такої фракції;

- його смерті.

Повноваження народного депутата України припиняються достроково також у разі дострокового припинення відповідно до Конституції України повноважень Верховної Ради України — в день відкриття першого засідання Верховної Ради України нового скликання.
Верховна Рада України працює сесійно. Вона є повноважною за умови обрання не менш як двох третин від її конституційного складу. Верховна Рада України збирається на першу сесію не пізніше ніж на 30-й день після офіційного оголошення результатів виборів. Перше засідання Верховної Ради України відкриває найстарший за віком народний депутат. Чергові сесії Верховної Ради України починаються першого вівторка лютого і першого вівторка вересня кожного року. Позачергові сесії Верховної Ради, із зазначенням порядку денного, скликаються Головою Верховної Ради України на вимогу не менш як третини народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради або на вимогу Президента України. У разі оголошення указу Президента України про введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні або окремих її регіонах Верховна Рада України збирається на засідання у дводенний строк без скликання.
У Верховній Раді України за результатами виборів і на основі узгодження політичних позицій формується коаліція депутатських фракцій, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України. Коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України формується протягом одного місяця з дня відкриття першого засідання Верховної Ради України.
Коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України відповідно до Конституції вносить пропозиції Президенту України щодо кандидатури Прем'єр-міністра України, а також щодо кандидатур до складу Кабінету Міністрів України.
До повноважень Верховної Ради України належить:
- внесення змін до Конституції України в межах і порядку, передбачених Конституцією України;

- призначення всеукраїнського референдуму з питань, передбачених Конституцією України;

- затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього, контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення про звіт його виконання;

- визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики;

- затвердження загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля;

- призначення виборів Президента України у терміни, визначені Конституцією;

- заслуховування щорічних та позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище України;
- оголошення за поданням Президента України стану війни і укладення миру, схвалення рішення Президента України про використання Збройних Сил України та інших військових формувань у випадку збройної агресії проти України;

- усунення Президента України з поста в порядку імпічменту;

- розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України;

- призначення за поданням Президента України Прем'єр-міністра України, Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України, призначення за поданням Прем'єр-міністра України інших членів Кабінету Міністрів України, Голови Антимонопольного комітету України, Голови Державного комітету телебачення та радіомовлення України, Голови Фонду державного майна України, звільнення зазначених осіб з посад, вирішення питання про відставку Прем'єр-міністра України, членів Кабінету Міністрів України, призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голови Служби безпеки України;

- здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України;

-інші.

Верховна Рада України за пропозицією Президента України або не менш як однієї третини народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України може розглянути питання про відповідальність Кабінету Міністрів України та прийняти резолюцію недовіри Кабінету Міністрів України більшістю від конституційного складу Верховної Ради України.
Питання про відповідальність Кабінету Міністрів України не може розглядатися Верховною Радою України більше одного разу протягом однієї чергової сесії, а також протягом року після схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України або протягом останньої сесії Верховної Ради України;
Повноваження Верховної Ради України припиняються у день відкриття першого засідання Верховної Ради України нового скликання.
Президент України має право достроково припинити повноваження Верховної Ради України, якщо протягом:
- одного місяця у Верховній Раді України не сформовано коаліцію депутатських фракцій відповідно до Конституції;

- шістдесяти днів після відставки Кабінету Міністрів України не сформовано персональний склад Кабінету Міністрів України;

- тридцяти днів однієї чергової сесії пленарні засідання не можуть розпочатися.

Рішення про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України приймається Президентом України після консультацій з Головою Верховної Ради України, його заступниками та головами депутатських фракцій у Верховній Раді України.
Процес законотворчої діяльності Верховної Ради України передбачає прийняття та оприлюднення законів. Згідно зі статтею 93 Конституції, право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України належить:
- Президентові України;

- народним депутатам України;

- Кабінету Міністрів України;

Закони Верховна Рада приймає більшістю від її конституційного складу. Проте закони, що вносять зміни до Конституції, приймаються не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України.
Закон затверджується Головою Верховної Ради України і невідкладно надсилається Президентові України.
Президент України протягом 15 днів після отримання закону підписує його, беручи до виконання, або повертає закон зі своїми умотивованими пропозиціями для повторного розгляду. Якщо Верховна Рада України під час повторного розгляду підтвердить закон двома третинами від її конституційного складу, то Президент України зобов'язаний підписати і офіційно оприлюднити його протягом 10 днів. У разі, якщо Президент України не підписав такий закон, він невідкладно офіційно оприлюднюється Головою Верховної Ради України і опубліковується за його підписом. Закон набирає чинності через 10 днів після його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування.

2.8. Президент України - глава держави
Президент України є главою держави і виступає від її імені. Він є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, дотримання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина.
Відповідно до статті 103 Конституції України Президент обирається громадянами України на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п'ять років. Президентом України може бути обраний грома​дянин України, який досяг 35-річного віку, має право голосу, проживає в Україні протягом десяти останніх років перед днем виборів та володіє державною мовою. Одна й та ж особа може бути Президентом України не більше двох термінів підряд.
Чергові вибори Президента України проводяться останньої неділі березня  п'ятого року повноважень Президента України. У разі дострокового припинення повноважень Президента України вибори Президента України проводяться в період дев'яноста днів від дня припинення повноважень. Порядок проведення виборів Президента України встановлюється законом “Про вибори Президента України”
Відповідно до ст. 104 Конституції новообраний Президент України вступає на пост не пізніше як через 30 днів після офіційного оголошення результатів виборів з моменту складення присяги народові на урочистому засіданні Верховної Ради України.
Стаття 106 Конституції України визначає повноваження Пре​зидента України:
- забезпечення державної незалежності, національної безпеки і правонаступництва держави;

- звернення з посланнями до народу та із щорічними і позачерговими посланнями до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України;

- представлення інтересів держави в міжнародних відносинах;

- керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави;

- прийняття рішення про визнання іноземних держав;

- призначення та звільнення глав дипломатичних представництв України в інших державах і міжнародних організаціях;

- прийняття вірчих і відкличних грамот дипломатичних представників іноземних держав;

- призначення всеукраїнського референдуму про зміни Конституції України;

- призначення позачергових виборів до Верховної Ради України;

- припинення повноважень Верховної Ради України у випадках, передбачених Конституцією;

- внесення за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, сформованої відповідно до Конституції України, подання про призначення Верховною Радою України Прем'єр-міністра України в термін не пізніше п'ятнадцятого дня після одержання такої пропозиції;

- подання до Верховної Ради України про призначення Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України;

- призначає на посаду та звільняє з посади за згодою Верховної Ради України Генерального прокурора України;

- призначає на посади та звільняє з посад половину складу Ради Національного банку України;

- призначає на посади та звільняє з посад половину складу Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення;

- вносить до Верховної Ради України подання про призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки України;

- зупиняє дію актів Кабінету Міністрів України з мотивів невідповідності Конституції з одночасним зверненням до Конституційного Суду України щодо їх конституційності;

- скасовує акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим;

- виконує обовُязки Верховного Головнокомандувача Збройних Сил України, призначає на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань;

- керує у сферах національної безпеки та оборони держави;

- очолює Раду національної безпеки і оборони України;

- вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та приймає рішення про використання Збройних Сил України у разі збройної агресії проти України;

- подає до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та у разі збройної агресії проти України приймає рішення про використання Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань;
- приймає у разі необхідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує у разі необхідності окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації з наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою України;
- призначає на посади та звільняє з посад третину складу Конституційного Суду України;

- присвоює вищі військові звання, вищі дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні звання і класні чини;

- нагороджує державними нагородами, встановлює президентські відзнаки та нагороджує ними;

- приймає рішення про прийняття до громадянства України та припинення громадянства України, а також про надання притулку в Україні;

- виносить помилування;

- підписує закони, прийняті Верховною Радою України;

- накладає вето на прийняті Верховною Радою України закони із наступним поверненням їх на наступний розгляд Верховною Радою України.

Президент України не може передавати свої повноваження іншим особам чи органам. На основі та на виконання Конституції і законів України видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до виконання на території України. На час виконання повноважень він користується правом недоторканності.
Згідно зі статтею 108 Конституції України повноваження Президента України припиняються достроково у разі:
- його відставки;

- неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я;

- мпічменту;

- смерті.

Згідно зі статтею 111 Конституції України Президент України може бути усунений з поста Верховною Радою України в порядку імпічменту у разі вчинення ним державної зради або іншого злочину. Питання про усунення Президента з поста в порядку імпічменту ініціюється більшістю від конституційного складу Верховної Ради. Для проведення розслідування Верховна Рада створює спеціальну тимчасову слідчу комісію, до складу якої включаються спеціальний прокурор і спеціальні слідчі. Висновки і пропозиції тимчасової слідчої комісії розглядаються на засіданні Верховної Ради. За наявності підстав Верховна Рада не менш як двома третинами від її конституційного складу приймає рішення про звинувачення Президента України. Рішення про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту приймається Верховною Радою не менш як 75% від її конституційного складу після перевірки справи Конституційним Судом України і отримання його висновку про додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи щодо імпічмент та отримання висновку Верховного суду України про те, що діяння, в яких звинувачується Президент, містять ознаки державної зради або іншого злочину.

2.9. Правове положення Кабінету Міністрів та інших органів виконавчої влади України

Кабінет Міністрів України — вищий орган у системі органів виконавчої влади. Основною його функцією є забезпечення виконання Конституції та законів України, реалізації політики держави, координація управління у всіх сферах суспільного життя.
Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом України і Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України у межах, передбачених Конституцією. У своїй діяльності він керується Конституцією та законами України, а також указами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України.
До складу Кабінету Міністрів України входять прем'єр-міністр України, перший віце-прем'єр-міністр, віце-прем'єр-міністри, міністри.
Прем'єр-міністр України призначається Верховною Радою України за поданням Президента України.
Кандидатуру для призначення на посаду Прем'єр-міністра України вносить Президент України за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, сформованої відповідно до статті 83 Конституції України, або депутатської фракції, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.
Міністр оборони України, Міністр закордонних справ України призначаються Верховною Радою України за поданням Президента України, інші члени Кабінету Міністрів України призначаються Верховною Радою України за поданням Прем'єр-міністра України.
Прем'єр-міністр України керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує її на виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Верховною Радою України.
Кабінет Міністрів України має повноваження (ст. 116 Конституції України):
- забезпечення державного суверенітету і економічної самостійності України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави;

- вжиття заходів по забезпеченню прав і свобод людини та громадянина;

- проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики, політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і безпеки природокористування;

- розробка і здійснення загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України;

- забезпечення рівні умови розвитку всіх форм власності;

- управління об'єктами державної власності;

- розробка проекту закону про Державний бюджет України і забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України та подання звіту про його виконання;

- реалізація заходів по забезпеченню обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю;

- організація і здійснення зовнішньоекономічної діяльності України;

- спрямування і координація роботи міністерств, інших органів виконавчої влади.

Кабінет Міністрів України складає повноваження перед новообраною Верховною Радою України.
Прем'єр-міністр України, інші члени Кабінету Міністрів України мають право заявити Верховній Раді України про свою відставку.
Відставка Прем'єр-міністра України, прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри Кабінету Міністрів України мають правовим наслідком відставку всього складу Кабінету Міністрів України. У цих випадках Верховна Рада України формує новий склад Кабінету Міністрів України.
Кабінет Міністрів України, який склав повноваження перед новообраною Верховною Радою України або відставку якого прийнято Верховною Радою України, продовжує виконувати свої повноваження до початку роботи новосформованого Кабінету Міністрів України.
До центральних органів виконавчої влади в Україні належать міністерства, державні комітети та центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. Міністерство чи інший центральний орган державної виконавчої влади очолює міністр або керівник, якого призначає за поданням Прем'єр-міністра України Президент України. Спрямовує і координує роботу міністерств, інших центральних органів виконавчої влади Прем'єр-міністр.
Головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади є міністерство. Воно забезпечує розробку і впровадження Програми Кабінету Міністрів України з відповідних питань, реалізацію державної політики у визначеній сфері державного управління. 
Державний комітет є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовує і координує Прем'єр-міністр України або один із віце-прем'єр-міністрів чи міністрів. Державний комітет вносить пропозиції щодо формування державної політики відповідним членам Кабінету Міністрів України та забезпечує її реалізацію у визначеній сфері діяльності, управляє в цій сфері, а також координує та функціонально регулює питання, віднесенні до його відання. Державний комітет очолює його голова. 
До системи органів виконавчої влади належать також центральні органи виконавчої влади України, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через відповідних міністрів.
У своїй діяльності центральні органи виконавчої влади реалізують державну політику у внутрішній галузі або сфері, керуючись Конституцією України, законами, постановами Верховної Ради України і розпорядженнями Кабінету Міністрів України, а також положеннями про відповідні міністерства та державні комітети.
Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють обласні та районні, Київська та Севастопольська місцеві державні адміністрації.
Місцеві державні адміністрації — це державні органи виконавчої влади в областях, районах, у районах Автономної Республіки Крим, а також у містах Києві та Севастополі, які наділені правом представляти інтереси держави і приймати від її імені розпорядження, що діють на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці за принципом субординації, відповідальності перед Президентом України, Кабінетом Міністрів України, підзвітності та підконтрольності органам виконавчої влади вищого рівня, а також районним і обласним радам у межах, передбачених Законами України "Про місцеві державні адміністрації" і "Про місцеве самоврядування в Україні". Місцева державна адміністрація є місцевим органом виконавчої влади і входить до системи органів виконавчої влади. Вона виконує повноваження державної влади та делеговані їй відповідними радами виконавчі функції через створювані уп​равління, відділи та інші структурні підрозділи та діє під керівництвом голови державної місцевої адміністрації. Останні призначаються на посаду і звільняються з посади Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України. Згідно зі ст. 118 Конституції України вони відповідальні перед Президентом України і Кабінетом Міністрів, підзвітні й підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня. Місцеві державні адміністрації підзвітні і підконтрольні також відповідним районним та обласним радам у частині делегованих їм повноважень.
Відповідно до статті 119 Конституції місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують:
- виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади;

- законність, правопорядок, дотримання прав і свобод громадян;

- виконання державних і регіональних програм соціально-економічного і культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин - також програм їх національно-культурного розвитку;

- підготовку та виконання відповідних обласних і районних бюджетів;

- звіт про виконання відповідних бюджетів і програм;
- взаємодію з органами місцевого самоврядування.
Місцеві державні адміністрації діють на засадах відповідальності
Органи виконавчої влади, виконуючи свої функції, дотримуються наступних принципів: верховенства права; законності, пріоритетності прав та свобод людини і громадянина; гласності; поєднання державних і місцевих інтересів.

2.10. Місцеве самоврядування в Україні
Місцеве самоврядування є правом територіальної громади — жителів села чи добровільного об'єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України. Воно може здійснюватися територіальною громадою як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їхні виконавчі комітети.
Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ і міст, є районні та обласні ради.
Територіальні громади обирають терміном на п'ять років відповідно сільського, селищного та міського голову, який очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях. Голови районної та обласної рад обираються відповідною радою і очолюють її виконавчий комітет.
Стаття 142 Конституції України визначає, що матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад. Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби. Держава приймає участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування.
Згідно зі ст. 143 Конституції України територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування: управляють майном, що є в комунальній власності; затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлюють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворюють, реорганізовують та ліквідують комунальні підприємства, організації й установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю. Обласні та районні ради: затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку відповідних областей і районів та контролюють Органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним органам виконавчої влади.

Питання для самоконтролю

1. Які зміни до Конституції України були внесенні у 2011 р.?

2. Порівняйте  мажоритарну та пропорційну виборчі системи.

3. Чи має підстави для набуття громадянства України особа без громадянства, один з батьків якої є громадянином України?

4. Чи є підстави для набуття громадянства України в дитини, що народилася в Україні, батьки  якої є особами без громадянства і постійно проживають в Україні останні п’ять років?

5. Яке місце зацмає Президент України в механізмі здійснення державної влади?
6. Назвіть повноваження Верховної Ради України як органу вищої законодавчої влади.

7.Дайте характеристику системи органів виконавчої влади в Україні.

8. Назвіть складові системи судової влади в Україні.
9. Коли була проголошена незалежність України?

10.  Проаналізуйте “Декларацію про державний суверенітет” та “Акт проголошення незалежності  України”.

11. Дайте загальну характеристику Закону “Про громадянство України”.

12. Які способи набуття і припинення громадянства передбачені Законом “Про громадянство України”?

13. Охарактеризуйте політику України у сфері використання мов.

14. Що включає в себе право на національно-культурну автономію?

15. Надайте визначення прав свобод і обов’язків громадян з урахуванням яких міжнародно-правових актів розроблена система прав і свобод в Україні?

16. Охарактеризуйте право на освіту і правові акти, якими воно регламентоване.

17. Охаракатеризуйте  права на соціальний захист і правових актів, якими воно регламентоване.

18. Розкрийте зміст права на звернення та порядок його реалізації.

1.

19. Як ви вважаєте, чому не допускається проведення референдуму з питань податків, бюджету і амністії?

20. Яка роль належить місцевому самоврядуванню у системі держави? 
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Розділ 3. Основи адміністративного права України

3.1. Поняття, предмет і система адміністративного права та його джерела

Адміністративне право — це система правових норм, які регулюють суспільні відносини управлінського характеру, що виникають у сфері державно-управлінської діяльності органів виконавчої влади.
Предметом адміністративного права є державне управління, тобто управління, яке здійснюється органами виконавчої влади. Державне управління в Україні — це підзаконна, юридично-владна, організуюча діяльність державних органів виконавчої влади, яка полягає в практичному виконанні законів у процесі повсякденного управління господарським, соціально-культурним і адміністративно-політичним будівництвом.
Державному управлінню притаманні наступні специфічні ознаки:
- загальнодержавний характер;

- виконавча діяльність, об'єктом якої є економіка, соціально-культурне й адміністративно-політичне будівництво;

- організуючий принцип державного управління;

- безперервність і постійність;

- розпорядчий характер.

Основнову державного управління становлять адміністративно-правові відносини, до яких належить чотири ступені відносин між:
- вищими і підпорядкованими їм центральними органами державного управління;

- органами державного управління і відомчими державними підприємствами, установами і організаціями;

- органами державного управління і недержавними підприємствами, організаціями;

- між органами державного управління і громадянами.

Всі ці відносини формують компетенцію відповідних органів державного управління. Компетенція - сукупність прав, обов'язків та повноважень організацій і держави в цілому, наданих для виконання їх функцій. Компетенція має чітко визначені рамки і встановлюється нормативно-правовими актами.
Джерелами адміністративного права є:
- Конституція України;

- Кодекс України про адміністративні правопорушення;

- Закони України "Про об'єднання громадян", "Про державну службу", "Про місцеве самоврядування в Україні" та ін.;

- Постанови Верховної Ради України;

- Укази і розпорядження Президента України;

- Постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України;

- Нормативні акти виконавчих органів влади та органів місцевого самоврядування.

3.2. Поняття та види адміністративних правопорушень

Адміністративне правопорушення — це протиправна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян на встановлений порядок управління, і за яку законодавством передбачена адміністративна відповідальність.
Адміністративне правопорушення визнається вчиненим умисно, коли особа, яка його вчинила:

- усвідомлювала протиправний характер своєї дії чи бездіяльності;

-  передбачала її шкідливі наслідки і бажала їх або свідомо допускала настання цих наслідків.

Адміністративне правопорушення визнається вчиненим з необережності, коли особа, яка його вчинила, передбачала можливість настання шкідливих наслідків своєї дії чи бездіяльності, але легковажно розраховувала на їх відвернення або не передбачала можливості настання таких наслідків, хоч повинна була і могла їх передбачити.

Ознаки адміністративного правопорушення:
- протиправність дії або бездіяльності;

- вина;

- карність;

- суспільна небезпечність.

Адміністративне правопорушення складається із наступних елементів:

- об'єкт (суспільні відносини, які виникають у сферах адміністративно-організаційної діяльності і управління; людина, її здоров'я, честь і гідність; власність; права і свободи громадян).

- суб'єкт (громадяни України, іноземці, особи без громадянства, які досягли 16 років, осудні особи; посадові та службові особи);

- об'єктивна сторона (причинно-наслідковий зв'язок між дією і шкідливими наслідками).

- суб'єктивна сторона (вина у формі умислу або необережності).
Кодекс України про адміністративні правопорушення визначає наступні види порушень:

- в галузі охорони праці і здоровя населення;
-  посягання на власність;
- у сфері охорони природи, використання природних ресурсів, охорони культурної спадщини;
- в промисловості, будівництві та у сфері використання паливно-енергетичних ресурсів;
- у сільському господарстві. Порушення ветеринароно-санітарних правил;
- на транспорті, в галузі шляхового господарства і зв'язку;

- у галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою;
- у галузі торгівлі, громадського харчування, сфері послуг, у галузі фінансів і підприємницької діяльності;

- у галузі стандартизації, якості продукції, метрології та сертифікації;
- пов’язані з корупцією;

- військові 

-у сфері громадського правопорядку і громадської безпеки;

 - у сфері управлінської діяльності;

-  при здійснення народного волевиявлення та порядку його забезпечення
Основними завданнями КодексуУкраїні про адміністративні правопорушення є:
- охорона прав і свобод громадян, власності, конституційного ладу України, прав і законних інтересів підприємств, установ і організацій, встановленого правопорядку;

- зміцнення законності;

- запобігання правопорушенням;

 виховання громадян у дусі точного і неухильного додержання Конституції і законів України;

- поваги до прав, честі і гідності інших громадян, до правил співжиття;

- сумлінне виконання своїх обов'язків, відповідальності перед суспільством.
3.3. Адміністративна відповідальність
Адміністративна відповідальність — це вид юридичної відповідальності громадян і посадових осіб, що полягає у застосуванні до особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, заходів державного примусу.
Адміністративній відповідальності підлягають особи, які досягли 16-річного віку.
Не підлягають адміністративній відповідальності особи, які діяли у стані:
- крайньої необхідності (дії вчинені для усунення небезпеки, яка загрожує державному або громадському порядку, власності, правам і свободам громадян, установленому порядку управління, якщо ця небезпека за даних обставин не могла бути усунута іншими засобами і якщо заподіяна шкода є менш значною, ніж відвернена шкода);

- необхідної оборони (дії вичнені при захисті державного або громадського порядку, власності, прав і свобод громадян, установленого порядку управління від протиправного посягання шляхом заподіяння посягаючому шкоди, якщо при цьому не було допущено перевищення меж необхідної оборони);

- неосудності (особа могла усвідомлювати свої дії або керувати ними внаслідок хронічної душевної хвороби, тимчасового розладу душевної діяльності, слабоумства чи іншого хворобливого стану).

Адміністративне стягнення - правовий наслідок порушення (невиконання) адміністративних заборон, який полягає в осудженні поведінки порушника і обмеженні його особистих благ, матеріальних та інших правових інтересів, в чому виражається оцінка вчиненого діяння.
Кодекс про адміністративні правопорушення визначає наступні види адміністративних стягнень:
- попередження (виноситься в письмовій формі. У передбачених законом випадках попередження фіксується іншим установленим способом);
- штраф, в тому числі штрафні бали (накладається на громадян, посадових та юридичних осіб за адміністративні правопорушення у випадках і розмірі, встановлених Кодексом України про адмінічстративні правопорушення та іншими законами України. Штраф за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, може бути накладено на громадянина після використання ним балів);

- оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом правопорушення (полягає в його примусовому вилученні за рішенням суду і наступній реалізації з передачею вирученої суми колишньому власникові з відрахуванням витрат по реалізації вилученого предмета);

- конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення чи  грошей, одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення (полягає в примусовій безоплатній передачі цього предмета у власність держави за рішенням суду. Конфісковано може бути лише предмет, який є у приватній власності порушника);

- позбавлення спеціального права, наданого громадянинові (застосовується на строк до трьох років за грубе або систематичне порушення порядку користування цим правом.

Позбавлення наданого даному громадянинові права керування транспортними засобами застосовується на строк до трьох років за грубе або повторне порушення порядку користування цим правом або на строк до десяти років за систематичне порушення порядку користування цим правом. Позбавлення права керування засобами транспорту не може застосовуватись до осіб, які користуються цими засобами в зв'язку з інвалідністю, за винятком випадків керування в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, а також у разі невиконання вимоги поліцейського про зупинку транспортного засобу, залишення на порушення вимог встановлених правил місця дорожньо-транспортної пригоди, учасниками якої вони є, ухилення від огляду на наявність алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або щодо перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції. Позбавлення права полювання не може застосовуватись до осіб, для яких полювання є основним джерелом існування. 

Позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю призначається судом на строк від шести місяців до одного року, коли з урахуванням характеру адміністративного правопорушення, вчиненого за посадою, особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, та інших обставин справи суд визнає за неможливе збереження за нею права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю);

- виправні роботи (застосовуються на строк до двох місяців з відбуванням їх за місцем постійної роботи особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, і з відрахуванням до двадцяти процентів її заробітку в доход держави);
- адміністративний арешт (встановлюється і застосовується лише у виняткових випадках за окремі види адміністративних правопорушень на строк до п'ятнадцяти діб. Адміністративний арешт призначається районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею). Він не може застосовуватись до вагітних жінок, жінок, що мають дітей віком до дванадцяти років, до осіб, які не досягли вісімнадцяти років, до інвалідів першої і другої груп);
- громадські роботи (полягають у виконанні особою, яка вчинила адміністративне правопорушення, у вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування. Вони не призначаються особам, визнаним інвалідами першої або другої групи, вагітним жінкам, жінкам, старше 55 років та чоловікам, старше 60 років);
- арешт з утримання на гауптвахті (встановлюється і застосовується лише у виключних випадках за окремі види військових адміністративних правопорушень на строк до десяти діб. Арешт з утриманням на гауптвахті призначається районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею). Такий арешт не може застосовуватися до військовослужбовців-жінок).

До неповнолітніх, які вчинили адміністративне правопорушення, можуть застосовуватися заходи адміністративного впливу:
- зобов'язання публічно або в іншій формі попросити вибачення у потерпілого;

- попередження;

- догана або сувора догана;

- передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам на їх прохання.

В окремих випадках неповнолітні віком від 16 до 18 років підлягають адміністративній відповідальності на загальних засадах.

Форми стягень:

- основні (попередження, штраф /в  тому числі штрафні бали/, виправні роботи, адміністративний арешт, арешт з утримання на гауптвахті);
- додаткові (позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю);
- змішані (оплатне вилучення, конфіскація предметів та позбавлення права керування транспортними засобами).
За одне адміністративне правопорушення може бути накладено основне або основне і додаткове стягнення.
Адміністративне стягнення може бути накладено:

- не пізніш як через два місяці з дня вчинення правопорушення; 
- при триваючому правопорушенні не пізніш як через два місяці з дня його виявлення, за винятком випадків, коли справи про адміністративні правопорушення відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення  підвідомчі суду (судді). В цьому випадку стягнення може бути накладено не пізніш як через три місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні - не пізніш як через три місяці з дня його виявлення.

Адміністративне стягнення за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією може бути накладено протягом трьох місяців з дня його виявлення, але не пізніше двох років з дня його вчинення.

У разі закриття кримінального провадження, але за наявності в діях порушника ознак адміністративного правопорушення, адміністративне стягнення може бути накладено не пізніш як через місяць з дня прийняття рішення про закриття кримінального провадження.

Якщо особа, піддана адміністративному стягненню, протягом року з дня закінчення виконання стягнення не вчинила нового адміністративного правопорушення, то ця особа вважається такою, що не була піддана адміністративному стягненню.
Обставинами, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення, визнаються:

- продовження протиправної поведінки, незважаючи на вимогу уповноважених на те осіб припинити її;

- повторне протягом року вчинення однорідного правопорушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню; вчинення правопорушення особою, яка раніше вчинила кримінальне правопорушення;

-  втягнення неповнолітнього в правопорушення;

- вчинення правопорушення групою осіб;

- вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних обставин;

-  вчинення правопорушення в стані сп'яніння. Орган (посадова особа), який накладає адміністративне стягнення, залежно від характеру адміністративного правопорушення може не визнати дану обставину обтяжуючою.

Обставинами, що пом'якшують відповідальність за адміністративне правопорушення, є:

- щире розкаяння винного;

- відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди;

- вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин;

- вчинення правопорушення неповнолітнім;

- вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року.

Законами України може бути передбачено й інші обставини, що пом'якшують відповідальність за адміністративне правопорушення. Орган (посадова особа), який вирішує справу про адміністративне правопорушення, може визнати пом'якшуючими і обставини, не зазначені в законі.

Відповідно до законодавства (ст. 213 КпАП) справи про адміністративні правопорушення розглядаються:

- адміністративними комісіями при виконавчих комітетах сільських, селищних, міських рад;
- виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад та їх посадовими особами, уповноваженими на те Кодексом України про адміністративні правопорушення;
- районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями), місцевими адміністративними та господарськими судами, апеляційними судами, вищими спеціалізованими судами та Верховним Судом України;
- органами Національної поліції, органами державних інспекцій та іншими органами (посадовими особами.

Питання для самоконтролю

1. Дайте загальну характеристику адміністративного права України як галузі права.
2. Назвіть основні джерела адміністративного права.

3. Розкрийте ознаки адміністративно-правових правовідносин залежно від: їх часу, функціонального призначення, сфери державного управління, кількості суб’єктів.

4. Розкрийте зміст поняття «адміністративне правопорушення» та назвіть ознаки, які йому притаманні.

5. Охарактеризуйте склад адміністративного правопорушення

6. Дайте характеристику складу адміністративного правопорушення.”

7. Які види адміністративних правопорушень вам відомі?

8. Зобразіть схематично види правопорушень та види юридичної відповідальності за їх скоєння, вказавши вік, з якого настає кожен вид відповідальності.

9. Дайте визначення та порівняйте поняття: «склад правовідносин» та «склад 

правопрушення».
10, Назвіть основні риси адміністративної відповідальності. 

12. У чому полягають особливості адміністративної відповідальності 

неповнолітніх?
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Розділ 4. Основи фінансового, податкового та банківського права України

4.1. Поняття, предмет і система фінансового права України

Фінансове право — це галузь права, яка регулює суспільні відносини в сфері мобілізації, розподілу і використання централізованих і децентралізованих фінансових ресурсів органів держави та місцевого самоврядування з метою забезпечення виконання ними своїх завдань і функцій .Воно регулює окрему сферу державного управління, повُязхану із розподілом  і перерозподілом національного доходу країни. В таких відносин відображається орагнізаційна роль органів державної влади та місцевого самоврядування, тому за своїм характером вони владно-майновими. Основою для правового регулювання фінансового права є фінанси.

Фінанси - економічний інструмент розподілу і перерозподілу національного доходу, знаряддя контролю за фондами грошових коштів. Вони виражають грошові відносини, які виникають між:
- підприємствами в процесі придбання продукції, реалізації товарів, робіт  і послуг;

- підприємствами і вищестоящими організаціями при формуванні централізованих фондів і їх розподілі;

- державою і підприємствами при сплаті ними податків до бюджету і фінансуванні видатків;

- державою і громадянами при внесенні ними податків і добровільних платежів;

- підприємствами, громадянами і позабюджетними фондами при внесенні платежів і одержанні коштів від них;

- окремими ланками бюджетної системи;

- органами страхування, підприємствами, населенням присплаті страхових внесків і відшкодуванні збитків при настанні страхового випадку;

- в підприємствах внаслідок опосередкування кругообігу фондів підприємств.

Принципи фінансової діяльності держави:
- гласність;

- самостійність;

- соціальна спрямованість;

- розподіл функцій між представницькими органами влади та виконавчими органами влади;

- фінансування найбільш важливих програм держави єдність фінансової діяльності та грошової системи держави;
- плановість;
- публічність.
Сукупність всіх цільових фондів грошових коштів держави, необхідних для її функціонування, називають фінансовими ресурсами.
Фінансова діяльність держави здійснюється шляхом організації і проведення фінансової політики.

Фінансова політика — це система державних заходів, спрямованих на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл і забезпечення державою її функцій. Її головним завданням є  забезпечення відповідними фінансовими ресурсами реалізації тієї чи іншої державної програми економічного і соціального розвитку, а зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної діяльності держави.

Фінансова політика держави формується і реалізується наступними органами управління державними фінансами:
- Верховна Ради України;

- Президент України;

- Кабінет Міністрів України;

- Міністерство фінансів України, інші центральні органи виконавчої влади;

- Державне казначейство України;

- Державна фіскальна служба;

- Рахункова палата;

- органи виконавчої влади та місцевого самоврядування на місцях;

- Державна аудиторська служба України;

- Державна служба фінансового моніторингу
- Національний банк України.

Суспільні відносини, які виникають в процесі фінансової діяльності держави, становлять предмет фінансового права.
Предметом регулювання фінансового права є ;

- бюджетна система України;

- порядок розподілу доходів і видатків міє її линками;

- порядок підготовки, прийняття і виконання  державного та місцевого бюджетів;

- системи оподаткування (види, розміри та терміни сплати податків, зборів і обов’язкових платежів до бюджету);

- засади створення фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків;

- надання фінансових послуг та функціонування фінансових установ (порядок державного фінансування і кредитування, утворення і погашення державного внутрішнього й зовнішнього боргу; статус національної та іноземної валюти в Україні; порядок випуску та обігу державних цінних паперів /їх види та типи/).

Система фінансового права – це нормативно врегульована система державних заходів, які спрямовані на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл і забезпечення державою їх цільового використання 

4.2. Бюджетний кодекс України. Бюджет і бюджетна система.

Бюджетні правовідносини регулюються Бюджетним коджексом України (прийняний Верховною Радою України 8 липня 2010 року). Бюджетний кодекс – це кодифікована система нормативно-правових актів, які визначають і регулюють правові засади функціонування бюджетного процесу і міжбюджетниї відносин.
Обєктом бюджетного кодексу є бюджет (план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади та місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду).

Бюджет виконує в державі наступні функції:
- перерозподіл національного доходу та ВВП;
- державне регулювання та стимулювання економіки;

- фінансове забезпечення соціальної політики;

- контроль за утворенням і використанням централізованого фонду грошових ресурсів.

Бюджетна система — це сукупність державного та місцевих бюджетів, сформована з урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-територіальних устроїв та врегульована нормами права.

Згідно зі статтею 7 Бюджетного кодексу України , бюджетна система базується на принципах:
- єдності бюджетної системи України (забезпечується єдиними: правовою базою, грошовою системою, регулюванням бюджетних відносин, бюджетною класифікацією, порядком виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності)

- збалансованості (повноваження на здійснення витрат місцевого самоврядування коштами відповідних бюджетів не відповідають за бюджетні зобов'язання одне одного, а також за бюджетні зобов'язання держави. Самостійність бюджетів забезпечується закріпленням за ними відповідних джерел доходів, правом відповідних органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування на визначення напрямів використання коштів відповідно до законодавства України, правом Верховної Ради Автономної Республіки Крим та відповідних рад самостійно і незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні бюджети);

- повноти ( до бюджетів вносяться всі надходження та витрати бюджетів, що здійснюються відповідно до нормативно-правових актів органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування);

- обгрунтованості (бюджет формується на реальних макропоказниках економічного і соціального розвитку держави та розрахунках надходжень до бюджету і витрат бюджету, що здійснюються відповідно до затверджених методик та правил);

- ефективності ( при складанні та виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу повинні досягати запланованих цілей при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та максимального результату при їх використанні);

- субсидіарності ( видатки між державним бюджетом та місцевими бюджетами, а також між місцевими бюджетами  повинні розподілятися з врахуванням наближення надання суспільних послуг їх безпосередньому споживачу);

- цільового використання бюджетних коштів (бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями);

- справедливості і неупередженості ( бюджетна система України формується на основі справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами);

- публічності та прозорості  (державний та місцеві бюджети затверджуються, а рішення щодо звіту про їх виконання приймаються відповідно Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим та відповідними радами);

- відповідальності учасників бюджетного процесу (кожен учасник бюджетного процесу відповідає за свої дії або бездіяльність на кожній стадії бюджетного процесу).
Для здійснення контролю за фінансовою діяльністю органів державної влади та місцевого самоврядування, інших розпорядників бюджетних коштів, проведення необхідного аналізу в розрізі доходів, а також організаційних, функціональних та економічних категорій видатків, забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності бюджетних показників застосовується бюджетна класифікація України, до якої входять наступні складові:
- доходи бюджету;

- видатки та кредитування бюджету;

- фінансування бюджету;

- борг.

Доходи бюджету класифікуються за наступними розділами:
- податкові надходження (загальнодержавні і місцеві податки, збори та інші обов’язкові платежі);

- неподаткові надходження (доходи від власності та підприємницької діяльності, адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності та інші неподаткові надходження);

- доходи від операцій з капіталом;

- трансферти (кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі).
Видатки бюджету класифікуються за критеріями:

- програмна класифікація (за державними програмами);

- ознакою головного розпорядника бюджетних  коштів  (відомча класифікація видатків та кредитування бюджету); 

- функціями, з виконанням яких пов'язані видатки та кредитування бюджету (функціональна класифікація видатків  та кредитування бюджету).
Класифікація фінансування бюджету – це визначення джерел отримання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту бюджету, і напрямів витрачання фінансових ресурсів, що утворилися в результаті перевищення доходів бюджету над його видатками.

Фінансування класифікується за ознаками:
- фінансування за типом кредитора — за категоріями кредиторів або власників боргових зобов'язань;

- фінансування за типом боргового зобов'язання — за засобами, що використовуються для фінансування дефіциту (перевищення видатків бюджету над доходами) або профіциту (перевищення доходів бюджету над видатками).

Класифікація боргу систематизує інформацію про всі боргові зобов'язання держави, Автономної Республіки Крим, місцевого самоврядування. Борг класифікується за:

- типом кредитора;

- типом боргового зобов'язання.
Ст. 8 Бюджетного кодексу України визначає поняття бюджетного процесу. Бюджетний процес — регламентована нормами права діяльність, пов'язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему України.

Ст. 19 Бюджетного кодексу України передбачає наступні стадії бюджетного процесу:
1-а– підготовка проектів бюджетів.

2-а – розгляд та прийняття закону про Державний бюджет України, рішень про місцеві бюджети.

3-я – виконання бюджету, в тому числі у разі необхідності внесення змін до закону про Державний бюджет України, а також рішень про місцеві бюджети.

4-а – підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішень щодо нього.

Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і до 15 вересня подає на розгляд до верховної Ради України.
Закон про Державний бюджет України приймається Верховною Радою України до 1 грудня року, що передує плановому.
Контроль за дотриманням бюджетного законодавства здійснюється: Верховною Радою України, Рахунковою палатою, Міністерством фінансів України, Державним казначейством України, Державною контрольно-ревізійною службою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами відповідних рад.

Бюджетне правопорушення — це недотримання учасником бюджетного процесу порядку складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджету чи звіту про виконання бюджету.
Особи, які порушують бюджетне законодавство, несуть цивільну, дисциплінарну, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно із законами України.

4.3. Правові основи системи оподаткування в Україні
Податкову систему України становить сукупність загальнодержавних та місцевих податків та зборів, що справляються в порядку, установленому Податковим  кодексом України.
Основними функціями податків є:

- фіскальна;
- розподільча; 
- регулююча;
- контрольна.
Ст. 6 Податкового кодексу України визначає податок як обов'язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників податк. Цією ж статею збір визначається як  обов'язковий платіж  до відповідного бюджету, що справляється з платників зборів, з умовою отримання ними спеціальної вигоди, у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб державними органами  органами місцевого самоврядування, іншими уповноваженими органами та особами юридично значимих дій.
Ознаки податку:
- примусовість та обов'язковість;

- безоплатність;

- безумовність;

- нецільовий характер;

- безповоротність.

Оподаткування здійснюється на основі наступних принципів:

- загальність оподаткування  (кожна особа зобов'язана сплачувати податки та збори, платником яких вона є);

-  рівність усіх платників перед законом (недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації - забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу);

- невідворотність (настання визначеної законом відповідальності у разі порушення податкового законодавства);

- презумпція правомірності рішень платника податку (у випадку неоднозначного (множинне) трактування прав та обов'язків платників податків або контролюючих органів, внаслідок чого є можливість прийняти рішення на користь як платника податків, так і контролюючого органу);

- фіскальна достатність (встановлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями);

- соціальна справедливість (встановлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків);

- економічність оподаткування (встановлення податків та зборів, обсяг надходжень від сплати яких до бюджету значно перевищує витрати на їх адміністрування);

- нейтральність оподаткування  (встановлення податків та зборів у спосіб, який не впливає на збільшення або зменшення конкурентоздатності платника податків);

- стабільність (зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року);

- рівномірність та зручність сплати  (встановлення строків сплати податків та зборів, виходячи із необхідності забезпечення своєчасного надходження коштів до бюджетів для здійснення витрат бюджету та зручності їх сплати платниками);

- єдиний підхід до встановлення податків та зборів (визначення на законодавчому рівні усіх обов'язкових елементів податку).

Податки складаються з наступних елементів:

-  платники податку;

- об'єкт оподаткування;

- база оподаткування;

- ставка податку;

- порядок обчислення податку;

- податковий період;

- строк та порядок сплати податку;

- строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку.

Під час встановлення податку можуть передбачатися податкові пільги та порядок їх застосування.

В Україні встановлюються наступні види податків та зборів: 
- загальнодержавні (податки та збори, що є обов'язковими до сплати на усій території України):

- податок на прибуток підприємств;

- податок на доходи фізичних осіб;

- податок на додану вартість;

- акцизний податок;

- екологічний податок;

- рентна плата;

- мито.

- місцеві ( податки та збори, що встановлені відповідно до переліку і в межах граничних розмірів ставок, визначених Плдаковим кодепксом, рішеннями сільських, селищних, міських рад та рад об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, у межах їх повноважень і є обов’язковими до сплати на території відповідних територіальних громад.):
- податок на майно;

- єдиний податок.

- збір за місця для паркування транспортних засобів;

- туристичний збір.

Стаття 22 Податкового кодексу України об'єктами оподаткування визначає:

- майно;

- товари;

- дохід (прибуток) або його частина;

-  обороти з реалізації товарів (робіт, послуг);

- операції з постачання товарів (робіт, послуг);

- інші об'єкти, визначені податковим законодавством, з наявністю яких податкове законодавство пов'язує виникнення у платника податкового обов'язку.
Платниками податків визнаються
- фізичні особи (резиденти і нерезиденти України);

- юридичні особи (резиденти і нерезиденти України) та їх відокремлені підрозділи, які мають, одержують (передають) об'єкти оподаткування або провадять діяльність (операції), що є об'єктом оподаткування згідно з Податковим кодексом.

Кожний з платників податків може бути платником податку за одним або кількома податками та зборами. Він зобовязанний:
- стати на облік у контролюючих органах в порядку, встановленому законодавством України;

- вести в установленому порядку облік доходів і витрат, складати звітність, що стосується обчислення і сплати податків та зборів;

- подавати до контролюючих органів у порядку, встановленому податковим та митним законодавством, декларації, звітність та інші документи, пов'язані з обчисленням і сплатою податків та зборів;

- сплачувати податки та збори в строки та у розмірах, встановлених Податковим кодексом та законами з питань митної справи;

- подавати на належним чином оформлену письмову вимогу контролюючих органів (у випадках, визначених законодавством) документи з обліку доходів, витрат та інших показників, пов'язаних із визначенням об'єктів оподаткування (податкових зобов'язань), первинні документи, регістри бухгалтерського обліку, фінансову звітність, інші документи, пов'язані з обчисленням та сплатою податків та зборів. У письмовій вимозі обов'язково зазначаються конкретний перелік документів, які повинен надати платник податків, та підстави для їх надання;

- подавати контролюючим органам інформацію, відомості про суми коштів, не сплачених до бюджету в зв'язку з отриманням податкових пільг (суми отриманих пільг) та напрями їх використання (щодо умовних податкових пільг - пільг, що надаються за умови використання коштів, вивільнених у суб'єкта господарювання внаслідок надання пільги, у визначеному державою порядку);

- подавати контролюючим органам інформацію в порядку, у строки та в обсягах, встановлених податковим законодавством;

- виконувати законні вимоги контролюючих органів щодо усунення виявлених порушень законів з питань оподаткування та митної справи і підписувати акти (довідки) про проведення перевірки;

- не перешкоджати законній діяльності посадової особи контролюючого органу під час виконання нею службових обов'язків та виконувати законні вимоги такої посадової особи;

- повідомляти контролюючим органам за місцем обліку такого платника про його ліквідацію або реорганізацію протягом трьох робочих днів з дня прийняття відповідного рішення (крім випадків, коли обов'язок здійснювати таке повідомлення покладено законом на орган державної реєстрації);

- повідомляти контролюючі органи про зміну місцезнаходження юридичної особи та зміну місця проживання фізичної особи - підприємця;

- забезпечувати збереження документів, пов'язаних з виконанням податкового обов'язку, протягом встановлених термінів;

- допускати посадових осіб контролюючого органу під час проведення ними перевірок до обстеження приміщень, територій (крім житла громадян), що використовуються для одержання доходів чи пов'язані з утриманням об'єктів оподаткування, а також для проведення перевірок з питань обчислення і сплати податків та зборів 
Платники податків — юридичні та фізичні особи, які, згідно законодавства України, поділяються на: резидентів (національні платники) і нерезидентів (іноземні платники).
За правильність обчислення, своєчасність сплати податків і додержання законів про оподаткування відповідають платники податків відповідно до законів України.
Умисне ухилення від сплати податків, вчинене посадовою особою підприємства, установи чи організації незалежно від форм власності, або фізичною особою, якщо ці діяння призвели до ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у значних розмірах, тягне відповідальність за ст.212 Кримінального кодексу України.
Ухилення від подання декларації про доходи від індивідуальної трудової діяльності чи про інші доходи, що оподатковуються прибутковим податком, несвоєчасне подання декларації, включення до неї явно перекручених даних становить адміністративне правопорушення. До адміністративної відповідальності притягуються також посадові особи органів державної влади та місцевого самоврядування за незаконне надання підприємцям податкових пільг, які ставлять їх у привілейоване становище щодо інших підприємців.

4.4. Поняття банківського права, його предмет та методи
Банківське право - це сукупність правових норм, що регулюють організацію та діяльність банків та інших фінансово-кредитних установ, їх взаємовідносини з клієнтурою та один з одним, порядок здійснення банківських операцій та надання послуг, передбачених діючим чинним законодавством. Воно є підгалуззю фінансового права. 
Досередини 90-х років минулого століття основи банківського права вивчались в рамках двох навчальних правових дисциплін:”Цивільне право” та “Фінансове право”. Сьогодення потребує більш детального вивчення проблем правового регулювання діяльності комерційних банків, їх взаємовідносин з Національним банком держави, що стало підставою для створення нового, самостійного курсу “Банківське право”.

В ряді країн банківське право розглядається як самостійна галузь права. При цьому об'єктом банківського права є визначення правового положення банків, тобто організацій, які на постійній основі здійснюють банківські операції та правове регулювання самих банківських операцій, які, по суті, є комерційними угодами. В рамках банківського права студентами ряду країн Європи та США вивчається кредитне право, предметом якого є кредитні відносини за участю банків та інших кредитних установ, які виконують окремі банківські операції. 

Предметом банківського права є це сукупність правових норм, які регулюють:
- діяльність комерційних банків та Національного банку держави;

- основні принципи організації кредитної системи;

- порядок надання кредитними установами різноманітних послуг клієнтам.
Переходячи до з'ясування методу банківського права, необхідно згадати, що розуміється під методом правового регулювання в правовій науці взагалі. Метод банківського права сукупність способів регулюючого впливу норм права на поведінку суб’єктів правовідносин у сфері фінансової діяльності. Він базується на двох різних методах регулювання, які притаманні цивільному, господарському, кримінальному та адміністративному праву, зокрема:

- владних приписів, основою якого є юридична нерівність учасників таких правовідносин (відносини комерційних банків з Національним банком України переважно є відносинами влади та підпорядкування); 
- юридична рівність учасників банківських правовідносин, (відносини комерційних банків з клієнтами передбачають юридичну рівність сторін)
Таким чином, метод правового регулювання банківської діяльності є неоднорідним, бо він заснований на двох різних методах регулювання, які притаманні цивільному та адміністративному праву. В окремих випадках вони також притаманні фінансовому та кримінальному праву.

Все це свідчить про те, що банківське право можна визначити як комплексну галузь права. Враховуючи ті суспільні відносини, в яких відбуваються банківські правовідносини між їх суб'єктами в сучасних умовах, з нашої точки зору з цілковитою впевненістю ще не можна говорити про банківське право України як про відокремлену самостійну галузь національного права. Проте, не зважаючи на ці обставини, термін “банківське право”увійшов в професійну лексику практичних працівників, які визначають його як сукупність юридичних норм, що регулюють організацію та діяльність банків. 

4.5. Банківські правовідносини та банківське законодавство
Банківські правовідносини — це урегульовані нормами права суспільні відносини, що виникають в процесі діяльності банків та інших фінансово-кредитних установ, які реалізують свій специфічний правовий статус і використовують гроші та інші фінансові ресурси як засіб обігу в державі. Вони  визначаються сукупністю наступних специфічних ознак:

1) спеціальний суб'єкт - банк або інша кредитна установа;
2) спеціальний об'єкт - фінансові інструменти;
3) грошово-кредитна політики держави, яка релаізовується через банківські правовідносини.

За обُєктивним складом банківських правовідносин поділяються на наступні види:

1) між Національним банком та органами представницької і виконавчої влади (взаємного представництва, призначення і звітності);

2) між Національним банком та комерційними банками;
3) між комерційними банками (членські правовідносини та відносини по здійсненню банківських операцій);

4) між банками та клієнтами (кредитні, розрахунків та інші фінансові відносини).
За субُєктивним складом банківські правовідносини поділяться на:
1) пасивні банківські операції (банк виступає боржником - інститут банківського вкладу, банківського рахунку, випуск цінних паперів тощо);
2) активні банківські операції (банк бере участь як кредитор - кредитні договори, договори про уступку грошової вимоги);
3) посередницькі банківські операції (розрахункові правовідносини);
4) допоміжні банківські операції (правовідносини з приводу надання інформаційних, консультаційних та інших послуг).
За змістом банківські правовідносини поділяються на:
1) майнові (пов'язані з грошовими коштами як видом майна);
2) немайнові (пов'язані із забезпеченням режиму банківської таємниці, захистом ділової репутації банку, присвоєнням рейтингу тощо);

3) організаційні (повُязані з побудовою внутрішньої організаційної структури самого банку та банківської системи в цілому).
Виникнення, зміна та припинення банківських правовідносин відбувається за наявності чітко визначених в правових нормах умов, або юридичних фактів.

Підставами виникнення банківських правовідносин є:
- норма закону (наприклад, при реалізації кредитно-грошової політики держави, формуванні обов'язкових резервів тощо);
- адміністративний акт (наприклад, видача ліцензії на здійснення банківської операції або її відкликання);
- договір або одностороння угода (наприклад, кредитний договір).
Банківські правовідносини змінюються на підставі нормативного акту, в якому передбачаються різні факти і події (наприклад, при зміні мінімального розміру статутного фонду комерційного банку, який встановлює НБУ, зміні відсотків по депозитах тощо).

Припиняються банківськи правовідносини у встановлених нормативними актами випадках (наприклад, відкликання ліцензії НБУ на здійснення банківських операцій за порушення банківського законодавства, ліквідація банку, смерть фізичної особи тощо).

Банківське законодавство — це сукупність правових актів законодавчих і виконавчих органів державної влади та управління, в яких містяться норми банківського права.

Джерелами банківського законодавства є:
- Конституція України, в якій закріплюються основні засади функціонування банківської системи України;

- закони України, що регулюють банківську діяльність (“Про банки і банківську діяльність”, “Про Національний банк України”;

- укази Президента України; 

- постанови Верховної Ради України; 
- декрети та постанови Кабінету Міністрів України; 
- закони та постанови Автономної Республіки Крим;
- положення та інструкції фінансово-кредитних органів (Міністерства фінансів України, Національного банку України, Державної податкової адміністрації);
- локальні акти, що приймаються керівництвом комерційних банків та інших кредитних установ, які обов'язкові для виконання їх працівниками, а в деяких випадках і клієнтами.

4.6. Правові основи банківської системи та банківської діяльності

Банківська система – це сукупність фінансово-правових інститутів, які регулюють кредитно-розрахункову політику та діяльність в Україні.
Відповідно до ст. 4 Закону “Про банки і банківську діяльність” банківська система складається з:

- Національного банку України;

- державних банків (банк, сто відсотків статутного капіталу якого належать державі. Він засновується за рішенням Кабінету Міністрів України, який затверджує його статут);

- кооперативних банків (банки, статутний капітал якого поділяється на паї. Вони створюються за принципом територіальності і поділяються на місцеві та центральний кооперативні банки. Мінімальна кількість учасників місцевого (у межах області) кооперативного банку має бути не менше 50 осіб. Учасниками центрального кооперативного банку є місцеві кооперативні банки. Органами управління кооперативних банків є загальні збори учасників (пайовиків), наглядова рада банку та правління банку. Органом контролю є ревізійна комісія банку;

- банківських об'єднань (це обُєднання банківських структур на основі поєдання спільних фінансових інтересів. Типи банківських обُєданань: банківська корпорація, банківська холдингова група, фінансова холдингова група. Банківське об'єднання створюється за попередньою згодою Національного банку України та підлягає державній реєстрації шляхом внесення відповідного запису до Державного реєстру банків. Банк може бути учасником лише одного банківського об'єднання. Учасники банківського об'єднання перед своєю власною назвою вказують назву банківського об'єднання. Учасники банківського об'єднання несуть відповідальність за зобов'язаннями інших його учасників відповідно до укладеного між ними договору; 

- банківських спілок та асоціацій (договірні обُєднання банків, створені для забезпечення наукового та інформаційного обміну і професійних інтересів, розробки рекомендацій щодо банківської діяльності. Вони не мають права займатися банківською чи підприємницькою діяльністю і не можуть бути створені з метою отримання прибутку);

- філій іноземних банків, що створені і діють на території України.
За своїми функціями банки поділяються на:

- універсальні;

- спеціалізовані (ощадні, інвестиційні, іпотечні, розрахункові, клірингові).

Банк самостійно визначає напрями своєї діяльності іспеціалізацію за видами операцій. Національний банк України регулює діяльність спеціалізованих банків через економічні нормативи та нормативно-правове забезпечення здійснюваних цими банками операцій. 

Правова основа діяльності Національного банку України визначається ст. 2 Закону України “Про Національний банк України”, відповідно до якої Національний банк України є особливим центральним органом державного управління, юридичний статус, завдання, функції, повноваження і принципи організації якого визначаються Конституцією та законодавчими актами України.
Керівними органами Національного банку є Рада Національного банку України (далі - Рада Національного банку) та Правління Національного банку України.

Головна мета банківського регулювання і нагляду - безпека та фінансова стабільність банківської системи, захист інтересів вкладників і кредиторів.

Відповідно до ст. 1 Закону України “Про Національний банк України” банківське регулювання - одна із функцій Національного банку України, яка полягає у створенні системи норм, що регулюють діяльність банків, визначають загальні принципи банківської діяльності, порядок здійснення банківського нагляду, відповідальність за порушення банківського законодавства.

Банківське регулювання здійснюється Національним банком України шляхом:

- постійного нагляду за дотриманням банками, їх підрозділами, афілійованими та спорідненими особами банків на території України та за кордоном, банківськими об'єднаннями, представництвами та філіями іноземних банків в Україні, а також іншими юридичними та фізичними особами банківського законодавства, нормативно-правових актів Національного банку і економічних нормативів.
Національний банк видає нормативно-правові акти з питань, віднесених до його повноважень, які є обов'язковими для органів державної влади і органів місцевого самоврядування, банків, підприємств, організацій та установ незалежно від форм власності, а також для фізичних осіб.

Нормативно-правові акти Національним банком видаються у формі постанов його Правління, а також інструкцій, положень, правил, що затверджуються постановами Правління Національного банку. Вони не можуть суперечити законам України та іншим законодавчим актам України і не мають зворотної сили, крім випадків, коли вони згідно з законом пом'якшують або скасовують відповідальність.
Нормативно-правові акти Національного банку підлягають обов'язковій державній реєстрації в Міністерстві юстиції України та набирають чинності відповідно до законодавства України.

- доступу до інформації всіх банків та банківських обєднань.

Для здійснення своїх функцій Національний банк має право безоплатно одержувати від банків, банківських об'єднань та юридичних осіб, які отримали ліцензію Національного банку на здійснення окремих банківських операцій, а також від осіб, стосовно яких Національний банк здійснює наглядову діяльність відповідно до Закону України “Про банки і банківську діяльність” інформацію про їх діяльність та пояснення стосовно отриманої інформації і проведених операцій.

Для підготовки банківської та фінансової статистики, аналізу економічної ситуації Національний банк має право безоплатно отримувати необхідну інформацію від органів державної влади і органів місцевого самоврядування та суб'єктів господарювання усіх форм власності. Отримана інформація не підлягає розголошенню, за винятком випадків, передбачених законодавством України.
Повноваження щодо здійснення регулятивних функцій Національного банку України передбачені ст. 61 Закону Ураїни “Про Національний банк України”, відповідно до якої Національний банк здійснює державне регулювання діяльності банків у формах, визначених Законом України “Про банки і банківську діяльність", як безпосередньо, так і через створений ним орган банківського нагляду.

Банківський нагляд - система контролю та активних впорядкованх дій Національного банку України, спрямованих на забезпечення дотримання банками та іншими особами, стосовно яких Національний банк України здійснює наглядову діяльність законодавства України і встановлених нормативів, з метою забезпечення стабільності банківської системи та захисту інтересів вкладників та кредиторів банку.

Основні види банківського нагляду:

- встановлення системи нагляду за дотриманням економічними нормативами.
З метою захисту інтересів вкладників та кредиторів і забезпечення фінансової надійності банків Національний банк відповідно до визначеного ним порядку встановлює для них обов'язкові економічні нормативи. Ці нормативи мають забезпечувати здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з капіталом, ліквідністю, наданням кредитів, інвестиціями капіталу, а також за відсотковим та валютним ризиком. Про подальші зміни нормативів та методики їх розрахунку Національний банк офіційно повідомляє не пізніше ніж за місяць до введення їх у дію.
- контроль за дотриманням резерву забезпечення ризиків.

Національний банк визначає розміри, порядок формування та використання резервів банків для покриття можливих втрат за кредитами, резервів для покриття валютних, відсоткових та інших ризиків банків. Резерви для покриття можливих фінансових ризиків, а також фонду гарантування вкладів громадян створюються за рахунок доходу до оподаткування відповідно до законодавства України.
Питання для самоконтролю
1. Дайте загальну характеристику фінансового права як галузі права.

2. Що є предметом фінансового права?

3. Охарактеризуйте метод правового регулювання у фінансовому праві.

4. Що становить систему фінансового права?

5. Дайте визначення фінансів.

6. Як здійснюється фінансова діяльність держави?

7. Порівняйте поняття “суб’єкти фінансового права” та “суб’єкти фінансових правовідносин”.

8. У чому полягають особливості фінансових правовідносин?

9. Назвіть державні органи, що керують фінансовою діяльністю.

10. азвіть особливості правового статусу НБУ.

11. Який порядок здійснення фінансового контролю передбачений чинним законодавством?

12. Дайте визначення бюджету як економічної та правової категорії.

14. Дайте загальну характеристику бюджетного права.

15. Назвіть складові бюджетної системи України.

16. Що таке бюджетний процес?

17. Які стадії бюджетного процесу вам відомі?

18. Що таке податкова система?

21. На яких принципах побудована податкова система?

22. Що таке податок та які риси його характеризують? 

23. Назвіть критерії оподаткування

24. Назвіть складові бюджетної системи.

25.Назвіть  структуру банківської системи.
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Розділ 5. Основи господарського права України

5.1. Предмет, методи та джерела господарського права України

Процес переходу економіки в Україні до ринку вимагає перегляду концепцій галузевого правового регулювання і відповідного законотворення. Це стосується не лише цивільного, адміністративного, кримінального, але й і господарського, яке регулює діяльність значного спектру господарюючих суб’єктів нашої держави. Ст. 3 Господарського кодексу України визначає господарську діяльність як діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямовану на виготовлення і реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру. Основні її принципи передбачаються ст. 6 Господарського кодексу України, якими є:

- забезпечення економічної багатоманітності та рівний захист державою усіх суб’єктів господарювання;

- свобода підприємницької діяльності у межах, визначених законом;

- вільний рух капіталів, товарів на території України;

- обмеження державного регулювання економічних процесів у зв’язку з необхідністю забезпечення соціальної спрямованості економіки, добросовісної конкуренції, захисту прав споживачів та безпеки держави;

- захист національного товаровиробника;

- заборона незаконного втручання органів державної влади та місцевого самоврядування у господарські відносини.

Виходячи із принципів предметом господарського права мжна визначити  відносини, що виникають у зв’язку зі здійсненням господарської діяльності (відносини по горизонталі) та керівництвом нею (відносини по вертикалі – господарсько-управлінської відносини) між організаціями, а також між їхніми підрозділами і організацією в цілому (внутрішньогосподарські відносини). 

Методи господарського права – це сукупність способів регулюючого впливу норм господарського права на поведінку суб’єктів господарських правовідносин.

Методи господарського права базуються на двох принципах:

1. Загальнодозвільний. За цим принципом діють підприємства та підприємці, які самі вибирають напрямки своєю підприємницької діяльності та максимальному використанні власних можливостей із використанням державних.

2. Зобов’язуючий. Відповідно до цього принципу підприємства повинні виконувати те, що на них покладено законом. Він, в основному, стосується таких суб’єктів, як органи державного управління економікою.

Оскільки господарські правовідносини включають в себе організаційні та майнові елементи, то в господарському законодавстві діють три основі методи правового регулювання:

І – автономних рішень суб’єктів господарської діяльності.

Він ґрунтується на тому, що підприємства чи підприємці мають право з власної ініціативи приймати будь-які рішення, які не суперечать законодавству України, тобто вони можуть самостійно:

а) планувати свою діяльність;

б) вільно обирати предмети господарських договорів.

ІІ – владних приписів (вимог та вказівок). 

У відповідності до цього методу діяльність суб’єктів підприємництва підпорядковується обов’язковим моделям правовідносин, визначених законодавством: це обов’язковість дотримання законів здійснення господарської діяльності, тобто ліцензій, квот, інших спеціальних режимів, а також обов’язково, за необхідності, укладати з державою контракти.

ІІІ – рекомендаційний.

Держава регулює поведінку суб’єктів господарських правовідносин шляхом рекомендування певних моделей. Наприклад, надає зразкові форми договорів щодо окремих видів правовідносин, методичні рекомендації відносно окремих видів діяльності у сфері господарювання.

Виходячи із предмета та методів  господарське право визначається як кодифікована система нормативних актів, основними джерелами якої є закони, підзаконні акти, а також судовий прецедент.
Відповідно до ст. 7 Господарського кодексу України джерелами господарського права є:

1. Норми міжнародного права, рекомендовані міжнародними економічними організаціями в зовнішньоекономічних відносинах. Як приклад, можна навести Уніфіковані правила та звичаї для документарних акредитивів (публікація Міжнародної торговельної палати № 500 в редакції 1993 року), введені в дію Указом Президента України “Про заходи щодо впорядкування розрахунків за договорами, що укладаються суб’єктами підприємницької діяльності України” від 4 жовтня 1994 року №566/94.

2. Нормативні документи про господарську діяльність в Україні, які поділяться на дві основні групи: закони і підзаконні акти. Закони України приймає Верховна Рада України (ВР). Вони мають вищу юридичну силу, серед них основним є Господарський кодекс України. Всі інші нормативні акти відносяться до групи підзаконних актів, оскільки приймаються в розвиток законів і не можуть виходити за їх межі. До цієї групи нормативних актів належать:

а) укази Президента України з господарських питань;

б) розпорядження Президента України з господарських питань;

в) постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України (в подальшому – КМУ) з господарських питань;

г) господарські нормативні акти міністерств, державних комітетів та органів управління;

д) нормативні акти господарського права місцевих рад та держадміністрацій.

Основними вимогами до правових актів господарювання є:

- суворе дотримання принципу правової економії (прийняття меншої кількості нормативних документів з одних і тих же господарських питань);

- видання нормативних актів міністерствами та відомствами здійснюється відповідно до законотворчих принципів;

- недопущення застосування відомчих нормативних актів, що не відповідають правочину як з точки зору створення правової бази, так і огляду на правовиховне і профілактичне значення відомчого господарського законодавства;

- обов’язкова державна реєстрація відомчих нормативних актів.

5.2. Правове положення підприємства в Україні
Ст. 62 Господарського кодексу України визначає, що підприємство – самостійний суб’єкт господарювання, створений компетентним органом державної влади або місцевого самоврядування для здійснення виробничої, науково-дослідницької, торгівельної та іншої господарської діяльності. 

Ст. 63 Господарського кодексу України, в залежності від 3-х форм власності (державної, комунальної та приватної), визначає наступні організаційні форми та види підприємств:

1. Підприємство колективної власності – це організаційна форма підприємства, заснованого на одному або кількох видах колективної власності.

колективне – означає, що підприємство належить колективу співвласників (засновників, учасників), які діють як один суб’єкт права колективної власності. Правосуб’єктність власника (у цьому випадку колективу або групи власників, організованих у колективне підприємство з правами юридичної особи) реалізується через юридичну особу – підприємство, яке володіє, користується і розпоряджається майном відповідно до свого статуту (ст. 85 Господарського кодексу України). Це вид недержавної юридичної особи. Право колективної власності у колективному підприємстві безпосередньо здійснюють його органи управління – вищий орган управління (загальні збори або конференція) і правління. Отже, колективне підприємство, поки воно діє, – це об’єкт права власності відповідної юридичної особи. Його засновники і учасники є власниками часток (паїв, акцій, внесків) у майні підприємства.

Господарський кодекс виділяє наступні види колективних підприємств:

- господарські товариства - підприємства або інші суб'єкти господарювання, створені юридичними особами та/або громадянами шляхом об'єднання їх майна і участі в підприємницькій діяльності товариства з метою одержання прибутку. (ст.ст. 79, 80 ГК України);

- виробничі кооперативи - визнаються добровільні об'єднання громадян на засадах членства з метою спільної виробничої або іншої господарської діяльності, що базуються на їх особистій трудовій участі та об'єднанні майнових пайових внесків, участі в управлінні підприємством та розподілі доходу між членами кооперативу відповідно до їх участі у його діяльності. (ст.95 ГК України);

- підприємства споживчої кооперації - визнаються унітарні або корпоративні підприємства, утворені споживчим товариством (товариствами) або спілкою (об'єднанням) споживчих товариств (ст. 111 ГК України);

- підприємства об’єднань громадян, релігійних організацій - унітарні підприємства, засновані на власності об'єднання громадян (громадської організації, політичної партії) або власності релігійної організації для здійснення господарської діяльності з метою виконання їх статутних завдань. (ст. 112 ГК України).

2. Державне підприємство – це організаційна форма підприємства, заснованого на державній формі власності. Таке підприємство є суб’єктом права державної власності. Державні підприємства поділяються на наступні види:

– державне унітарне підприємство – це підприємство державної форми власності, що утворюється компетентним органом державної влади в розпорядчому порядку на базі відокремленою частини державною власності ;

– державне комерційне підприємство – це суб’єкт підприємницької діяльності, що діє на основі статуту або модельного статуту і несе відповідальність за наслідки своєї діяльності усім належним йому на праві господарського відання майном
– казенні підприємства – це господарюючий суб’єкт майно якого перебуває у державній власності і закріплене за казенним підприємством, належить йому не на праві повного господарського відання, а на праві оперативного управління. Здійснюючи право оперативного управління, казенне підприємство володіє і користується зазначеним майном. Розпоряджатися закріпленим за ним на праві оперативного управління державним майном, що належить до основ​них фондів підприємства, казенне підприємство може лише з дозволу органу, уповноваженого управляти відповідним державним майном. Особливості розпорядження іншим майном казенного підприємства визначаються у його статуті;

3. Комунальне унітарне підприємство – це організаційна форма підприємства, що утворюється комптенетним органом місцевого самоврядування в розпорядчому порядку на базі відокремленої частини комунальної власності.
4 Спільне комунальне підприємство – організаційна форма підприємства, що діє на договірних засадах спільного фінансування (утримання) відповідними територіальними громадами - суб’єктами співробітництва.
5. Приватне підприємство – це організаційна форма підприємства, заснованого на власності одного або кількох громадян України, іноземців або осіб без громадянства та їх праці з використання найманої робочої сили. Це визначення відображає головну особливість приватного становища підприємства, оскільки за законодавством України його власники є одночасно і підприємцями і управлінціями майном. Різновидностями приватного підприємства є 

- фермерське господарство (форма підприємництва громадян з метою виробництва, переробки і реалізації сількосгоподарської продукції); 
- іноземне підприємство (форма підприємства з місцезнаходженням в Україні, створеного як суб’єкт права згідно із законодавством іноземної держави, майно якого повністю є у власності іноземних громадян, юридичних осіб або держави. 
6. Підприємство, засноване на змішаній формі власності – підприємство створене на базі об'єднання майна різних форм власності. Різновидністю такого підприємства є підприємство з іноземними інвестиціями – це підприємство в статутному капіталі якого не менш як 10%  становить іноземна інвестиція. Воно набуває статусу такого підприємства з дня зарахування іноземної інвестиції на його баланс. Правове становище і діяльність таких підприємств крім Господарського кодексу України регулюється Законом України від 19 березня 1996 р. “Про режим іноземного інвестування” та Законом України від 16 квітня 1991 р. “Про зовнішньоекономічну діяльність”.
5.3. Правове регулювання створення та припинення діяльності господарюючих органів

Головною умовою здійснення господарської діяльності є державна реєстрація суб’єктів господарювання, яка проводиться державним реєстратором місцевих органів влади за місцем знаходження або проживання даного суб’єкта. Основні положення щодо порядку реєстрації підприємницьких суб’єктів передбачені Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, ст. 58 Господарського кодексу України, ст. 88 Цивільного кодексу України. Документи для державної реєстрації можуть подаватися у паперовій або електронній формі.У паперовій формі документи подаються особисто заявником або поштовим відправленням (в цьому випадку заявник пред’являє свій паспорт громадянина України або тимчасове посвідчення громадянина України, або паспортний документ іноземця, або посвідчення особи без громадянства, або посвідку на постійне або тимчасове проживання. 
Для державної реєстрації створення юридичної особи (у тому числі в результаті виділу, злиття, перетворення, поділу), крім створення центрального органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування, подаються такі документи:

1) заява про державну реєстрацію створення юридичної особи. У заяві про державну реєстрацію створення юридичної особи, утвореної в результаті поділу, додатково зазначаються відомості про відокремлені підрозділи в частині їх належності до юридичної особи - правонаступника;

2) заява про обрання юридичною особою спрощеної системи оподаткування та/або реєстраційна заява про добровільну реєстрацію як платника податку на додану вартість, та/або заява про включення до Реєстру неприбуткових установ та організацій за формами, затвердженими відповідно до законодавства, - за бажанням заявника;

3) установчий документ юридичної особи - у разі створення юридичної особи на підставі власного установчого документа;

4) документ про сплату адміністративного збору (0,3 мінімальної заробітної плати). За надання відомостей з Єдиного державного реєстру справляється плата в такому розмірі 0,07 мінімальної заробітної плати.

5) документ, що підтверджує реєстрацію іноземної особи у країні її місцезнаходження (витяг із торговельного, банківського, судового реєстру тощо), - у разі створення юридичної особи, засновником (засновниками) якої є іноземна юридична особа;

6) примірник оригіналу (нотаріально засвідчена копія) передавального акта - у разі створення юридичної особи в результаті перетворення, злиття або виділу;

7) примірник оригіналу (нотаріально засвідчена копія) розподільчого балансу - у разі створення юридичної особи в результаті поділу;

8) документи для державної реєстрації змін про юридичну особу, що містяться в Єдиному державному реєстрі, визначені частиною четвертою цієї статті, - у разі створення юридичної особи в результаті виділу;

9) документи для державної реєстрації припинення юридичної особи в результаті злиття та поділу - у разі створення юридичної особи в результаті злиття та поділ.

Для державної реєстрації фізичної особи підприємцем подаються наступні документи:

1) заява про державну реєстрацію фізичної особи підприємцем;

2) заява про обрання фізичною особою спрощеної системи оподаткування та/або реєстраційна заява про добровільну реєстрацію як платника податку на додану вартість за формою, затвердженою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної податкової і митної політики, - за бажанням заявника;

3) документ про сплату адміністративного збору (0,1 мінімальної заробітної плати);

4) нотаріально засвідчена письмова згода батьків (усиновлювачів) або піклувальника чи органу опіки та піклування - для фізичної особи, яка досягла шістнадцяти років і має бажання займатися підприємницькою діяльністю, але не має повної цивільної дієздатності.

Припинення діяльності підприємства регулюється ст. 59 Господарського кодексу України та ст. 33 Закону України “Про державну реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”. Припинення діяльності підприємства може бути двох видів: добровільним і примусовим.

Юридичними підставами добровільного припинення підприємства є ініціатива власника підприємства або передбачені законом чи установчими документами обставини. Мотиви ініціативи підприємства (підприємця) закон не регулює. Це можуть бути: зміна профілю діяльності, конкуренція, затоварення тощо.

До передбачених законом чи установчим договором обставин належать: 

а) закінчення строку, на який створювалося підприємство;

б) досягнення мети, поставленої засновниками під час створення підприємства (ст. 19 Закону “Про господарські товариства”).

Установчі документи підприємств можуть включати й інші підстави цього виду. Рішення про припинення підприємства з цих підстав приймає його вищий орган. 

Види юридичних підстав примусового припинення підприємства визначені в законодавстві про підприємства у вигляді орієнтовного переліку (ч. 6 ст. 59 Господарського кодексу України).

Примусово підприємства припиняють свою діяльність на підставі рішень суду (господарського суду) про визнання недійсними установчих документів підприємства (невідповідність їх чинному законодавству) та акта (рішення засновника) про створення підприємства. Крім того, примусовим припиненням діяльності підприємства може бути рішення суду (господарського суду) за поданням органів, що контролюють його діяльність, у разі систематичного або грубого порушення ним законодавства. Ще однією причиною припинення діяльності підприємства є підстава рішення суду (господарського суду) у разі несвоєчасного повідомлення ним про зміну свого місцезнаходження (при зміні місцезнаходження підприємство повинно в семиденний термін повідомити про це реєструючий орган). 

Підприємство припиняє свою діяльність на підставі рішення господарського суду про визнання його банкрутом. Порядок такого припинення визначає Закон України “Про внесення змін до Закону “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”.

Ст. 59 Господарського кодексу України передбачає дві правові форми припинення діяльності підприємства: ліквідацію і реорганізацію. У випадку ліквідації підприємство припиняється як суб’єкт права без правонаступництва. Реорганізація передбачає виникнення на основі діючого підприємства одного або більше нових підприємств як суб’єктів права. У разі реорганізації підприємства усі його права та обов’язки переходять до правонаступника (правонаступників). Ст. 106 і 107 Цивільного кодексу України визначають п’ять правових способів реорганізації підприємства: злиття, приєднання, поділ та перетворення. З юридичної точки зору ці способи розрізняються залежно від того, до якого суб’єкта права переходять всі майнові права та обов’язки підприємства, що реорганізується. 

Злиття двох і більше підприємств в одне означає перехід прав і обов’язків кожного з них до підприємства, що виникло внаслідок правового акта злиття. У цьому випадку виникає нове підприємство.

Приєднання одного підприємства до іншого означає, що до нього переходять права і обов’язки приєднаного підприємства. Нове підприємство внаслідок такої реорганізації не виникає.

Поділ підприємства є створенням на базі одного існуючого підприємства двох і більше підприємств як суб’єктів права. За таких умов відбувається поділ усього майна підприємства. Такий спосіб реорганізації передбачає затвердження власником (уповноваженим органом) роздільного акта (балансу). Згідно з цим актом частини майна та відповідні права і обов’язки реорганізованого підприємства переходять до підприємств, створених внаслідок поділу.

Перетворення підприємства – спосіб реорганізації чи перетворення однієї форми власності в іншу або зміна організаційно-правової форми підприємства. Такий спосіб реорганізації майна застосовується в процесах корпоратизації і приватизації державних підприємств. При перетворенні до підприємства, яке щойно виникло, переходять права і обов’язки колишнього підприємства.

Статусу суб’єкта права і юридичної особи підприємство позбавляється після здійснення щодо нього заходів, які є ліквідаційним процесом, врегульованим статтею 105 Цивільного кодексу та ст. 60 Господарського кодексу України. Зокрема, це такі заходи:

1. Ліквідація підприємства ліквідаційною комісією, що призначається органом (особою), який прийняв рішення про ліквідацію. Цей орган (особа) може покласти обов’язок щодо ліквідації підприємства на його органи управління.

2. Встановлення порядку і строків ліквідації органом, що прийняв рішення про ліквідацію (власник, уповноважений орган, суд, господарський суд). Встановлюється також строк для задоволення претензій кредиторів. Він не може бути менше двох місяців з моменту оголошення про ліквідацію.

3. Виконання ліквідаційною комісією наступних обов’язків:

- повідомлення про ліквідацію підприємства в пресі (за місцезнаходженням), про порядок і строки ліквідації;

- вжиття необхідних заходів для стягнення дебіторської заборгованості підприємства,

- виявлення його кредиторів та розгляд претензій останніх (кредитори та інші юридичні і фізичні особи, що мають угоди з підприємством, повідомляються про ліквідацію письмово);

- проведення інвентаризації і оцінки майна організації;

- реалізація майна та проведення розрахунків з кредиторами і членами трудового колективу;

- складання ліквідаційного балансу і подання його органу, який призначив ліквідаційну комісію, або власнику.

5.4. Правовий статус господарських товариств

Господарський кодекс визначає наступні види господарських товариств:

1. Акціонерні - господарські товариства, статутний капітал якого поділено на визначену кількість акцій однакової номінальної вартості, корпоративні права за якими посвідчуються акціями (ст. 3 Закону України “Про акціонерні товариства”).

Типи акціонерних товариств:

- публічні акціонерні товариства (може здійснювати публічне та приватне розміщення акцій) ;

- приватні акціонерні товариства (кількісний склад акціонерів приватного акціонерного товариства не може перевищувати 100 акціонерів.Воно може здійснювати тільки приватне розміщення акцій. У разі прийняття загальними зборами приватного акціонерного товариства рішення про здійснення публічного розміщення акцій до статуту товариства вносяться відповідні зміни, у тому числі про зміну типу товариства - з приватного на публічне).

Зміна типу товариства з приватного на публічне або з публічного на приватне не є його перетворенням.

Засновниками акціонерного товариства визнаються;

- держава в особі органу, уповноваженого управляти державним майно;

- територіальна громада в особі органу, уповноваженого управляти комунальним майном,;

-  фізичні та/або юридичні особи, що прийняли рішення про його заснування.

Засновниками акціонерного товариства можуть бути одна, дві чи більше осіб. Ними може укладатися засновницький договір, у якому визначаються порядок провадження спільної діяльності щодо створення акціонерного товариства, кількість, тип і клас акцій, що підлягають придбанню кожним засновником, номінальна вартість і вартість придбання цих акцій, строк і форма оплати вартості акцій, строк дії договору.

Акціонерне товариство створюється за наступними етапами:

- прийняття зборами засновників рішення про створення акціонерного товариства та про закрите (приватне) розміщення акцій;

- подання заяви та всіх необхідних документів на реєстрацію випуску акцій до Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

- реєстрація Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку випуску акцій та видача тимчасового свідоцтва про реєстрацію випуску акцій;

- присвоєння акціям міжнародного ідентифікаційного номера цінних паперів;
- укладення з депозитарієм цінних паперів договору про обслуговування емісії акцій або з реєстратором іменних цінних паперів договору про ведення реєстру власників іменних цінних паперів;

- закрите (приватне) розміщення акцій серед засновників товариства;

- оплата засновниками повної номінальної вартості акцій;

- затвердження установчими зборами товариства результатів закритого (приватного) розміщення акцій серед засновників товариства, затвердження статуту товариства, а також прийняття інших рішень, передбачених законом;

- реєстрація товариства та його статуту в органах державної реєстрації;

- подання Державній комісії з цінних паперів та фондового ринку звіту про результати закритого (приватного) розміщення акцій;

- реєстрація Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку звіту про результати закритого (приватного) розміщення акцій;

- отримання свідоцтва про державну реєстрацію випуску акцій;

- видача засновникам товариства документів, що підтверджують право власності на акції.

Установчі збори акціонерного товариства мають бути проведені протягом трьох місяців з дати повної оплати акцій засновниками. 

Документ, що засвідчує право власності засновника акціонерного товариства на акції, видається йому після повної оплати вартості таких акцій протягом 10 робочих днів з дати отримання товариством свідоцтва про державну реєстрацію випуску акцій.
Мінімальний розмір статутного капіталу акціонерного товариства становить 1250 мінімальних заробітних плат виходячи із ставки мінімальної заробітної плати, що діє на момент створення (реєстрації) акціонерного товариства. Порядок збільшення (зменшення) статутного капіталу акціонерного товариства встановлюється Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку.

Акція товариства посвідчує корпоративні права акціонера щодо цього акціонерного товариства. Усі акції товариства є іменними. Акції товариств існують виключно в бездокументарній формі.

Акціонерне товариство може здійснювати розміщення акцій двох типів:

- простих (не підлягають конвертації у привілейовані акції або інші цінні папери акціонерного товариства);

- привілейованих ( їх частка у статутнму капіталі акціонерного товариства не може перевищувати 25%).

В процесі своєї діяльності акціонерні товариста отримують прибутки, частина яких розподіляється акціонерам у вигляді дивідендів. Товариство виплачує дивіденди виключно грошовими коштами.

Дивіденд - частина чистого прибутку акціонерного товариства, що виплачується акціонеру з розрахунку на одну належну йому акцію певного типу та/або класу. За акціями одного типу та класу нараховується однаковий розмір дивідендів.

Виплата дивідендів здійснюється з чистого прибутку звітного року та/або нерозподіленого прибутку в обсязі, встановленому рішенням загальних зборів акціонерного товариства, у строк не пізніше шести місяців після закінчення звітного року. 
Вищим органом акціонерного товариства .загальні збори (проводяться не рідше одного разу в рік , не .пізніше 30 квітня наступного за звітним року). Вони проводяться за рахунок коштів акціонерного товариства. У разі якщо загальні збори проводяться з ініціативи акціонерів або наглядової ради, документально підтверджені витрати на їх організацію, підготовку та проведення можуть бути відшкодовані за рахунок коштів товариства, якщо загальними зборами, що проводяться у зазначеному випадку, буде прийнято рішення про відшкодування витрат на організацію, підготовку та проведення загальних зборів.

Загальні збори акціонерного товариства мають кворум за умови реєстрації для участі у них акціонерів, які сукупно є власниками не менш як 50 відсотків голосуючих акцій.

2. Товариство з обмеженою відповідальністю - товариство, засноване одним або кількома особами, товариство, статутний капітал якого поділений на частки, а їх розмір встановлений статутом і несе відповідальність за його зобов’язаннями лише своїм майном. 

Відповідно до ст. 50 Закону України “Про господарські товариства”, статутний фонд товариства з обмеженою відповідальністю поділений на частки, розмір яких визначається установчими документами.

Називаючи цей вид товариства товариством “з обмеженою відповідальністю”, законодавець не має на увазі обмежені відповідальності товариства як суб’єкта господарського права (юридичної особи) якимись певними розмірами майна та грошових коштів (наприклад, лише розміром статутного фонду). Насправді йдеться про обмеження статутного фонду. Установчими документами товариства з обмеженою відповідальністю може бути передбачено, що учасники, які не повністю внесли вклади, відповідають за зобов’язаннями товариства також у межах невнесеної частини вкладу.

У товаристві з обмеженою відповідальністю створюється статутний фонд, розмір якого законодавством не паередбачається.

Однією з особливостей змісту установчих документів товариства з обмеженою відповідальністю є те, що вони, крім відомостей, загальних для всіх видів господарських товариств, повинні містити відомості про розмір часток кожного з учасників, розмір, склад та порядок внесення ними вкладів.

До моменту реєстрації товариства з обмеженою відповідальністю кожен з учасників зобов’язаний внести не менш 50 відсотків вказаного в установчих документах вкладу, що підтверджується документами, виданими банківською установою.

Учасник зобов’язаний повністю внести свій вклад не пізніше одного року після реєстрації товариства. За згодою решти учасників він може передати свою частку (її частину) одному чи кільком учасникам цього самого товариства, а якщо інше не передбачено установчими документами, то і третім особам. Учасники товариства користуються переважним правом придбання частки учасника, який її відступив, пропорційно їхнім часткам у статутному фонді товариства, або в іншому, погодженому між ними, розмірі.

Ст. 147 Цивільного кодексу України визначено, що у разі передачі частки (її частини) третій особі відбувається одночасний перехід до неї всіх прав та обов’язків, що належали учаснику, який відступив її повністю або частково.

Частка учасника товариства (після повного внесення ним вкладу) може бути придбана самим товариством, яке протягом одного року зобов’язане передати її іншим учасникам або третім особам.

Будь-який з учасників має право вийти з товариства зі сплатою йому вартості частини майна товариства, пропорційної його частці у статутному фонді. На вимогу учасника та за згодою товариства вклад може бути повернений повністю або частково в натуральній формі.

Збори учасників товариства з обмеженою відповідальністю скликаються не рідше двох разів на рік, якщо інше не передбачено установчими документами. Такі збори вважаються повноважними, якщо на них присутні учасники (представники учасників), що володіють у сукупності більш як 60 відсотками голосів, а з питань, що потребують одностайності, – всі учасники.

У товаристві з обмеженою відповідальністю створюється виконавчий орган: колегіальний (дирекція) або одноособовий (директор). Дирекцію очолює генеральний директор. Членами виконавчого органу можуть бути також і особи, які не є учасниками товариства.

Дирекція (директор) вирішує всі питання діяльності товариства, за винятком тих, що входять до виключної компетенції зборів учасників, її повноваження при цьому визначені ст. 62 Закону “Про господарські товариства” та установчими документами товариства.

Контроль за діяльністю виконавчого органу товариства з обмеженою відповідальністю здійснює ревізійна комісія, що утворюється зборами учасників товариства з їх числа у кількості не менше трьох осіб, її діяльність регламентована ст. 63 Закону “Про господарські товариства”.

3. Товариство з додатковою відповідальністю - товариство, засноване одним або кількома особами, товариство, статутний капітал якого поділений на частки, а їх розмір встановлений статутом, учасники якого відповідають за його борги не лише внесками до статутного фонду, але й при його недостатності додаткову солідарну відповідальність у кратному розмірі до вкладу кожного з учасників. Граничний розмір внесків членів товариства з додатковою відповідальністю передбачається установчими документами. Основні положення товариства з додатковою відповідальністю передбачені ст. 151 Цивільного кодексу України.

4. Повне товариство - господарське товариство, всі учасники якого відповідно до укладеного між ними договору здійснюють підприємницьку діяльність від імені товариства і несуть додаткову солідарну відповідальність за зобов'язаннями товариства усім своїм майном. Учасниками повного товариства можуть бути лише особи,  зареєстровані як суб'єкти підприємництва. 

Повне товариство створюється і діє на підставі установчого договору (статуту цей вид товариств не має). Крім загальних вимог щодо змісту установчих документів господарських товариств, установчий договір про повне товариство повинен визначати розмір частки кожного з учасників, розмір, склад та порядок внесення вкладів, форму участі у справах товариства. Такі вимоги випливають з особливого характеру товариства, зокрема з ведення його справ, яке здійснюється за загальною згодою всіх учасників.

Ведення справ товариства, згідно зі ст. 122 Цивільного кодексу України, може здійснюватися або всіма учасниками, або одним чи кількома з них, які виступають від імені товариства. Учасники, яким було доручено ведення справ повного товариства, зобов’язані надавати решті учасників на їхню вимогу повну інформацію про дії, виконувані від імені та в інтересах товариства.

Учасник повного товариства має право передати свою частку або її частину іншим учасникам товариства або третім особам тільки за згодою всіх учасників. З передачею частки (її частини) третій особі до останньої переходять всі права та обов’язки, що належали учаснику, який вибув.

Оскільки всі учасники повного товариства займаються спільною підприємницькою діяльністю, вони не мають права від свого імені та в своїх інтересах здійснювати угоди, однорідні з цілями діяльності товариства, а також брати участь у будь-яких товариствах (крім акціонерних), які мають однорідну з повним товариством мету діяльності. У разі порушення цієї вимоги, учасник товариства зобов’язаний компенсувати збитки, заподіяні товариству.

Ст. 126 Цивільного кодексу України встановлено особливий порядок виходу учасника з повного товариства, відповідно до якого учасник про свій намір вийти з повного товариства повинен заявити не пізніше ніж за три місяці до фактичного виходу з нього. За цей період товариство зобов’язане прийняти рішення за заявою та внести зміни до засновницького договору. У повному товаристві, заснованому на певний термін, вихід учасника допускається лише при наявності поважних причин (законодавець залишив питання оцінки кожних конкретних життєвих обставин на розсуд учасників товариства).

Як уже зазначалося, учасники повного товариства несуть солідарну відповідальність за зобов’язаннями товариства усім своїм майном. Якщо борги товариства повністю сплатить один з учасників, він має право звернутися з регресною вимогою у відповідній частині до решти учасників, які несуть перед ним відповідальність пропорційно своїй частці у майні товариства.

5. Командитне товариство - товариство, в якому один або декілька учасників здійснюють від імені товариства підприємницьку діяльність і несуть за його зобов'язаннями додаткову солідарну відповідальність усім своїм майном, на яке за законом може бути звернено стягнення (повні учасники), а інші учасники присутні в діяльності товариства лише своїми вкладами (вкладники).

Правовий статус командитного товариства визначається нормами ст. 67-74 Закону України “Про господарські товариства” та ст. 133-139 Цивільного кодексу України. Зокрема, засновницький договір про командитне товариство має відображати участь вкладників у такому товаристві, а саме: стосовно них вказується тільки сукупна частка в майні товариства.

Оскільки правовий статус повних товаришів було розглянуто дещо раніше, тут доцільно зупинитися на особливостях участі вкладників у командитному товаристві.

Вкладник може вступати до командитного товариства шляхом внесення грошових або матеріальних вкладів.

Вкладники командитного товариства мають право:

– отримувати долю прибутку товариства відповідно до внсесної до статутного капіталу частки;

– діяти від імені командитного товариства у разі наявності доручення і згідно з ним;

– переважно перед третіми особами набувати відчужувану частку в капіталі товариства;

– вимагати першочергового повернення вкладу (ніж учасникам з повною відповідальністю) у випадку ліквідації товариства;

– ознайомлюватися з річними звітами і балансами товариства;

– одержувати, після закінчення фінансового року, суму свого внесу до статутного капіталу товариства у випадку виходу з нього:

– передавати свою частку у складеному капіталі іншому вкладнику або третій особі, повідомивши про це товариство.

Відповідно до ст. 80 Закону України “Про господарські товариства” вкладники командитного товариства повинні вносити вклади й додаткові внески у розмірі, способами й порядком, передбаченим установчим договором, проте сукупний розмір їхніх часток не повинен перевищувати 50 відсотків майна товариства, зазначеного в установчому договорі. На момент реєстрації командитного товариства кожний з вкладників повинен внести не менше 25 відсотків свого внеску. Таким чином, вкладники беруть участь у діяльності командитного товариства лише своїми вкладами, розмір яких визначає суму отримуваного ними прибутку. Будь-якої участі в управлінні товариством вони не беруть.

Ст. 136 Цивільного кодексу України визначається порядок управління справами командитного товариства, яке здійснюється тільки учасниками з повною відповідальністю (повними товаришами). Якщо в товаристві є тільки один такий учасник, управління справами здійснюється ним. Вкладники не мають права перешкоджати діям повних товаришів з управління справами товариства.

Незважаючи на те, що за загальним правилом відповідальність вкладника обмежується вкладом у майні товариства, в окремих випадках, передбачених законодавством (ст. 82 Закону України “Про господарські товариства”), він також несе повну відповідальність. Приміром, якщо вкладник здійснює угоду від імені і в інтересах товариства без відповідних повноважень, то у разі схвалення його дій командитним товариством він разом з повними товаришами відповідає за угодою перед кредиторами усім своїм майном, на яке відповідно до законодавства може бути звернено стягнення. Якщо ж схвалення не буде одержано, вкладник відповідає перед третьою особою самостійно усім своїм майном. Крім загальних підстав припинення діяльності господарських товариств (ст. 19 Закону України “Про господарські товариства”), командитне товариство припиняється також у разі вибуття всіх учасників з повною відповідальністю. При вибутті з товариства всіх вкладників повні товариші мають право замість ліквідації командитного товариства перетворити його на повне товариство.

5.5. Правове положення господарських об’єднань

Ст. 118 Господарського кодексу України  визначає господарське об’єднання як господарську організацію, утворену у складі двох або більше підприємств з метою координації їх виробничої, наукової та іншої діяльності для вирішення спільних економічних та соціальних завдань.

Як суб’єкт права об’єднання має свої економічні, організаційні та юридичні ознаки, які відрізняють його від підприємства:

1. Підприємства консолідуються в групи-об’єднання на основі певних матеріальних (економічних) інтересів (спільність інтересів). Ст. 120 Господарського кодексу України визначає їх відкритим переліком. Це об’єднання виробничої, науково-технічної, комерційної діяльності членів об’єднання, централізація управлінських, координаційних функцій тощо.

Майном об’єднання є:

а) передані членами об’єднання на його баланс кошти згідно з договором чи статутом;

б) майно, набуте об’єднанням в результаті господарської діяльності;

в) майно створених об’єднанням підприємств.

Майно такого суб’єкта є колективною (спільною частковою) власністю, право на частки в якій належить членам об’єднання. Майно членів об’єднання не входить до складу майна об’єднання. 

За юридичним критерієм господарські об’єднання класифікуються на:

І. Договірні, до яких  належать:

1. Корпорації (створюється підприємствами будь-якої форми власності на основі поєднання їх спільних виробничих, наукових і комерційних інтересів та централізованого управління діяльності. Для цього члени об’єднання делегують правлінню своїх повноважених).

2. Асоціації ( створені з метою постійної координації господарської діяльності підприємств, що об'єдналися, шляхом централізації однієї або кількох виробничих та управлінських функцій, розвитку спеціалізації і кооперації виробництва, організації спільних виробництв на основі об'єднання учасниками фінансових та матеріальних ресурсів для задоволення переважно господарських потреб учасників асоціації). 
3. Промислово-фінансові групи (до їх складу можуть входити промислові та сільськогосподарські підприємства, банки, наукові і проектні установи та організації усіх форм власності, що мають за мету отримання прибутку. Промислово-фінансові групи створюються за рішенням КмУ. Різновидом таких груп є міждержавні промислово-фінансові групи, які складаються з українських та іноземних юридичних осіб і створюються на основі міжурядового або міждержавного договору за згодою Верховної Ради України).

ІІ. Статутні, до яких належать:

1. Концерни (об’єднання промислових, будівельних, транспортних, торговельних підприємств, наукових організацій, які створюються на основі повної фінансової залежності членів об’єднання від одного або групи підприємств. Фінансовою залежністю обумовлено те, що в концерні застосовується найвищий ступінь централізації управлінських функцій і повноважень концерну).

2. Державні (комунальні) господарські об'єднання (об'єднання підприємств, утворені державними (комунальними) підприємствами за рішенням Кабінету Міністрів України або, у визначених законом випадках, рішенням міністерств (інших органів, до сфери управління яких входять підприємства, що утворюють об'єднання), або рішенням компетентних органів місцевого самоврядування.Вони діють на основі рішення про його утворення та статуту, який затверджується органом, що прийняв рішення про утворення об'єднання).

Державні і комунальні господарські об'єднання утворюються переважно у формі корпорації або концерну, незалежно від найменування об'єднання (комбінат, трест тощо).

3. Консорціуми (тимчасові статутні об’єднання промислового та банківського капіталу для досягнення статутної мети. Такою метою є досягнення певних результатів при реалізації інвестиційно-будівельних проектів. Після її досягнення консорціуми ліквідовуються або перетворюються у постійно діюче господарське об’єднання).

Особливості правового становища статутних об’єднань полягають у тому, що:

– засновниками їх є власники і уповноважені органи, а не самі підприємства;
– діють на підставі затверджених засновниками статутів, тобто не мають установчих договорів.;

– мають обмежене право виходу підприємств з них. Державні підприємства мають право вийти з державних об’єднань за згодою органів, визначених в актах про їхнє створення.

Різновидністю господарських обُєднань є:

- асоційовані підприємства (групи суб'єктів господарювання - юридичних осіб, пов'язаних між собою відносинами економічної та/або організаційної залежності у формі участі в статутному фонді (управлінні);

- холдингові компанії (акціонерні товариства, які володіють, користуються, а також розпоряджаються холдинговими корпоративними пакетами акцій (часток, паїв) двох або більше корпоративних підприємств (крім пакетів акцій, що перебувають у державній власност)і.

5.6. Поняття господарського договору та порядок його укладання

Господарський договір – це будь-яка майнова угода між двома або більше суб’єктами господарського права, предметом якого є певна правомірна дія.

Предметом договору повинна бути правомірна дія. Якщо предметом договору буде неправомірна дія, то такий господарський договір визнається недійсним. Для виникнення господарського дого​вору необхідна воля сторін, які його укладають. В той же час для виникнення господарського договору досягнення угоди недостатньо, вона, відповідно до ст. 181 Господарського кодексу України, повинна  укладатися у письмовій формі. При укладанні договору вико​ристовуються не довільні, а уніфіковані форми. Якщо сторони домовились укласти договір у письмовій формі, щодо якого законом не встановлена така форма, то такий договір є укладеним з моменту його підписання сторонами. 

Укладання господарського договору – це зустрічні договірно-процедурні дії двох або більше суб’єктів господарського права щодо вироблення умов договору, які відповідають їх реальним намірам та економічним інтересам, і оформлення його як правового акта.

Договір вважається укладеним, коли сторони досягли за усіма істотними умовами згоди і оформили її належним чином. Процес укладання господарського договору – тривалий і складний. В ньому ст. 641 та 642 Цивільного кодексу України виділяються дві послідовні стадії: пропозиція укласти договір (оферта) і прийняття пропозиції (акцепт). Відповідно до цього особа, яка запропонувала укласти договір, є оферентом, а особа, що прийняла пропозицію, – акцептант.

Цивільний кодекс України визначає момент, з якого договір вважається укладеним. Якщо пропозиція укласти договір зроблена у письмовій формі, то договір вважається укладеним, коли відповідь про прийняття пропозиції одержана протягом необхідного для цього часу. Часто сторони самі визначають момент вступу договору в юридичну силу, про що вказується у договорі.

Цивільний кодекс України (ст. 649) та Господарський процесуальний кодекс України (ст. 10 і 11) визначають загальний порядок врегулювання розбіжностей, що виникають при укладанні господарських договорів та при їх зміні і розірванні, а також регулюють процесуальні відносини щодо порушення позовного провадження з господарських спорів та їх вирішення.

Письмові угоди повинні бути підписані особами, які їх укладають. Недодержання форми угод і порядку їх укладання тягне за собою недійсність угод. При укладанні угод необхідно враховувати наявність реєстрації суб’єкта підприємницької діяльності як юридичної особи. У діяльності суб’єктів господарювання дуже часто виникає необхідність з’ясовувати питання належного представника, який укладає угоду. У господарських договорах вказуються назва юридичної особи, з якою укладається угода, а також прізвище представника юридичної особи.

Питання для самоконтролю
1. Що є джерелами господарського права?

2. Які ознаки характерні для господарського права?

3. Яким чином класифікуються закони, що визначають правове становище господарюючих суб’єктів?

4. Які основні вимоги пред’являються до правових актів господарювання?

5. На які види розподіляються господарські правовідносини?

6. За якими принципами здійснюється господарська діяльність?

7. Що є головною умовою здійснення господарської діяльності?

8. Які документи подаються для реєстрації підприємства як суб’єкта господарської діяльності?

9. В які терміни проводиться перереєстрація підприємства? 

10. В яких випадках державними органами відмовляється в реєстрації підприємства?

11. Які організаційні форми підприємства визначаються законодавством?

12. Які форми примусового припинення діяльності підприємства визначаються чинним законодавством?
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Розділ 6. Основи цивільного права України

6.1. Поняття, предмет, функції та система цивільного права України

Як і кожна галузь права цивільне право формувалося протягом багатьох десятиліть як правова система України і увібрало в собі найвідоміші історичні обставини і багатовіковий досвід світової цивілізації.

При визначенні поняття цивільного права необхідно зробити невеликий правовий аналіз, а зокрема нам необхідно дати поняття право., яке випливає з теорії держави і права. Виходячи з теорії термін право вживається в багатьох значеннях, а саме в юридичному, економічному, соціальному, філософському, побутовому тощо. Його значення в юриспруденції може бути багато аспектним. Воно може вживатися як в об’єктивному так і суб’єктивному значенні. 
Під об’єктивним юридичним правом необхідно розуміти систему загальнообов’язкових правил поведінки, соціальних норм, встановлених або санкціонованих державою, які виражають волю певної частини населення, спрямовані на врегулювання суспільних відносин, а також на задоволення загально соціальних потреб і забезпечуються державою.

Суб’єктивне право – це відповідна міра поведінки учасників правовідносин, встановлена і дозволена певною правовою нормою. Тобто тут мається на увазі право певного суб’єкта на вчинення певних дій. Тому суб’єктивне право обумовлене об’єктивним правом, дія якого породжує суб’єктивне право учасників правовідносин і одночасно захищає його в разі порушень іншими особами.

Цивільне право як галузь права – це сукупність цивільно-правових норм, закріплених у Цивільному кодексі України, в інших законах та підзаконних нормативно-правових актах, які регулюють на засадах юридичної рівності, диспозитивності майнові відносини товарно-грошового характеру, а також особисті немайнові відносини (як пов’язані, так і не пов’язані з майновими відносинами) за участю суб’єктів, які мають самостійний організаційно-правовий статусом, діють вільно і на свій розсуд здійснюють свої права, вступають у правовідносини, а також несуть цивільно-правову відповідальність за винну протиправну поведінку перед потерпілим за допущене порушення.

Дійсний зміст цивільного права, його правову природу необхідно розглядати через виявлення його предмета та методу правового регулювання суспільних відносин, притаманних цивільному праву, не обмежуючи уваги на його приватноправовому характері.

Як і кожна галузь права цивільне право має свій предмет і метод правового регулювання. Цивільне право регулює певну частину суспільних відносин, яка в своїй сукупності становить предмет цивільного права. Предмет цивільного права дає можливість зрозуміти, що воно регулює як галузь права, яке коло суспільних відносин входить у сферу цивільно-правового регулювання.

Різні думки вчених існують з приводу поділу на групи суспільних відносин, які регулюються цивільним правом. Одні вважають, що цивільним правом регулюються майнові відносини, особисті немайнові відносини, пов’язані з майновими та інші особисті немайнові відносини. Інші вважають, що цивільне законодавство регулює дві групи суспільних відносин: майнові та особисті не майнові; останні поділяються на особисті немайнові пов’язані з майновими та особисті немайнові не пов’язані з майновими.

Відповідно до ст. 1 ЦК України цивільними є особисті немайнові та майнові відносини, засновані на юридичній рівності, вільному волевиявленні, майновій самостійності їх учасників. Отже, проаналізувавши цю статтю необхідно зазначити що тут виділяються дві групи відносин. Хоча ці дві групи різнорідні але їх об’єднує єдність правових умов на яких вступають у ці відносини учасники, а саме суб’єкти цивільного права. Отже, якщо ці ознаки відсутні це означає, що ці відносини не повинні регулюватися цивільним законодавством, якщо інше не передбачено законом. Також необхідно зазначити що ЦК не дає переліку відносин, які ним регулюються.

Майнові відносини становлять основну питому вагу предмета цивільного права. Такі відносини складаються як правило з приводу майна. В науці щодо поняття майнових відносин є кілька точок зору. Основні розбіжності поглядів щодо поняття майнових відносин лежить у його співвідношенні з іншими, близькими за своїм змістом категоріями, а саме виробничих відносин, економічних відносин та інших. Всі вони виникають на розсуд людини і піддаються правовому регулюванню. Деякі автори їх розрізняють ці відносини і зазначають, що вони існують самостійно, а деякі ототожнюють і зазначають , що всі вони підпорядковані одні одним  і виникають одні з одних, існують й інші погляди. Тому, щоб знайти відмінність між цими відносинами нам необхідно встановити ознаки притаманні майновим відносинам, які мають стати предметом цивільного права. 
Такими ознаками є: 

- товарно-грошовий, вартісний характер відносин – відображає їх спрямованість на забезпечення обігу споживання матеріальних благ у суспільстві, в якому функціонує товарно-грошове виробництво. Тобто не достатньо створити матеріальні блага важливо забезпечити їх товарообіг, а саме перехід від одних осіб до інших (договір міни, договір купівлі-продажу);

 - самостійність та автономність організаційно-майнового статусу учасників відносин – означає, що вони є самостійними суб’єктами цивільних правовідносин, юридично незалежними одні від одних. Тобто такі особи не підпорядковані одні одним і не мають владних повноважень над своїм контрагентом. Самостійність та автономність полягає у відокремленості їх майна, належному кожному з них на відповідному праві.

- юридична рівність сторін як самостійних суб’єктів цивільного обігу – це означає, що кожен з них має юридично рівні можливості вступати в конкретні майнові відносини. Суб’єкти цивільного права однаковою мірою вільні щодо вступу у майнові відносини, вибору способу поведінки.

Особисті немайнові відносини, які регулюються цивільним правом, тісно пов’язані з особою суб’єкта. Як правило вони виникають у зв’язку із здійсненням особою своїх невіддільних особистих прав, які, як уже зазначалося, поділяються на дві групи:

- немайнові відносини, об’єктом яких є особисті права та нематеріальні блага і які можуть породжувати можливість одержання грошової винагороди чи іншого матеріального блага. Такими є права авторства на твори науки, літератури, мистецтва, винаходи, промислові зразки, права на товарні знаки та ін. результати інтелектуальної діяльності.

- особисті немайнові відносини, об’єктом яких є особисті права на нематеріальні блага, які не здатні самі по собі породжувати у його носія право на грошову винагороду чи інше матеріальне благо. Це є право на честь, гідність, ділову репутацію, оскільки ці блага безпосередньо охороняються законом право на ім’я, право на життя і здоров’я, на особисту і сімейну таємницю, недоторканість приватного життя. Всі вони в ЦК України поділені на особисті немайнові права, що забезпечують природне існування фізичної особи та ті, що забезпечують соціальне буття фізичної особи.

Цивільне право регулює майнові та особисті немайнові відносини між певними суб’єктами, а саме: між фізичними особами, між юридичними особами між юридичними і фізичними особами, а також за участю держави АРК Крим, територіальних громад, іноземних суб’єктів права.

Предмет цивільного права дав можливість нам визначити які саме відносини регулюються цивільним правом, а тепер нам необхідно встановити не лише, що регулює цивільне право, а й як це здійснюється, якими засобами воно впливає на ці відносини, тобто який метод впливу закладається в цивільно-правове регулювання численних майнових та немайнових відносин. Предмет та метод цивільно-правового регулювання тісно взаємопов’язані.

В літературі вважалося, що метод правового регулювання виражає особливості форм, прийомів, способів, застосованих державою для регулювання суспільних відносин даного типу. 

Функції цивільного права – це відповідні напрями впливу цивільно-правових норм на врегульовані ними майнові та особисті немайнові відносини, спрямовані на досягнення поставлених перед даною галуззю права цілей і завдань. Є й інші визначення зокрема функції цивільного права – це:

1.певні напрями впливу цивільно-правових норм, зумовлені змістом суспільних відносин, що їх включено до предмета цивільно-правового регулювання;

2.специфічні напрями правового регулювання майнових і особистих не майнових відносин у процесі вирішення поставлених перед ним завдань, що виражають його соціальне призначення;

3.певні напрями впливу цивільно-правових норм, обумовлені специфікою його предмета, методу і поставлених перед ним завдань (цілей) та інші.

Цивільному праву України притаманні такі функції:

1.регулятивна – полягає у врегулюванні цивільно-правових відносин, насамперед у їх нормальному, бажаному для їх учасників стані. Тобто в межах правомірної діяльності суб’єктів цивільно-правових відносин.

2.охоронна – покликана оберігати суб’єктивні майнові та особисті не майнові права особи від посягань усіх інших осіб та забезпечувати примусовий захист від їх порушення.

3.превентивна (виховна, попереджувально-виховна) – покликана стимулювати позитивні відносини, і не допускати виникнення негативних відносин, які б призводили до порушення майнових та особистих немайнових відносин. Тобто в разі порушення настає відповідальність передбачена законом, тобто закон попереджує про негативні наслідки в разі його порушення. 
Принципи права – це певні ідеї, засади, закономірності на яких базується та чи інша галузь права. Принципи поділяють за різними критеріями на галузеві міжгалузеві, юридичні, загально-соціальні, конституційні та інші.

Під принципами цивільного права розуміємо основоположні ідеї, засади, риси втілені чи закладені в законі, відповідно до якого здійснюється правове регулювання цивільно-правових відносин та забезпечується реалізація покладених на цивільне право функцій.

Виділяють різні принципи серед яких можемо назвати юридична рівність учасників цивільних правовідносин перед законом; забезпечення правової охорони власності незалежно від її форм та видів; свобода договору; свобода особистості; повага прав та інтересів інших осіб, моралі суспільства.

Система цивільного права України визначає розміщення його складових у певній системі, обумовленій взаємозв'язком елементів - юридичних норм та інститутів. Вона поділяється на дві частини: загальну та особливу.

Загальну частину цивільного права складають правові норми та інститути, що стосуються всіх цивільно-правових відносин, а саме: положення про суб'єктів та об'єкти цивільного права, угоди, представництво й довіреність, позовна давність.

Особливу частину цивільного права складають норми права, які регулюють окремі групи спеціальних цивільно-правових відносин. Вона криє в собі такі інститути: право власності; зобов'язальне право; авторське право; право на відкриття; право на винахід, корисну модель, промисловий зразок, знак для товарів і послуг, раціоналізаторську пропозицію; спадкове право; правоздатність іноземних громадян та юридичних осіб; застосування цивільних законів іноземних держав і міжнародних договорів.

Як частина юридичної науки цивільне право вивчає закономірності цивільно-правового регулювання суспільних відносин, історію його становлення й розвитку, а також розробляє способи його подальшого удосконалення.

6.2. Джерела цивільного права.

Цивільне право становить зміст цивільного законодавства, а цивільне законодавство є формою вираження цивільного права. 

Цивільне законодавство має свою структуру, яка будується на системі. Структура системи законодавства відповідно до теорії держави і права – це зумовлена системою права, інтересами держави та потребами практики правового регулювання внутрішня організація впорядкованих нормативно-правових актів (інших джерел), яка виражається в їх єдності й погодженості, а також у розподілі між галузями, інститутами та іншими групами законодавства. Отже, структура цивільного законодавства є будовою і внутрішньою формою організації системи цивільних нормативних актів. 

Цивільні нормативно-правові акти можна поділити за певними критеріями, а саме за юридичною силою, за суб’єктом прийняття, за роллю або їх призначенням (первинні, похідні), за дією на коло суб’єктів (загальні, спеціальні, виняткові – вилучають, усувають дію норм щодо певних суб’єктів) тощо.

Нормативними актами є закони. Вони поділяється на основні або конституційні та звичайні. 

До основних належить Конституція України прийнята 28 червня 1996 року. Вона має найвищу юридичну силу, закон та підзаконні акти приймаються на її основі і мають їй відповідати. Конституція містить в собі норми різних галузей права, зокрема й цивільного. Вона передбачає цивільно-правові засади регулювання відносин власності в ст.. 13, 14, 41, 85, 92, 116, 142, 143. статті 21, 23, 24, 27, 28, 29, 31, 32 Конституції України заклали підвалини цивільно-правового регулювання особистих немайнових відносин з приводу таких особистих благ, як життя, здоров’я, ім’я, честь, гідність, ділова репутація, особисті папери тощо. Отже, Конституція України є центром всієї структури законодавства, зокрема і цивільного законодавства.

По відношенню до Конституції України вищу юридичну силу мають закони. До закону прирівняні і кодекси, які регулюють особливі відносини, такий акт є і в цивільному праві - це ЦК України, який був прийнятий 16 січня 2003 року і вступив в дію з 1 січня 2004 року. Цей кодекс побудовано за пандектною системою, тобто норми, які можуть бути застосовані при регулюванні будь-яких суспільних відносин, що становлять предмет цивільного права та представлено окремою книгою під назвою «Загальні положення». Цивільно-правові інститути представлено у 5 книгах: особисті немайнові права фізичної особи, право власності та інші речові права, право інтелектуальної власності, зобов’язальне право, спадкове право. Отже, всього є 6 книг. Прийняття цього кодексу є великим досягненням України.

Цивільні відносини регулюються також указами і розпорядженнями Президента України. Постанови Кабінету Міністрів України також є актами цивільного законодавства. Постанови Кабінету Міністрів України не повинні суперечити нормам ЦК України або іншого законодавчого акта.

Акти нормативного характеру в межах компетенції, визначеної Конституцією, можуть також затверджувати органи місцевого самоврядування, місцеві державні адміністрації, органи влади Автономної Республіки Крим, інші державні органи.

Цивільно-правові відносини регулюються на території України на однакових засадах. Це означає, що жодних винятків щодо підстав, змісту правового регулювання не може бути встановлено.

Джерелом регулювання цивільних відносин може бути звичай. ЦК України виділяє серед інших звичаї ділового обороту. Звичай як правило поведінки не встановлено актами цивільного законодавства. Звичаєм є правило поведінки, що встановлене у певній сфері цивільних відносин і може бути зафіксоване у відповідному документі. Зокрема звичай застосовується в договорах перевезення водним і морським транспортом, виконання робіт за договором підряду за участю фізичних осіб тощо. 

Звичай не повинен суперечити договору або положенням цивільного законодавства. Такий звичай не застосовується, а договір в цій частині має визнаватися недійсним.

Джерелом регулювання цивільних відносин є також міжнародні договори. Відповідно до ст.9 Конституції, Закону України від 22 грудня 1993 р. «Про міжнародні договори України» джерелом права може бути міжнародний договір, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України. Такий договір є частиною національного цивільного законодавства. 

Якщо норми раніше затверджених Верховною Радою України актів законодавства суперечать положенням міжнародного договору, застосовуються правила міжнародного договору.

6.3. Фізичні особи як суб’єкти цивільних правовідносин
Учасниками цивільних правовідносин, а саме майнових та особистих немайнових, є в першу чергу громадяни, яким притаманні ряд засобів індивідуалізації та правосуб’єктність. Тобто участь в цивільних правовідносинах вони беруть під певним іменем, а в авторських правовідносинах можуть брати участь під псевдонімом чи анонімно. Щоб мати можливість брати участь в правовідносинах закон наділяє їх правосуб’єктністю, а саме здатністю мати права та обов’язки і здатністю своїми діями їх реалізовувати. Така можливість називається правосуб’єктністю, яка складається з двох елементів правоздатність і дієздатність.

Зміст поняття фізичної особи розкривається в перше в ЦК України, а саме під нею розуміють людину як учасника цивільних правовідносин. Отже з цього випливає, що правовий зв’язок між фізичною особою та державою не має визначального характеру і всі фізичні особи незалежно від громадянства можуть брати участь в цивільних правовідносинах. Ст. 26 Конституції України зазначає, що іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами та свободами, а також несуть такі самі обов’язки, як і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією України, законами чи міжнародними договорами України.

Цивільна правоздатність - це здатність мати цивільні права та обов’язки. Вона визнається за всіма громадянами України та виникає у момент народження громадянина. У випадках встановлених законом, охороняються інтереси зачатої, але ще ненародженої дитини. Правоздатність припиняється у момент смерті фізичної особи. Отже правоздатність - це невід’ємна властивість кожного громадянина. Правоздатністю громадянин наділений протягом всього життя незалежно від віку та стану здоров’я. Існують різні думки з приводу набуття правоздатності, одні зазначають, що вона набувається не від природи, а в наслідок закону, тобто є суспільною властивістю, певною юридичною можливістю. Більшість вчених схиляється до того, що це є природна властивість кожної людини.

Правоздатність - це основа для правоволодіння. За кожним громадянином закон визнає здатність мати безліч майнових та особистих немайнових прав. Можливість реалізації своєї правоздатності через юридичні факти переростає в суб’єктивне право.

Зміст правоздатності полягає в можливості набуття прав. Відповідно до ст. 26 ЦК України усі фізичні особи є рівними у здатності мати цивільні права та обов'язки.

Рівність полягає в тому, що правоздатність громадян закріплюється як рівна для всіх і однакова для кожного незалежно від походження, соціального та майнового стану, расової та національної належності, статті освіти, мови, ставлення до релігії, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин. Але є випадки прямо передбачені законом, коли йдеться про неможливість мати деякі права яка поширюється однаковою мірою на всіх громадян, і таким чином принцип рівності правоздатності не порушується.

Правоздатність визнається за кожним громадянином. Ніхто не має права відмовитися від неї і ніхто не може обмежити її. Проте слід зазначити, що громадянин може бути позбавлений правоздатності не в цілому, а лише в здатності мати деякі права, а саме обіймати певні посади, займатися певною діяльністю.

Цивільною дієздатністю фізичної особи є її здатність своїми діями набувати для себе цивільних прав і самостійно їх здійснювати, а також здатність своїми діями створювати для себе цивільні обов'язки, самостійно їх виконувати та нести відповідальність у разі їх невиконання. 

На відміну від правоздатності у дієздатності громадянин може бути обмежений, але виключно у випадках і в порядку встановлених законом.

Є такі види дієздатності:
- повна цивільну дієздатність фізичної особи, яка досягла вісімнадцяти років (повноліття).
Дієздатність в повному обсязі настає з досягненням повноліття. З 18 років особа самостійно може здійснювати права і нести обов’язки.

Цивільна дієздатність настає в повному обсязі до досягнення 18 років, якщо особа вступила в шлюб. Згідно з СК шлюбний вік для жінок і для чоловіків становить 18 років. В окремих випадках суд може знизити шлюбний вік. Таким чином, повна дієздатність може настати і до досягнення повноліття.

Припинення шлюбу до досягнення повноліття не впливає на обсяг набутої дієздатності неповнолітньої особи. Навіть у разі розірвання шлюбу набута повна цивільна дієздатність у неповнолітнього зберігається. Так само у разі визнання шлюбу недійсним з підстав, не пов’язаних з протиправною поведінкою неповнолітнього, набута ним повна цивільна дієздатність зберігається. Наприклад, шлюб визнаний недійсним, оскільки один із подружжя перебував в іншому нерозірваному шлюбі, про що не знав другий з подружжя — неповнолітня на момент реєстрації шлюбу особа. В такому випадку набута в повному обсязі дієздатність за ним зберігається;
- часткова цивільна дієздатність фізичної особи, яка не досягла 14 років.

Дієздатність в повному обсязі настає, як правило, після досягнення повноліття. Але неповнолітні особи також володіють певним обсягом дієздатності. ЦК диференціює обсяг дієздатності осіб до 14 років та від 14 до 18 років. Малолітні можуть укладати дрібні побутові правочини. ЦК вперше визначив поняття дрібного побутового правочину. До них належать ті, які задовольняють побутові потреби малолітньої особи, відповідають її фізичному, духовному та соціальному розвитку і мають невисоку вартість. Це правочини, пов’язані з придбанням книг, підручників, зошитів, канцелярських приладів, предметів побутового призначення, продуктів харчування тощо.

Малолітні особи можуть бути суб’єктами авторського і патентного права відповідно до законодавства України про інтелектуальну власність. Вони можуть здійснювати особисті немайнові права на результати інтелектуальної діяльності. Майнові права реалізують їх батьки, опікуни, усиновлювачі або інші особи, передбачені законом, шляхом укладення авторських (ліцензійних) договорів. Особи, які не досягли 14 років, не є деліктоздатними в цивільному праві, тому не мають обов’язку відшкодовувати завдану майнову (матеріальну) шкоду;
- неповна цивільна дієздатність фізичної особи у віці від чотирнадцяти до вісімнадцяти років.
Значно ширшим порівняно з малолітніми особами є обсяг дієздатності неповнолітніх від 14 до 18 років. Неповнолітні також можуть самостійно вчиняти дрібні побутові угоди і здійснювати особисті немайнові права на результати інтелектуальної діяльності. Але крім цього, фізична особа, яка володіє неповною цивільною дієздатністю, може розпоряджатися своїм заробітком, стипендією іншими доходами, здійснювати майнові права на результати інтелектуальної власності. Певні права неповнолітніх передбачені в інвестиційній сфері. Зокрема особа віком від 14 до 18 років може бути учасником (засновником) юридичних осіб. Неповнолітні можуть самостійно укладати договір банківського вкладу та розпоряджатися внесеними ними грошовими коштами. Грошовими коштами, внесеними іншими особами у фінансову установу на ім’я неповнолітнього, він може розпоряджатися за згодою батьків (усиновлювачів) або піклувальника.

Особа віком від 14 до 18 років, розпоряджаючись своїм заробітком, стипендією, може самостійно укладати правочини, всі інші правочини — лише за згодою батьків (усиновлювачів) або піклувальника. ЦК окремо встановлює вимогу до форми правочину щодо транспортних засобів або нерухомого майна, укладеного за участю неповнолітнього. Згода батьків (усиновлювачів) чи піклувальника в цьому випадку має бути письмовою з нотаріальним посвідченням.

Дозвіл на вчинення неповнолітньою особою правочину має бути отриманий від одного з батьків (усиновлювачів), з яким проживає неповнолітній. Правочин може бути здійснений з дозволу органів опіки та піклування у разі заперечення того з батьків (усиновлювачів), з ким неповнолітній проживає.

Якщо неповнолітній розпоряджається заробітком, стипендією на шкоду своїм інтересам (пропиває, програє в карти тощо), суд за позовом батьків (усиновлювачів), піклувальника або органу опіки та піклування може позбавити його цього права або обмежити в його здійсненні.

Порядок обмеження цивільної дієздатності неповнолітньої особи встановлений ЦК. Якщо підстави обмеження в дієздатності неповнолітнього відпали, суд скасовує своє рішення;
- обмеження цивільної дієздатності фізичної особи.
Фізична особа може бути обмежена в дієздатності у випадках, передбачених законом. ЦК визначає такі підстави обмеження в дієздатності: 

а) психічний розлад, який істотно впливає на здатність особи усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними;

б) зловживання спиртними напоями, наркотичними засобами, токсичними речовинами тощо і пов’язане з цим скрутне матеріальне становище самої особи, її сім’ї, інших осіб, які за законом мають право на утримання від неї.

Обмеження дієздатності здійснюється судом в порядку, визначеному ЦПК. Фізична особа вважається обмеженою в дієздатності з моменту набрання законної сили рішенням суду про це;
- визнання фізичної особи недієздатною.
Обмеження в дієздатності зумовлює визначений обсяг дієздатності фізичної особи. Водночас фізична особа може бути визнана недієздатною. Підставою цього є хронічний, стійкий психічний розлад, внаслідок якого вона не здатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними.

 Визнання фізичної особи недієздатною можливе лише судом в порядку, визначеному ЦПК. Сам факт наявності психічної хвороби не є достатньою підставою для визнання особи недієздатною. Необхідно встановити неможливість особи усвідомлювати свої дії та (або) керувати ними внаслідок хронічного стійкого психічного розладу. Тому Пленум Верховного Суду України в постанові «Про судову практику в справах про визнання громадянина обмежено дієздатним чи недієздатним» вказує, що суд має витребувати від заявника відомості про психічну хворобу, недоумство громадянина (довідки про стан здоров’я, виписка з історії хвороби та інші документи, видані лікувально-профілактичними закладами). Крім того, для цієї категорії справ за наявності достатніх даних про психічну хворобу або недоумство фізичної особи призначається судово-психіатрична експертиза.

Справи про визнання громадянина недієздатним можуть бути порушенні лише за заявою осіб, перелічених у ст.256 ЦПК. До них належать дружина (чоловік) чи інша особа, пов’язана з ним родинними або прирівняними до них відносинами. Новелою ЦК є те, що в ньому передбачено право на відшкодування заявником моральної шкоди у разі пред’явлення ним недобросовісної вимоги без достатніх підстав. 

6.4. Юридичні особи як учасники цивільних правовідносин

Учасниками цивільних правовідносин окрім фізичних осіб є й юридичні особи. Поняття юридичної особи в ЦК України є досить спрощене, а саме під нею розуміють організацію, яка створена і зареєстрована у встановленому законом порядку. В науковій літературі визначення юридичної особи дещо ширше, а саме під юридичною особою розуміють - організацію, яка створена у передбаченій законом організаційно-правовій формі з метою реалізації правомірних інтересів певних осіб та задоволення суспільних потреб шляхом самостійної участі в цивільних правовідносинах від власного імені на засадах майнової відокремленості. 
Юридична особа наділена рядом ознак, зокрема:

- організаційна єдність – це колективне утворення, це певним чином організований колектив людей. Ці колективи можуть утворюватися по різному, наприклад шляхом укладення трудових договорів, шляхом добровільного об’єднання громадян на основі членства в кооперативі тощо. Кожна з цих організацій характеризується власною внутрішньою структурою, певною системою взаємозв’язків тощо;
- наявність відокремленого майна – юридична особа має своє майно, яке відокремлене від майна членів трудового колективу, від майна держави та територіальних утворень, від майна інших організацій. Це майно належить на праві власності. Щодо державних підприємств, то майно належить їм на праві повного господарського відання, а щодо державних установ та казенних підприємств, то майно належить їм на праві оперативного управління;
- участь в цивільному обороті від свого імені – кожна юридична особа має своє найменування. Від свого імені вона набуває прав та несе обов’язки. Інші особи можуть діяти від імені юридичної особи лише за їх згодою (наприклад, на основі довіреності);
- здатність нести самостійну відповідальність – оскільки юридична особа наділена певними правами та обов’язками і самостійно від свого імені може брати участь в цивільних правовідносинах це зумовлює і самостійну відповідальність юридичної особи за своїми зобов’язаннями. А саме в ст.623 ЦК України передбачено, що в разі невиконання або неналежного виконання зобов’язання боржником він повинен відшкодувати кредиторові завдані збитки. Юридична особа відповідає за зобов’язання належним їй майном на яке за ст. 96 ЦК України може бути звернено стягнення. Учасник (засновник) юридичної особи не відповідає за зобов’язаннями юридичної особи, а юридична особа не відповідає за зобов’язаннями її учасників, крім випадків встановлених установчими документами та законом. Відповідно до ст .96 ЦК особи, які створюють юридичну особу, несуть солідарну відповідальність за зобов’язаннями, що виникли до її державної реєстрації. Юридична особа відповідає за зобов’язаннями її учасників, що пов’язані з її створенням, тільки у разі подальшого схвалення їхніх дій відповідним органом юридичної особи;
- здатність бути позивачем або відповідачем у суді – у зв’язку з участю в різного роду правових відносинах можливості покладення відповідальності за невиконання або неналежне виконання своїх обов’язків, заподіяння шкоди іншим особам спричиняють потребу в захисті порушених прав і необхідністю звернення до суду. Відповідно до норм ЦПК України, ГПК України, Кодексу адміністративного судочинства України сторонами по справі можуть бути різного роду юридичні особи.

Отже, всі ці ознаки є взаємозумовлені і мають розглядатися в єдності, сукупності, бо лише разом вони розкривають суть юридичної особи.

Як і фізична особа юридична особа також наділяється правоздатністю та дієздатністю. Вона здатна мати такі ж самі права та обов’язки, як і фізична особа, крім тих, які за своєю природою можуть належати лише людині.

Відповідно до ст..91 ЦК України, юридична особа здатна мати такі ж цивільні права та обов'язки (цивільну правоздатність), як і фізична особа, крім тих, які за своєю природою можуть належати лише людині. Цивільна правоздатність юридичної особи може бути обмежена лише за рішенням суду. Юридична особа може здійснювати окремі види діяльності, перелік яких встановлюється законом, після одержання нею спеціального дозволу (ліцензії).

Цивільна правоздатність юридичної особи виникає з моменту її створення і припиняється з дня внесення до єдиного державного реєстру запису про її припинення.

Цивільні права та обов’язки в юридичних осіб виникають з ряду підстав, насамперед правочинів та договорів. В зміст правоздатності входить також здатність мати особисті немайнові права та обов’язки, а саме право на найменування, виробничу марку, знаки для товарів та послуг, право на честь, гідність та ділову репутацію.

Юридична особа повинна мати своє найменування, яке містить інформацію про її організаційно-правову форму та назву.

Найменування установи має містити інформацію про характер її діяльності. Юридична особа може мати крім повного найменування скорочене найменування.

Юридична особа, що є підприємницьким товариством, може мати комерційне (фірмове) найменування. Комерційне (фірмове) найменування юридичної особи може бути зареєстроване у порядку, встановленому законом.

Найменування юридичної особи вказується в її установчих документах і вноситься до єдиного державного реєстру.

Місцезнаходженням юридичної особи є фактичне місце ведення діяльності чи розташування офісу, з якого проводиться щоденне керування діяльністю юридичної особи (переважно знаходиться керівництво) та здійснення управління і обліку.

Юридична особа має право на недоторканність її ділової репутації, на таємницю кореспонденції, на інформацію та інші особисті немайнові права, які можуть їй належати.

6. 5. Об’єкти цивільних правовідносин
Про об’єкт правовідносин в юридичній літературі говорять неоднозначно. Одні говорять як про елемент правовідносин, інші як про суспільні відносини, які підлягають правовому регулюванню. Об'єктами цивільних прав є речі, у тому числі гроші та цінні папери, інше майно, майнові права, результати робіт, послуги, результати інтелектуальної, творчої діяльності, інформація, а також інші матеріальні і нематеріальні блага. За своєю природою об’єкт повинен задовольняти потреби й інтереси учасників правовідносин. Об’єкт цивільних правовідносин це сукупність матеріальних та нематеріальних благ, з приводу яких виникають ті чи інші правовідносини між суб’єктами права, для задоволення їх потреб. 

Об’єкти можна поділяти також за критерієм їх оборотоздатності на:

- об’єкти, які вільно обертаються в цивільному обігу;

- об’єкти обмежені в цивільному обігу;

- об’єкти вилучені з цивільного обігу.

Об'єкти цивільних прав можуть вільно відчужуватися або переходити від однієї особи до іншої в порядку правонаступництва чи спадкування або іншим чином, якщо вони не вилучені з цивільного обороту, або не обмежені в обороті, або не є невід'ємними від фізичної чи юридичної особи.

Найпоширенішими об’єктами цивільних прав є речі. Під річчю слід розуміти будь-який об’єкт матеріального світу, який за своїми властивостями може задовольняти ті чи інші потреби і тому має певну цінність. Такими об’єктами можуть бути як ті, що існують у природному стані, так і ті, що створені працею людини (новозбудований будинок, пошитий костюм тощо). В будь-якому разі такі об’єкти мають цінність (економічну, соціальну), оскільки можуть задовольнити певні інтереси особи. Окремі об’єкти матеріального світу з погляду їх цінності, інтересу в цивільному обігу не можуть розглядатися як об’єкти власне цивільних правовідносин (наприклад, небесні світила, сонячна та вітрова енергія тощо). 

З розвитком науки і техніки все більше речей матеріального світу включаються в цивільний обіг і розглядаються як об’єкти цивільних правовідносин. 

У ЦК України 2003 р. тварини вперше розглядаються як особливі об’єкти цивільних прав, щодо яких поширюється правовий режим речі, крім випадків, встановлених законом. 

ЦК 1963 р. містив лише одну норму, згідно з якою визначався порядок виникнення права власності на бездоглядну худобу (ст.139 ЦК 1963 р., статті 340—342 ЦК 2003 р.). Тваринний світ надзвичайно різноманітний. Тільки в Україні налічується понад 100 видів наземних диких тварин та близько 400 видів птахів. На диких тварин, що перебувають у стані природної волі, поширюється природоохоронне законодавство. Тварини, які втратили цей стан в порядку, передбаченому законодавством, з волі людини, розглядаються як об’єкти права власності конкретних юридичних і фізичних осіб, тобто як майно.

Тваринний світ як база для одержання промислової, лікарської сировини, харчових продуктів, як об’єкт мисливства і рибальства охороняється природоохоронним законодавством. Тварини, що становлять особливу природоохоронну, наукову та естетичну цінність, занесені до Червоної книги України.

До нерухомих речей (нерухоме майно, нерухомість) належать земельні ділянки, а також об’єкти, розташовані на земельній ділянці, переміщення яких є неможливим без їх знецінення та зміни їх призначення.

Режим нерухомої речі може бути поширений законом на повітряні та морські судна, судна внутрішнього плавання, космічні об’єкти, а також інші речі, права на які підлягають державній реєстрації.

Рухомими речами є речі, які можна вільно переміщувати у просторі. 

Поділ речей на подільні і неподільні здійснюється виходячи з їх властивостей. Якщо річ можливо фізично поділити без втрати її цільового призначення, така річ є подільною. Якщо ж річ в результаті поділу втрачає первісне цільове призначення, вона є неподільною. 

Така класифікація має значення при розв’язанні питань щодо поділу спільної власності. Згідно зі ст.364 ЦК співвласник, який бажає виділу, має право на одержання від інших співвласників грошової або іншої матеріальної компенсації вартості його частки, якщо виділення частки в натурі неможливе.

У правозастосовній діяльності іноді має значення юридична неподільність речі (наприклад, колекція картин, марок, листівок, посуду тощо). Фізично такі речі можуть бути поділені, але при такому поділі втрачається первісне значення чи цінність речей. 

Річ є визначеною індивідуальними ознаками, якщо вона наділена тільки їй властивими ознаками, що вирізняють її з-поміж інших однорідних речей, індивідуалізуючи її.

Речі, визначені індивідуальними ознаками, є незамінними.

Річ є визначеною родовими ознаками, якщо вона має ознаки, властиві усім речам того ж роду, та вимірюється числом, вагою, мірою. Річ, що має лише родові ознаки, є замінною. 

Поділ речей на споживні та неспоживні застосовується щодо рухомих речей. В принципі всі речі є споживними, оскільки задовольняють ті чи інші потреби суб’єктів цивільних прав. Проте одні речі виконують своє призначення в цивільному обігу тільки через їх одноразове використання (негайне знищення), а інші — задовольняють певні потреби протягом часу і втрачають свою цінність поступово. Саме за такими ознаками здійснюється поділ речей на споживні та неспоживні.

Споживними речами зокрема є предмети харчування, сировина для переробки, гроші. Неспоживними речами є такі, споживання яких можливе при одночасному тривалому зберіганні їх призначення, цінності. Такими є зокрема засоби виробництва, знаряддя праці, одяг тощо.

Практичне значення такого поділу полягає в тому, що предметом одних договорів можуть бути лише неспоживні речі (майновий найм, позичка), інших — лише споживні (позика, кредитний договір, факторинг), а предметом договорів купівлі-продажу, міни, поставки можуть бути як споживні речі, так і неспоживні. 

Річ, призначена для обслуговування іншої (головної) речі і пов’язана з нею спільним призначенням, є її приналежністю.

Приналежність слідує за головною річчю, якщо інше не встановлено договором або законом. 

Продукція, плоди і доходи є приростом речі і відмежовуються одне від одного залежно від способу одержання. Продукція - результат цілеспрямованої діяльності особи, переробки, нового виробництва тощо. Плоди - результат природного приросту речі (плоди фруктових дерев, приплід худоби). Доходи - це будь-які надходження (грошові, натуральні чи змішані), які може приносити річ.

Майном як особливим об’єктом вважаються окрема річ, сукупність речей, а також майнові права та обов’язки. 

Юридичне поняття майна зводиться до наступного: 1) окрема річ; 2) сукупність речей, що належать особі на праві власності чи на інших правах; 3) майнові права, права вимоги; 4) обов’язки, борги, які обтяжують майно. 

Підприємство є єдиним майновим комплексом, що використовується для здійснення підприємницької діяльності.

До складу підприємства як єдиного майнового комплексу входять усі види майна, призначені для його діяльності, включаючи земельні ділянки, будівлі, споруди, устаткування, інвентар, сировину, продукцію, права вимоги, борги, а також право на торговельну марку або інше позначення та інші права, якщо інше не встановлено договором або законом.

Підприємство як єдиний майновий комплекс є нерухомістю.

Права на земельну ділянку та інші об'єкти нерухомого майна, які входять до складу єдиного майнового комплексу підприємства, підлягають державній реєстрації в органах, що здійснюють державну реєстрацію прав на нерухоме майно.

Підприємство або його частина можуть бути об'єктом купівлі-продажу, застави, оренди та інших правочинів.

Законним платіжним засобом, обов’язковим до приймання за номінальною вартістю на всій території України, є грошова одиниця України — гривня.

В цивільному обігу гроші виконують дві основні функції: 1) є самостійним предметом окремих договорів (позика, кредитний договір); 2) є засобом платежу в оплатних договорах.

У ст.626 ЦК України закріплена презумпція оплатності договорів. Договір є оплатним, якщо інше не встановлено договором, законом або ж не випливає із суті договору. Гроші передаються як еквівалент за передані товари, виконані роботи, надані послуги. 

До об’єктів цивільних прав належать і валютні цінності. Валютними цінностями є:

- валюта України — грошові знаки у вигляді банкнотів, казначейських білетів, монет і в інших формах, що перебувають в обігу та є законним платіжним засобом на території України, а також вилучені з обігу або такі, що вилучаються з нього, але підлягають обміну на грошові знаки, які перебувають в обігу, кошти на рахунках, у внесках в банківських та інших кредитно-фінансових установах на території України; 

- платіжні документи та інші цінні папери (акції, облігації, купони до них, бони, векселі (тратти), боргові розписки, акредитиви, чеки, банківські накази, депозитні сертифікати, ощадні книжки, інші фінансові та банківські документи), виражені у валюті України;

- іноземна валюта — іноземні грошові знаки у вигляді банкнотів, казначейських білетів, монет, що перебувають в обігу та є законним платіжним засобом на території відповідної іноземної держави, а також вилучені з обігу або такі, що вилучаються з нього, але підлягають обміну на грошові знаки, які перебувають в обігу, кошти у грошових одиницях іноземних держав і міжнародних розрахункових (клірингових) одиницях, що перебувають на рахунках або вносяться до банківських та інших кредитно-фінансових установ за межами України; 

- платіжні документи та інші цінні папери (акції, облігації, купони до них, векселі (тратти), боргові розписки, акредитиви, чеки, банківські накази, депозитні сертифікати, інші фінансові та банківські документи), виражені в іноземній валюті або банківських металах; 

- банківські метали — золото, срібло, платина, метали платинової групи, доведені (афіновані) до найвищих проб відповідно до світових стандартів, у зливках і порошках, що мають сертифікат якості, а також монети, вироблені з дорогоцінних металів.

6. 6. Поняття та види правочинів
Правочином є дія особи, спрямована на набуття, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків.

Правочини можуть бути односторонніми та дво- чи багатосторонніми (договори). Одностороннім правочином є дія однієї сторони, яка може бути представлена однією або кількома особами. Односторонній правочин може створювати обов'язки лише для особи, яка його вчинила.

Односторонній правочин може створювати обов'язки для інших осіб лише у випадках, встановлених законом, або за домовленістю з цими особами.

Дво- чи багатостороннім правочином є погоджена дія двох або більше сторін.

До правовідносин, які виникли з односторонніх правочинів, застосовуються загальні положення про зобов'язання та про договори, якщо це не суперечить актам цивільного законодавства або суті одностороннього правочину.

Зміст будь-якого правочину не може суперечити Цивільному кодексу України, іншим актам цивільного законодавства, а також інтересам держави і суспільства, його моральним засадам.

Особа, яка вчиняє правочин, повинна мати необхідний обсяг цивільної дієздатності. Волевиявлення учасника правочину має бути вільним і відповідати його внутрішній волі.

Правочин, що вчиняється батьками (усиновлювачами), не може суперечити правам та інтересам їхніх малолітніх, неповнолітніх чи непрацездатних дітей.

Правочин може вчинятися усно або в письмовій (електронній) формі. Сторони мають право обирати форму правочину, якщо інше не встановлено законом.

Правочин, для якого законом не встановлена обов'язкова письмова форма, вважається вчиненим, якщо поведінка сторін засвідчує їхню волю до настання відповідних правових наслідків. У випадках, встановлених договором або законом, воля сторони до вчинення правочину може виражатися її мовчанням.

В статті 206 Цивільного кодексу України зазначено, що усно можуть вчинятися правочини, які повністю виконуються сторонами у момент їх вчинення, за винятком правочинів, які підлягають нотаріальному посвідченню та (або) державній реєстрації, а також правочинів, для яких недодержання письмової форми має наслідком їх недійсність.

Правочин вважається таким, що вчинений у письмовій формі, якщо його зміст зафіксований в одному або кількох документах (у тому числі електронних), у листах, телеграмах, якими обмінялися сторони; якщо воля сторін виражена за допомогою телетайпного, електронного або іншого технічного засобу зв'язку; якщо він підписаний його стороною (сторонами).

Правочин, який вчиняє юридична особа, підписується особами, уповноваженими на це її установчими документами, довіреністю, законом або іншими актами цивільного законодавства.

Обов’язковість скріплення правочину печаткою може бути визначена за письмовою домовленістю сторін.

Використання при вчиненні правочинів факсимільного відтворення підпису за допомогою засобів механічного, електронного або іншого копіювання, електронного підпису або іншого аналога власноручного підпису допускається у випадках, встановлених законом, іншими актами цивільного законодавства, або за письмовою згодою сторін, у якій мають міститися зразки відповідного аналога їхніх власноручних підписів.

Якщо фізична особа у зв'язку з хворобою або фізичною вадою не може підписатися власноручно, за її дорученням текст правочину у її присутності підписує інша особа. Підпис іншої особи на тексті правочину, що посвідчується нотаріально, засвідчується нотаріусом або посадовою особою, яка має право на вчинення такої нотаріальної дії, із зазначенням причин, з яких текст правочину не може бути підписаний особою, яка його вчиняє. Підпис іншої особи на тексті правочину, щодо якого не вимагається нотаріального посвідчення, може бути засвідчений відповідною посадовою особою за місцем роботи, навчання, проживання або лікування особи, яка його вчиняє.

Що стосується нотаріального посвідчення правочину, то воно здійснюється нотаріусом або іншою посадовою особою, яка відповідно до закону має право на вчинення такої нотаріальної дії, шляхом вчинення на документі, в якому викладено текст правочину, посвідчувального напису. На вимогу фізичної або юридичної особи будь-який правочин з її участю може бути нотаріально посвідчений.

Особа, яка вчинила односторонній правочин, має право відмовитися від нього, якщо інше не встановлено законом. Якщо такою відмовою від правочину порушено права іншої особи, ці права підлягають захисту. Особи, які вчинили дво- або багатосторонній правочин, мають право за взаємною згодою сторін, а також у випадках, передбачених законом, відмовитися від нього, навіть і в тому разі, якщо його умови повністю ними виконані.

Відмова від правочину вчиняється у такій самій формі, в якій було вчинено правочин.

Недійсним є правочин, якщо його недійсність встановлена законом (нікчемний правочин). У цьому разі визнання такого правочину недійсним судом не вимагається. Якщо недійсність правочину прямо не встановлена законом, але одна із сторін або інша заінтересована особа заперечує його дійсність на підставах, встановлених законом, такий правочин може бути визнаний судом недійсним (оспорюваний правочин).

6. 7. Позовна давність
Позовна давність - це строк, у межах якого особа може звернутися до суду з вимогою про захист свого цивільного права або інтересу.

Загальна позовна давність встановлюється тривалістю у три роки.

Для окремих видів вимог законом може встановлюватися спеціальна позовна давність: скорочена або більш тривала порівняно із загальною позовною давністю.

Позовна давність в один рік застосовується, зокрема, до вимог:

- про стягнення неустойки (штрафу, пені);

- про спростування недостовірної інформації, поміщеної у засобах масової інформації.

У цьому разі позовна давність обчислюється від дня поміщення цих відомостей у засобах масової інформації або від дня, коли особа довідалася чи могла довідатися про ці відомості;

- про переведення на співвласника прав та обов'язків покупця у разі порушення переважного права купівлі частки у праві спільної часткової власності;

- у зв'язку з недоліками проданого товару;

- про розірвання договору дарування;

- у зв'язку з перевезенням вантажу, пошти;

- про оскарження дій виконавця заповіту.

Перебіг позовної давності починається від дня, коли особа довідалася або могла довідатися про порушення свого права або про особу, яка його порушила.

Перебіг позовної давності за вимогами про визнання недійсним правочину, вчиненого під впливом насильства, починається від дня припинення насильства; про застосування наслідків нікчемного правочину починається від дня, коли почалося його виконання.

У разі порушення цивільного права або інтересу неповнолітньої особи позовна давність починається від дня досягнення нею повноліття.

За зобов'язаннями з визначеним строком виконання перебіг позовної давності починається зі спливом строку виконання. За зобов'язаннями, строк виконання яких не визначений або визначений моментом вимоги, перебіг позовної давності починається від дня, коли у кредитора виникає право пред'явити вимогу про виконання зобов'язання. Якщо боржникові надається пільговий строк для виконання такої вимоги, перебіг позовної давності починається зі спливом цього строку.

За регресними зобов'язаннями перебіг позовної давності починається від дня виконання основного зобов'язання.

Якщо має місце заміна сторін у зобов'язанні, то вона не змінює порядку обчислення та перебігу позовної давності.

Перебіг позовної давності зупиняється:

- якщо пред'явленню позову перешкоджала надзвичайна або невідворотна за даних умов подія (непереборна сила);

- у разі відстрочення виконання зобов'язання (мораторій) на підставах, встановлених законом;

- у разі зупинення дії закону або іншого нормативно-правового акта, який регулює відповідні відносини;

-  якщо позивач або відповідач перебуває у складі Збройних Сил України або в інших створених відповідно до закону військових формуваннях, що переведені на воєнний стан.

Особа, яка виконала зобов'язання після спливу позовної давності, не має права вимагати повернення виконаного, навіть якщо вона у момент виконання не знала про сплив позовної давності.

Позовна давність не поширюється на наступні вимоги:

- на вимогу, що випливає із порушення особистих немайнових прав, крім випадків, встановлених законом;

- на вимогу вкладника до банку (фінансової установи) про видачу вкладу;

- на вимогу про відшкодування шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням здоров'я або смертю, крім випадків завдання такої шкоди внаслідок недоліків товару, що є рухомим майном, у тому числі таким, що є складовою частиною іншого рухомого чи нерухомого майна, включаючи електроенергію;

- на вимогу страхувальника (застрахованої особи) до страховика про здійснення страхової виплати (страхового відшкодування);

- на вимогу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного матеріального резерву, стосовно виконання зобов'язань, що випливають із Закону України «Про державний матеріальний резерв».

6.8. Поняття та види спадкування
Об’єктом спадкування є права та обов’язки, якими володіла особа, що померла - спадкодавець. 

Об’єктом спадкування не можуть бути відносини. У відносинах беруть участь щонайменше дві сторони, тому у разі смерті когось із цих сторін до спадкоємців переходять лише його права та обов’язки, а не участь у цих відносинах.

Спадкування можна розглядати як процес, що розпочинається зі смертю людини і закінчується оформленням свідоцтва про право на спадщину, а у окремих випадках - державною реєстрацією. Спадкування можна розглядати і як один із етапів цього процесу, а саме лише як прийняття прав та обов’язків, що належали спадкодавцеві. Саме таке розуміння спадкування закладено у коментованій статті.

Спадкування є підставою для загального правонаступництва. Завдяки цьому правовому механізму права та обов’язки того, хто помер, не припиняються, а продовжують своє існування, але вже як права та обов’язки іншої особи - правонаступника, спадкоємця.

Однак термін “загальне правонаступництво” має сприйматися з розумінням того, що до правонаступника можуть перейти не всі права та обов’язки, а лише ті, які не пов’язані тісно з особою померлого. 

Одним із елементів права власності є право розпоряджання. Фізична особа може розпоряджатися тим, що є її власністю, укладаючи різноманітні договори: купівлі-продажу, дарування, довічного утримання тощо.

У всіх цих випадках фізична особа передає своє право іншій особі за свого життя. Поряд з цим існує можливість розпорядитися своєю власністю на випадок смерті, склавши заповіт.

Якщо фізична особа склала заповіт і не скасувала його, то у разі її смерті спадкування здійснюється за заповітом, тобто, як зазначається в літературі, за останньою волею спадкодавця.

У разі спадкування за законом коло спадкоємців, а також частка у спадщині кожного з них визначаються ЦК України. Однак і при спадкуванні за законом, коли спадкодавцем була дієздатна особа, наявності її волі не можна заперечувати. Адже той факт, що вона сама не обрала собі спадкоємця, дає підставу припускати, що вона погоджувалася з тим колом спадкоємців, які визначені у законі.

Спадкування за законом здійснюється у разі:

1) відсутності заповіту;

2) повного або часткового визнання заповіту недійсним;

3) неприйняття спадщини спадкоємцем за заповітом чи відмови від неї;

4) усунення спадкоємця за заповітом від права на спадкування;

5) охоплення заповітом лише частини спадщини. 

Спадкоємцями за заповітом і за законом можуть бути фізичні особи, які є живими на час відкриття спадщини, а також особи, які були зачаті за життя спадкодавця і народжені живими після відкриття спадщини. Спадкоємцями за заповітом можуть бути юридичні особи та інші учасники цивільних відносин.

Спадкоємець — це той, хто має право на спадкування, а також той, хто вже реалізував це своє право, прийнявши спадщину. Про особу як спадкоємця можна говорити лише після відкриття спадщини. Тому за життя батьків, наприклад, діти можуть вважатися лише потенційними спадкоємцями.

Фізична особа може бути спадкоємцем лише тоді, коли пережила спадкодавця. Не може бути спадкоємцем той, хто помер того ж дня, що і спадкодавець, «правонаступник».

Заповітом є особисте розпорядження фізичної особи на випадок своєї смерті. 

Враховуючи бажання багатьох громадян зафіксувати у заповіті покладення на спадкоємця обов’язку щодо вчинення дій, не пов’язаних із його майном, заповітом названо особисте розпорядження фізичної особи на випадок її смерті.

Це розпорядження може стосуватися насамперед долі активів спадщини: кому, що і скільки. Водночас на всіх чи на одного із спадкоємців може бути покладено обов’язок вчинити певні дії немайнового (нематеріального) характеру.

Слово “особисте” підкреслює, що ніхто не може скласти заповіту від імені іншої особи. Заповіт є останньою волею спадкодавця не в тому сенсі, що ця воля не може бути змінена в майбутньому, а в тому, що акт останньої волі скасовує його попереднє волевиявлення. Тому якщо особа тричі складала заповіти, то кожен з них вважався її останньою волею, але не остаточною.

Посвідчуючи заповіт, нотаріус має пересвідчитися у істинності волі особи. Тому заповіт, навіть написаний особою власноручно, не може бути посвідчений після її смерті. 

Заповіт є одностороннім правочином, оскільки залежить виключно від волі заповідача.

Заповіт лише спрямовується на виникнення у спадкоємця прав та обов’язків, але до моменту смерті не створює їх у нього. Тому у разі скасування заповіту первинний спадкоємець за заповітом не може вважати свої інтереси порушеними, оскільки він позбавився не права, а надії одержати його.

Розпорядження, яке міститься у заповіті, набирає чинності лише у разі смерті заповідача. Однак заповіт не можна вважати правочином з відкладальною обставиною (ст.212 ЦК України), оскільки відкладальною є обставина, щодо якої невідомо, настане вона чи ні. Смерть же характеризується своєю невідворотністю. 

Законодавець виділяє п’ять черг спадкоємців за законом.

У першу чергу право на спадкування за законом мають діти спадкодавця, у тому числі зачаті за життя спадкодавця та народжені після його смерті, той з подружжя, який його пережив, та батьки.

У другу чергу право на спадкування за законом мають рідні брати та сестри спадкодавця, його баба та дід як з боку батька, так і з боку матері.

У третю чергу право на спадкування за законом мають рідні дядько та тітка спадкодавця.

У четверту чергу право на спадкування за законом мають особи, які проживали зі спадкодавцем однією сім'єю не менш як п'ять років до часу відкриття спадщини.

У п'яту чергу право на спадкування за законом мають інші родичі спадкодавця до шостого ступеня споріднення включно, причому родичі ближчого ступеня споріднення усувають від права спадкування родичів подальшого ступеня споріднення.

Ступінь споріднення визначається за числом народжень, що віддаляють родича від спадкодавця. Народження самого спадкодавця не входить до цього числа.

У п'яту чергу право на спадкування за законом одержують утриманці спадкодавця, які не були членами його сім'ї.

Утриманцем вважається неповнолітня або непрацездатна особа, яка не була членом сім'ї спадкодавця, але не менш як п'ять років одержувала від нього матеріальну допомогу, що була для неї єдиним або основним джерелом засобів до існування.

Для прийняття спадщини встановлюється строк у шість місяців, який починається з часу відкриття спадщини.

Якщо виникнення у особи права на спадкування залежить від неприйняття спадщини або відмови від її прийняття іншими спадкоємцями, строк для прийняття нею спадщини встановлюється у три місяці з моменту неприйняття іншими спадкоємцями спадщини або відмови від її прийняття.

Якщо строк, що залишився, менший як три місяці, він продовжується до трьох місяців.

Питання для самоконтролю

1. Що є предметом цивільного права України?

2. Які ви знаєте джерела цивільного права України?

3. Скільки ви знаєте черг спадкоємців за законом?

4. В якому випадку здійснюється спадкування за законом?

5. Що таке позовна давність?

6. Які ви знаєте види позовної давності?

7. В яких випадках зупиняється перебіг позовної давності?

8. На які вимоги позовна давність не поширюється?

9. Зазначте види дієздатності фізичної особи.

10. Виникнення та припинення правоздатності фізичної особи.

11. Які ви знаєте об’єкти цивільних правовідносин?

12. Які функції притаманні цивільному праву?

13. Розкрийте методи цивільного права

14.Який строк встановлюється для прийняття спадщини?

15. Якими ознаками наділена юридична особа?

16. Що таке часткова цивільна дієздатність фізичної особи?

17. Зазначте характерні риси приватного права.

18. Що таке цивільна правоздатність?

19. Виникнення та припинення цивільної правоздатності юридичної особи

20. Що таке правочин і які види правочинів ви знаєте?

Рекомендована література

1. Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 р. № 435–IV [Текст] // Відомості Верховної Ради України (ВВР). – 2003. – №№ 40-44. – ст. 356.
2. Цивільний процесуальний кодекс України від 18 березня 2004 р. № 1618-IV [Текст] // Відомості Верховної Ради України (ВВР). – 2004. – №№ 40-41, 42 – ст. 492.
3. Науково-практичний коментар Цивільного кодексу України / [за ред. В. М. Коссака]. – [2-е вид., змін. і доп.]. – К. : Істина, 2008. – 992 с.

4. Цивільне право України : підручник / Є. О. Харитонов, Н О. Са-ніахметова. – К.: Істина, 2003. – 761 с.

5. Цивільне право України : підручник: У 2-х кн. / [за ред. О. В. Дзери, Н. С. Кузнєцової]. – К. : Юрінком Інтер, 1999. –Кн.1. – 1999. – 864 с. 
6. Цивільне право України: підручник : у 2 кн. [Електронний ресурс] / [за ред. О. В. Дзери, Н. С. Кузнєцової]. – К. : Юрінком Інтер, 2010. – Кн. 1. – 2010. – 976 с. – Режим доступу: http://pidruchniki.ws/
7. Цивільне право України: підручник : у 2 кн. [Електронний ресурс] / [за ред. О. В. Дзери, Н. С. Кузнєцової]. – К. : Юрінком Інтер, 2010. – Кн. 2. – 2010. – 1176 с. – Режим доступу: http://pidruchniki.ws/
Розділ 7. Основи медичного права України
7.1. Поняття, предмет та метод медичного права України
Проблеми медичного права, його визнання як галузі права, визначення функціональної мети і змісту цієї галузі права, її предмета, методу, принципів не один рік бентежить наукову громадськість не тільки України, а й інших країн. Основним фактором впливу на означений процес є розвиток демократії, верховенства права, визнання державою своїм головним обов’язком забезпечення прав людини, серед яких до основних прав належить проголошене міжнародними актами універсального та регіонального рівня таке соціальне право, як право людини і громадянина на медичну допомогу та охорону здоров’я. 

На сьогоднішній день частина медичної діяльності регулюється в рамках цивільного права, в межах цивільних правовідносин, а саме відносини між пацієнтом і медичними працівниками. У XXI ст. відбуваються революційні відкриття в царині хірургії, фармакології, епідеміології, трансплантології, репродуктивних технологій. Переможено багато епідемій, багато колишніх діагнозів – вироків уже перестали бути такими. І хоча багато небезпечних хвороб продовжують існувати ( у першу чергу – серцево – судинні, рак, СНІД і т.д.), сучасна медицина володіє широким арсеналом випробуваних засобів, що дозволяють істотно утри валити життя хворих людей, зробити це життя більш повноцінним.

У першій половині XX ст. відбулося закріплення як світового цивілізаційного стандарту комплексу невід’ємних прав людини, серед яких одним із найважливіших визнається право на здоров’я та безпечне природне довкілля. Країни – переможниці у Другій світовій війні створили ООН і прийняли (10 грудня 1948 р.) Загальну декларацію прав людини. Своїм прототипом вона має Декларацію про права людини і громадянина - політичний маніфест Великої французької революції кінця XVIII ст.., прийняту Установчими зборами 26 серпня 1789 р. Після прийняття Загальної декларації прав людини минуло вже чимало часу, і вона одержала своє доповнення й розвиток у різноманітних пактах і установчих актах, конвенціях і резолюціях ООН, ВООЗ(Всесвітня організації охорони здоров’я), МОП (Міжнародна організація праці) та інших міжнародних організацій. Наприклад, Лісабонською декларацією ВООЗ про права пацієнта (м.Лісабон, Португалія, 1981 р.) визначено правовий статус людини і пацієнта; Дванадцятьма принципами надання медичної допомоги в будь – якій національній системі охорони здоров’я (м. Мюнхен, Німеччина,1983 р.)визначено принципи надання медичної допомоги; Міжнародним кодексом медичної етики (м.Лондон, Великобританія, 1949 р.) визначено етичні основи діяльності лікарів. Основу всіх цих документів становить ідея про те, що здоров’я (як суспільства, так і окремої людини) є найпершою й неминущою цінністю, без якої всі інші права нічого не значать. Одним із перших цю досить очевидну істину виклав у своєму трактаті про медицину Авл Корнелій Цельс ( І ст.. до н.е.).

Сьогодні питання щодо правової природи нових утворень у вітчизняній системі права опинилося у центрі дискусій. Воно є важливим не тільки для юристів, а й для медиків, адже відповідь на нього істотно впливатиме на перспективи подальшого розвитку законодавства і практики. Деякі науковці вважають медичне право самостійною галуззю права. Частка юристів не визнає за ним такого місця у системі права. Попри це, завдяки наявності практичних потреб та теоретико-правових підстав вітчизняне медичне право буде розвиватися саме як самостійна галузь права, як це відбулося у багатьох зарубіжних країнах. Крім того, необхідно остаточно визначити співвідношення медичного і фармацевтичного права.

Питання про місце медичного права в національній системі права має як теоретичне, так і практичне значення.

Власне, застосування терміну «медичне право» в українській юридичній і медичній науці, практиці запозичене у більш розвинених західних систем права. Так, ще в 1977 р. у Празі на IV Міжнародній медико-правовій конференції вченими - медиками та юристами була висунута пропозиція щодо виділення правових норм, що регламентували питання медицини, охорони здоров’я в самостійну галузь права - медичне право.

Медичне право – це самостійна галузь права, яка регулює суспільні відносини у сфері медичної діяльності, а саме охоронооздоровчі та інші тісно пов'язані з ним.

Слід розмежовувати приватні й публічні відносини при здійсненні медичної діяльності. Приватні медичні правовідносини існують в юридичній формі зобов'язання з надання медичних послуг, підставами для якого може виступати договір про надання медичних послуг, одностороння обіцянка або дії в інтересах третьої особи без доручення.
Усі відносини, які регулюються законодавством про надання медичної допомоги і відповідають вимогам ст. 1 ЦК України (тобто побудовані на засадах рівності), слід відносити до цивільно-правових.
До всіх зобов'язань, які виникають з приводу надання медичних послуг, мають застосовуватися загальні норми цивільного права, якщо інше не міститься в присвячених таким договорам законодавчих актах (зокрема, в Основах законодавства про охорону здоров'я, законі України "Про захист прав споживачів" тощо).

Предмет медичного права складають суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення медичної і фармацевтичної діяльності. Медична діяльність – це регламентована Основами законодавства України про охорону здоров'я, іншими актами законодавства з питань охорони здоров'я, нормативно-правовими актами Міністерства охорони здоров'я України діяльність з надання громадянам лікувально-профілактичної допомоги. Під фармацевтичною слід розуміти діяльність, спрямовану на створення (розроблення) нових лікарських засобів, їх виробництво і реалізацію, як у формі збуту, так і у формі оптової або роздрібної торгівлі цими товарами. Також до предмету правового регулювання медичного права відносяться суспільні відносини, які виникають у процесі державного управління медичною діяльністю і державного регулювання господарської діяльності у сфері охорони здоров’я; договірні відносини, що виникають при здійсненні господарювання у сфері охорони здоров’я; суспільні відносини, що виникають у процесі визначення правового становища суб’єктів, які здійснюють господарську діяльність у сфері охорони здоров’я. 

Метод правового регулювання - це сукупність правових способів, за допомогою яких здійснюється вплив на суспільні відносини, що є предметом правового регулювання. У загальному вигляді метод відповідає на питання як, яким способом норми цієї галузі права регулюють суспільні відносини, котрі складають її предмет.

Також необхідно відмітити комплексне використання в медичному праві методів правового регулювання. Як використання адміністративно-правового методу в правовому регулюванні суспільних відносин у сфері медицини можна навести приклад організації і управління в системі охорони здоров’я, коли керівники вищестоящих органів управління охорони здоров’я взаємодіють з підпорядкованими ним представниками лікувально-профілактичних установ. В той же час правові відносини між пацієнтом і лікарем при надані медичних послуг регулюються за допомогою цивільно-правового методу, проявом чого служить рівність суб’єктів правовідносин і можливість самостійного визначення своєї поведінки.

7.2. Законодавство у сфері надання медичних послуг

Відносини лікаря і пацієнта під правовим кутом зору тривалий час не розглядалися, а отже можна зробити висновок, що вони вимагають детальної правової регламентації. 

В теорії держави і права існують різні критерії класифікації нормативно-правових актів, серед яких найпоширенішим є юридична сила, за якою всі нормативно-праві акти прийнято поділяти на дві групи - закони і підзаконні акти.

Традиційно на вершині піраміди нормативно-правових актів, які регулюють ті чи інші суспільні відносини стоїть – Конституція, як основоположний правовий акт будь-якої держави. У ст. 3 Конституції України проголошується, що: «людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави…». Тобто, такі поняття як життя і здоров’я повинні бути пріоритетними, вихідними передумовами для реалізації державою її соціальної політики. З цього положення також випливає і те, що вплив держави на людину не може бути безмежним і в будь-якому випадку він повинен опиратися на ті права і свободи, якими людина наділена від природи. Також у Конституції України закріплено, що права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними (ст. 21) і вони не можуть бути скасовані та не допускається звуження їхнього змісту та обсягу при прийнятті нових законів чи внесенні до них змін (ст. 22), кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та відшкодування завданої порушенням цього права шкоди (ст. 50).

Безпосередньо питанню надання медичної допомоги увага присвячена у ст. 49 Конституції України, в якій кожному гарантується «…право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування». Держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування. У державних і комунальних закладах охорони здоров’я медична допомога надається безоплатно. Насправді, безоплатної медичної допомоги немає в жодній країні світу і завжди комусь приходиться платити за надані медичні послуги, якщо не пацієнту, то за рахунок державних коштів чи коштів спеціально створених установ (наприклад, фондів). 

Серед джерел правового регулювання відносин з надання медичних послуг особливе місце займає Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 р. При наданні медичної послуги виникають специфічні відносини між відповідним медичним закладом (лікарем) і особою, яка звернулася за такою послугою. Підставою виникнення відносин з надання медичної послуги в приватній сфері є цивільно-правовий договір. У зв’язку із цим, всі особливості щодо порядку укладення такого договору, його змісту та форми визначатимуться з урахуванням положень Цивільного кодексу України. Крім цього, у Цивільному кодексі України містяться важливі положення, що закріплюють основні права фізичних осіб у сфері охорони здоров’я, які виділені в окрему групу особистих немайнових прав, що забезпечують природне існування фізичної особи. Зокрема, це право на: охорону здоров’я; надання медичної послуги; інформацію про стан здоров’я і таємницю про факт звернення за медичною послугою; особисту недоторканість; донорство. Проте договори про надання медичних послуг залишилися поза межами законодавчого регулювання цих відносин Цивільним кодексом.
Поряд із Цивільним кодексом України джерелом правового регулювання відносин з надання медичних послуг виступають і інші кодифіковані нормативно-правові акти, до яких слід віднести Кримінальний кодекс України, що передбачає кримінальну відповідальність за окремі види злочинів у сфері охорони здоров’я, таких як незаконна лікувальна діяльність, ненадання допомоги хворому медичним працівником, незаконне розголошення лікарської таємниці, тощо; Кодекс України про адміністративні правопорушення, яким встановлено адміністративну відповідальність наприклад, за ухилення від медичного огляду чи медичного обстеження, ухилення від обстеження і профілактичного лікування осіб, хворих на венеричну хворобу; Цивільний процесуальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Кодекс адміністративного судочинства України, які регламентують порядок звернення до судів для захисту своїх порушених прав, процесуальний порядок розгляду цивільних, кримінальних, адміністративних справ, тощо.

Слідом за кодифікованими джерелами України вищою юридичною силою наділені закони - акти-волевиявлення законодавчого органу, які є обов’язковими на всій території України. Серед законів, які регламентують право на охорону здоров’я і медичні послуги центральне місце посідають Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» від 19 листопада 1992 р. По суті, саме в цьому нормативно-правовому акті знаходять своє конкретизоване відображення норми Конституції України. Цей комплексний законодавчий акт містить норми різних галузей права. З одного боку, до нього входять норми, що регулюють адміністративно-правові відносини між органами управління охороною здоров'я і лікувальними закладами з управління цими закладами, з другого боку, норми, що регулюють цивільно-правові відносини, які передбачають права і обов'язки пацієнтів, медичних та фармацевтичних працівників та ін. Цей нормативний акт є своєрідною декларацією прав громадян на охорону здоров'я, який визначає правові, організаційні, економічні і соціальні засади охорони здоров'я України та регулює суспільні відносини у цій галузі. Цей документ закріплює державну політику в галузі охорони здоров'я, принципи охорони здоров'я, визначає зміст права на охорону здоров’я і обов'язки громадян, встановлює державні гарантії щодо юридичного захисту права на охорону здоров'я, визначає політику світової спільноти у сфері охорони здоров'я, регулює питання проведення медичної експертизи, закріплює гарантії охорони здоров'я матері та дитини, передбачає основи правового статусу медичних та фармацевтичних працівників й інші питання в усій сфері життєдіяльності. 

Основи законодавства про охорону здоров’я є свого роду «медичною конституцією» України, своєрідною підвалиною для всього законодавства про охорону здоров’я. 

До законів, які є регулятором суспільних відносин з надання медичних послуг також можна віднести Закон України «Про психіатричну допомогу» від 22 лютого 2000 р., в якому регламентується види, порядок, підстави надання психіатричної допомоги, а також забезпечення прав і свобод людини при її наданні, контроль і нагляд за діяльністю з надання психіатричної допомоги тощо.

Закон України «Про донорство крові та її компонентів» від 23 червня 1995 р., де закріплені основні права, обов’язки донора та гарантії і пільги, які надаються для нього, регулює особливості організації донорства крові та її компонентів та відповідальність за порушення законодавства у цій сфері. Населення недостатньо обізнане у питанні донорства крові у зв’язку з недостатнім висвітленням цієї проблеми. Про гостру потребу донорської крові більшість людей дізнається, коли біда стукає в двері їх дому – близька людина потрапляє на операційний стіл, у дружини тяжкі пологи, дитині необхідна багаторазова гемотрансфузія. Ряд країн спирається на родинне донорство. Це також одне із значних джерел поповнення запасів крові. 

В Законі України «Про протидію захворюванню на туберкульоз» від 5 липня 2001 р. зазначається, що протидія захворюванню на туберкульоз є складовою державної політики щодо забезпечення якісної і доступної медичної допомоги.

Закон України «Про страхування» від 7 березня 1996 р., в якому видом добровільного страхування є медичне страхування (безперервне страхування здоров’я) та страхування медичних витрат, а видом обов’язкового страхування є медичне страхування; Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від 14 січня 1998 р., де також визначено медичне страхування як вид загальнообов’язкового державного соціального страхування. Впровадження в Україні обов’язкового медичного страхування підвищить якість медичних послуг, оскільки встановить певний контроль зі їх наданням із боку страховиків.

Закон України «Про трансплантацію органів та інших анатомічних матеріалів людині» від 16 липня 1999 р., з урахуванням сучасного стану науки і рекомендацій Всесвітньої організації охорони здоров'я, визначає умови і порядок застосування трансплантації як спеціального методу лікування, забезпечує додержання в Україні прав людини та захист людської гідності при застосуванні трансплантації та здійсненні іншої, пов'язаної з нею діяльності. Треба враховувати, що медична сторона трансплантації характеризується високим ступенем ризику. Тому лікар, що пропонує хворому як вид лікування трансплантацію, зобов'язаний мати істотні гарантії на сприятливий результат пересадки, що базуються у тому числі і на визначенні початкового рівня здоров'я реципієнта. Ця обставина обумовлює ретельність підходів до визначення показань і протипоказань для пересадок.

Наступну ланку в системі нормативно-правових актів, що регулюють відносини з надання медичної допомоги становлять підзаконні нормативно-правові акти, які видаються на виконання законів і не можуть суперечити їм. Це, насамперед, укази Президента України, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів, накази Міністерства охорони здоров’я, акти місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Так, джерелами правового регулювання відносин з надання медичної допомоги виступають укази Президента України «Про клятву лікаря» № 349 від 15 червня 1992 р., та «Про Концепцію розвитку охорони здоров’я населення України» № 1313/2000 від 7 грудня 2000 р., розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2012–2016 роки» № 1341–р від 30 листопада 2011 р.; розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення концепції Загальнодержавної програми «Здоров’я 2020: український вимір» № 1164–р від 31 жовтня 2013 р., та ін. 

Зміцнення і захист здоров’я є найважливішою умовою для забезпечення благополуччя та гідного існування людини, а охорона здоров’я розглядається як важливе суспільне завдання. У зв’язку із цим, слід створити необхідні передумови для реалізації громадян права на медичні послуги шляхом розробки ефективної нормативної бази.

Вадою правового регулювання медичного права в Україні є те, що медичне законодавство не систематизовано в одному законодавчому акті. Основи законодавства про охорону здоров’я недостатньо врегульовують ці питання. Свідченням цього є досить велика кількість підзаконних нормативно – правових актів. Для вирішення цих проблем, видається, недоцільно приймати окремі невеликі за обсягом закони, котрі регулюють окремі види відносин у галузі медичного права. Зокрема, у медичній спеціальній літературі майже кожним дослідником ставиться питання про необхідність прийняття нормативного акта, де було би врегульовано права та обов’язки пацієнта. 

Видається більш доцільним відмовитися від ідеї прийняття окремого законодавчого акта про права пацієнта, а врегулювати його правовий статус спільно з правовим статусом медичного працівника через прийняття Медичного кодексу України, оскільки лише у взаємному зв’язку прав та обов’язків цих двох суб’єктів медичних правовідносин можливо досягти найбільшої ефективності в їх забезпеченні і в такий спосіб привести національне законодавство у відповідність до загальновизнаних міжнародних правових стандартів.

Для обрання форми нормативно – правового акта, який би міг стати основним джерелом медичного права, доцільно скористатися юридичною практикою з цього питання. Наприклад, в Німеччині, Франції, США, Італії діють лікарські або медичні кодекси, норми яких детально регламентують права громадян на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування.

В Україні назріла об’єктивна необхідність для підготування єдиного законодавчого акта, який комплексно врегулював би всю сферу відносин, що складають предмет медичного права. Таким законом міг би стати Медичний кодекс України.

Медичне право має завойовувати «місце під сонцем» у системі права України звичайним способом: предмет правового регулювання, сукупність використовуваних методів, наявність медичного законодавства, зокрема прийняття «Медичного кодексу України», яким би здійснювалось єдине регулювання суспільних відносин у медичній сфері, збільшення кількості та якості наукових досліджень у цій царині.

7.3. Медична послуга як об’єкт правового регулювання.

Включення гл.63 «Послуги. Загальні положення» до ЦК України є значним досягненням процесу нормотворення та загального розвитку теорії послуг в юридичній науці. Послуги віднесено до договірних зобов’язань. Згідно зі ст.177 ЦК України, послуга виступає окремим об’єктом цивільних прав серед речей, майнових прав, результатів робіт, результатів інтелектуальної, творчої діяльності, інформації, а також інших матеріальних і нематеріальних благ. 

Незважаючи на прогресивний характер такого кроку, слід зазначити, що законодавець так і не спромігся надати чітке визначення послуги, що, безумовно, негативно впливає на розвиток цивільно-правових відносин. У доктрині цивільного права висловлювалися різні погляди з приводу визначення поняття «послуга». Одні автори вважали, що це певна дія (діяльність), інші – результат, отриманий внаслідок вчинення певної дії, треті розглядали послугу як форму здійснення певної роботи (що було поширено за радянських часів коли договори про надання послуг взагалі не виокремлювалися в окрему групу договорів), четверті – і як певну діяльність і результат, отриманий від неї. 

Якщо проаналізувати ст. 901 ЦК України, в якій дається визначення договору про надання послуг, то можна зробити висновок що послуга – це певне благо, яке споживається в процесі вчинення певної дії або здійснення певної діяльності. Тобто, звідси випливає що ознаками послуги по-перше є її неуречевлений характер (це певне благо спрямоване на задоволення потреб одержувача послуги), по-друге вона споживається у процесі її надання і по-третє споживанню послуги завжди повинна передувати певна дія або діяльність її виконавця. Послуга повинна завжди надаватися з певною метою. У зв’язку із цим, не є послугою дії, які не спрямовані на досягнення корисної мети, так само як і вираження наміру досягнення такої мети без вчинення відповідних дій.

Виходячи з даної норми, можна дійти висновку, що послуга – це певна дія або діяльність яка виконується на замовлення та споживається в процесі надання. Але на нашу думку, таке визначення не можна вважати повним.

Жоден з нормативно-правових актів не дає визначення медичної послуги, не відображає її специфіку. Це ще раз підтверджує, що визначення медичної послуги виглядає лише як сукупність тез, які закріплені в законодавстві України стосовно всього інституту послуг.

На нашу думку, саме поняття «медична послуга» відображає цивільно-правову природу відносин з надання медичної допомоги, оскільки основною підставою її надання є договір про надання медичних послуг. Як різновид послуг, медична послуга виступає самостійним об’єктом цивільних прав (ст.177 ЦК України). Натомість поняття «медична допомога» є міжгалузевим і розглядається більше в контексті особистих немайнових прав фізичної особи у цивільному праві і гарантованого державою права кожної людини в сфері охорони здоров’я у конституційному праві.

Відповідно до ст. 49 Конституції України медична допомога повинна надаватися безкоштовно. Медичні ж послуги надаються за оплату. Дефініції понять «медична допомога» та «медична послуга» не збігаються, їх розмежування потрібно для дотримання конституційного права людини на безоплатну медичну допомогу. В окремих випадках від цього залежить доцільність медичного втручання взагалі, необхідність обов'язкового отримання згоди на таке втручання, зміст і обсяг інформаційного обов'язку медичного закладу та ін. Об'єктом правовідносин з надання платних медичних послуг є сама медична послуга, що складається з дій медичного характеру. Медична послуга належить до фактичних послуг і включає в себе застосування спеціальних медичних заходів стосовно здоров'я, поліпшення чи підтримання стану, який є головною метою надання послуг.

Медична послуга – це визначена договором дія чи комплекс дій лікаря (медичної установи) – послугодавців, спрямована на діагностику, лікування або профілактику лікування захворювання, яка є самостійним виокремленим об’єктом і має вартісну оцінку.

Змістом відносини з приводу надання медичних послуг є юридичні права та обов’язки, які охоплюються предметом приватноправового регулювання. 

7.4. Класифікація договорів про надання медичних послуг

Вдало проведеֺна класифіֺкація дозволяֺє сформулֺювати ряд загальнֺих положенֺь, які б мали відношеֺння до всіх договорֺів тієї чи іншої групи, що значно б спростиֺло їх застосуֺвання.

Правильֺно побудовֺана система договорֺів надає істотну допомогֺу у формуваֺнні правильֺних суджень відноснֺо суті самого закону, в усвідомֺленні того порядку, до встановֺлення якого прагнув законодֺавець. Встановֺлення критеріֺїв класифіֺкації договорֺів допомагֺає також при кваліфіֺкації договірֺних правовіֺдносин у практичֺній діяльноֺсті судів та інших суб’єктів правозаֺстосування.

Для аналізу природи, сфери застосуֺвання та особливֺостей договорֺів про надання медичниֺх послуг ми вважаємֺо, що необхідֺно здійсниֺти їхню класифіֺкацію за різномаֺнітними критеріֺями.

І. Класифіֺкація договорֺів про надання медичниֺх послуг залежно від суб’єктного складу.

1) Види договорֺів про надання медичниֺх послуг залежно від статусу суб’єкта виконанֺня послуг.

Суб’єктами медичноֺї діяльноֺсті можна вважати:

- заклади охорони здоров’я;

- фізичні особи, які здійснюֺють приватнֺу медичну практикֺу.

Мережа державнֺих і комуналֺьних закладіֺв охорони здоров'я формуєтֺься з урахуваֺнням потреб населенֺня у медичноֺму обслугоֺвуванні, необхідֺності забезпеֺчення належноֺї якості такого обслугоֺвування, своєчасֺності, доступнֺості для громадяֺн, ефективֺного викорисֺтання матеріаֺльних, трудовиֺх і фінансоֺвих ресурсіֺв. Існуюча мережа таких закладіֺв не може бути скорочеֺна.

Створення та діяльніֺсть приватнֺих медичниֺх закладіֺв підтримֺується державоֺю. Необхідֺність у створенֺні приватнֺого медичноֺго закладу визначаֺє не держава, а володілֺець на підставֺі маркетиֺнгових досліджֺень ринку медичниֺх послуг та на власний ризик.

2) Види договорֺів про надання медичниֺх послуг залежно від правовоֺго статусу пацієнтֺа.

а) Залежно від громадяֺнства:

– договорֺи про надання медичниֺх послуг громадяֺнам України;

- договорֺи про надання медичниֺх послуг іноземнֺим громадяֺнам;

- договорֺи про надання медичниֺх послуг особам без громадяֺнства;

- договорֺи про надання медичниֺх послуг біженцяֺм, що постійнֺо проживаֺють на територֺії України.

Пацієнтом є будь-яка особа, що звернулֺася за медичниֺми послугаֺми. Одержувֺачем (споживачем) медичноֺї послуги можуть бути громадяֺни України, іноземнֺі громадяֺни, а також особи без громадяֺнства й біженці, що постійнֺо проживаֺють на територֺії України.
б) Залежно від кількосֺті осіб, управлеֺних на реалізаֺцію вимоги про надання медичноֺї послуги:

- договорֺи про надання медичниֺх послуг із пацієнтֺами - замовниֺками послуги;

- договорֺи про надання медичниֺх послуг пацієнтֺам – третім особам, на користь яких замовниֺком укладенֺий договір про надання медичниֺх послуг.

Для правовоֺї регламеֺнтації правовіֺдносин з надання платних медичниֺх послуг суттєве значеннֺя має чітке визначеֺння особи замовниֺка (платника) та кінцевоֺго споживаֺча послуг (пацієнта). У медичніֺй практицֺі непоодиֺнокі випадки, коли конкретֺний одержувֺач послуг (пацієнт) і замовниֺк різні особи. Зокрема, це стосуєтֺься договорֺів зі страховֺими компаніֺями (програми добровіֺльного медичноֺго страхувֺання), договорֺів про корпораֺтивне медичне обслугоֺвування тощо. За цивільнֺим законодֺавством особливֺості зазначеֺних вище договірֺних відносиֺн регламеֺнтуються передусֺім положенֺнями статті 636 ЦК України. 

в) Залежно від віку пацієнтֺа:

- договорֺи про надання медичниֺх послуг повноліֺтнім пацієнтֺам;

- договорֺи про надання медичниֺх послуг неповноֺлітнім пацієнтֺам;

- договорֺи про надання медичниֺх послуг малолітֺнім пацієнтֺам.

Кожний пацієнт, який досяг чотирнаֺдцяти років і який звернувֺся за наданняֺм йому медичноֺї допомогֺи, має право на вільний вибір лікаря, якщо останніֺй може запропоֺнувати свої послуги, та вибір методів лікуванֺня відповіֺдно до його рекоменֺдацій.

ІІ. Класифіֺкація договорֺів залежно від особливֺостей послуг, які є предметֺом договорֺу.

- Договір про надання хірургіֺчних послуг.

Хірургічні послуги –це комплекֺс дій над тканинаֺми або органамֺи людини, що проводиֺться лікаремֺ-хірургом з лікувалֺьною метою, а також для діагносֺтики, корекціֺї функцій організֺму, що виконуєֺться за допомогֺою різних способіֺв роз'єднання та сполучаֺння тканин. Договір про надання хірургіֺчних послуг є різновиֺдом договорֺу про надання медичниֺх послуг. 

- Договір про надання послуг в пластичֺній хірургіֺї. 

Предметом договорֺу є надання послуг в пластичֺній хірургіֺї, яка споживаֺється в процесі вчиненнֺя дій або проваджֺення хірургіֺчної діяльноֺсті. Специфіֺка предметֺу договорֺу знайшла відобраֺження в тому, що він має гарантуֺвати безпеку послуги в пластичֺній хірургіֺї для пацієнтֺа. Нерідко послуги в пластичֺній хірургіֺї пов’язані з можливіֺстю заподіяֺння шкоди здоров’ю замовниֺка, їх надання допускаֺє вірогідֺність проявів супутніֺх, побічниֺх шкідливֺих властивֺостей впливу хірургіֺчної послуги на організֺм людини. Усунути вірогідֺність проявів шкідливֺих властивֺостей деяких послуг в пластичֺній хірургіֺї виконавֺець об’єктивно не в змозі, про що замовниֺк обов’язково повинен бути поінфорֺмованим. 

- Договорֺи про надання акушерсֺько-гінекологічних та репродуֺктивних послуг.
Репродуктивні права включаюֺть в себе невід'ємні права і свободи людини, які вже визнані в націонаֺльних законодֺавствах, в міжнароֺдних докуменֺтах з прав людини та інших загальнֺоприйнятих докуменֺтах. Прикладֺами таких договорֺів є договорֺи про надання медичниֺх послуг з лікуванֺня безплідֺдя, штучне запліднֺення, сурогатֺне материнֺство. Послуги з репродуֺктивного здоров'я включаюֺть доступ до безпечнֺого аборту і лікуванֺня ускладнֺень, що є його наслідкֺами. Вичерпнֺого перелікֺу договорֺів у сфері репродуֺктивних прав особи не існує. 

- Договорֺи у сфері стоматоֺлогічних послуг. 

Досліджуючи відносиֺни з надання стоматоֺлогічних послуг, відразу ж слід застереֺгти, що серед останніֺх виокремֺлюються дві групи медичниֺх відносиֺн, які необхідֺно чітко виокремֺлювати. Перша група відносиֺн – це соціальֺно-медичні відносиֺни, які належатֺь виключнֺо до сфери публічнֺо-правового регулювֺання. Ця група характеֺризується низкою притамаֺнних лише їй ознак, зокрема: особливֺий суб’єктний склад, який передбаֺчає укладенֺня відповіֺдних договорֺів органамֺи соціальֺного захисту населенֺня та чітко встановֺленими медичниֺми установֺами. Вигодонֺабувачами у цих відносиֺнах є певні категорֺії соціальֺно незахищֺених верств населенֺня; оплата відповіֺдних послуг за рахунок бюджетнֺих коштів та коштів спеціалֺьних фондів; відсутнֺість комерціֺйної основи при наданні таких послуг; відсутнֺість конкуреֺнції з боку надавачֺів таких послуг. Саме ця група відносиֺн є найбільֺш врегульֺованою, щоправдֺа нормами права соціальֺного забезпеֺчення, а не цивільнֺого права.

Друга група відносиֺн стосуєтֺься всіх інших категорֺій осіб, які потребуֺють стоматоֺлогічних послуг і не належатֺь до тих, забезпеֺчення яких бере на себе держава. Ця група відносиֺн має врегульֺовуватись нормами договірֺного права, тобто безпосеֺредньо засобамֺи цивільнֺого права. 

- Договорֺи у сфері трансплֺантації органів.

Одне з найвидаֺтніших досягнеֺнь сучасноֺї медицинֺи – це трансплֺантація органів від людини до людини. Немає такої галузі медицинֺи, де вона б не застосоֺвувалася. Основниֺм, найбільֺш безпечнֺим і розповсֺюдженим видом трансплֺантації є пересадֺка органів і тканин від померлоֺї людини – трупа. Трупна трансплֺантація, яка застосоֺвується у більшосֺті розвинеֺних країн світу, в Україні майже не здійснюֺється. На нашу думку, це пов’язано з тим, що чинна норматиֺвно-правова база України в галузі трансплֺантації не повною мірою відповіֺдає потребаֺм сучасноֺї медицинֺи та має багато прогалиֺн. 

- Договорֺи у сфері надання терапевֺтичних послуг.

Терапія – це процес бажаною метою якого є полегшеֺння, зняття чи усуненнֺя симптомֺів і проявів того чи іншого захворюֺвання, патологֺічного стану чи іншого порушенֺня життєдіֺяльності, нормаліֺзація порушенֺих процесіֺв життєдіֺяльності і одужаннֺя, відновлֺення здоров'я. 

Договір про надання терапевֺтичних послуг є основниֺм джерелоֺм правовоֺго регулювֺання даних відносиֺн, інструмֺентом їх захисту, оскількֺи в законодֺавстві України відсутнֺя регламеֺнтація даного питання.

-Договори у сфері надання реабіліֺтаційних послуг.
Реабілітація як комплекֺс заходів має такі аспекти: медичниֺй, фізичниֺй, психолоֺгічний, професіֺйний, соціальֺний, економіֺчний.

Медичною реабіліֺтацією є процес надання медичноֺї допомогֺи, спрямовֺаний на розвитоֺк функціоֺнальних і психолоֺгічних здібносֺтей індивідֺуума, а також його компенсֺаторних механізֺмів для того, щоб допомогֺти самостіֺйно вести активне життя.

- Договір про зміну статевоֺї належноֺсті. 

Згідно зі ст. 51 Закону України «Основи законодֺавства України про охорону здоров’я» на проханнֺя пацієнтֺа відповіֺдно до медико-біологічних і соціальֺно-психологічних показанֺь, які встановֺлюються централֺьним органом виконавֺчої влади, що забезпеֺчує формуваֺння державнֺої політикֺи у сфері охорони здоров'я, йому може бути проведеֺно шляхом медичноֺго втручанֺня в закладаֺх охорони здоров'я зміну (корекцію) його статевоֺї належноֺсті. Особі, якій було здійснеֺно зміну статевоֺї належноֺсті, видаєтьֺся медичне свідоцтֺво, на підставֺі якого надалі вирішуєֺться питання про відповіֺдні зміни в її правовоֺму статусі. Медико-біологічні та соціальֺно-психологічні показанֺня для зміни (корекції) статевоֺї належноֺсті визначаֺються наказом МОЗ №60 від 03.02.2011р. «Про удосконֺалення надання медичноֺї допомогֺи особам, які потребуֺють зміни (корекції) статевоֺї належноֺсті».

- Договір про надання психіатֺричних послуг.
Договору про надання психіатֺричних послуг також притамаֺнні усі особливֺості, які є характеֺрними для договорֺів про надання медичниֺх послуг, однак з урахуваֺнням особливֺостей його предметֺу.

Відповідно до Закону України «Про психіатֺричну допомогֺу», психіатֺрична допомогֺа – комплекֺс спеціалֺьних заходів, спрямовֺаних на обстежеֺння стану психічнֺого здоров'я осіб на підставֺах та в порядку, передбаֺчених цим Законом та іншими законамֺи, профілаֺктику, діагносֺтику психічнֺих розладіֺв, лікуванֺня, нагляд, догляд та медико-соціальну реабіліֺтацію осіб, які страждаֺють на психічнֺі розлади.

- Договір про лікуванֺня нетрадиֺційними медичниֺми способаֺми.

Під поняттяֺм «нетрадиційна медицинֺа» розуміюֺть як сукупніֺсть методів та засобів діагносֺтики, профілаֺктики та лікуванֺня, допущенֺі до застосуֺвання у спеціалֺьному правовоֺму режимі медико-біологічного експериֺменту з метою оцінки рівня їх науковоֺї обґрунтֺованості та отриманֺня повної та достовіֺрної інформаֺції щодо допустиֺмості їх викорисֺтання у офіційнֺій медичніֺй практицֺі.

ІІІ. Інші критеріֺї класифіֺкації договорֺів про надання медичниֺх послуг.

1)За функціоֺнальним призначֺенням договорֺи про надання медичниֺх послуг поділяюֺться:

А) Лікувалֺьно-діагностичні – направлֺені на встановֺлення діагнозֺу або лікуванֺня захворюֺвання;

Б) Профілаֺктичні – диспансֺеризація, вакцинаֺція, фізкульֺтурно-лікувальні заходи тощо;

В) Реабіліֺтаційні – пов’язані з соціальֺною і медичноֺю реабіліֺтацією хворих.

2) Договорֺи про надання медичниֺх послуг за складніֺстю та обсягом останніֺх можна поділитֺи на:

А) Прості – це неподілֺьні послуги, які виконуюֺться за наступнֺою формулоֺю: «пацієнт» + «спеціаліст» = «один елемент профілаֺктики, діагносֺтики або лікуванֺня»;

Б) Складні – це набір простих медичниֺх послуг, які потребуֺють для своєї реалізаֺції відповіֺдного складу працівнֺиків, комплекֺсного технічнֺого обладнаֺння, відповіֺдних приміщеֺнь тощо. Дані послуги виконуюֺться за наступнֺою формулоֺю: «пацієнт» + «комплекс простих послуг» = «етап профілаֺктики, діагносֺтики або лікуванֺня»;

В) Комплекֺсні – набір складниֺх та/або простих медичниֺх послуг, які закінчуֺються або проведеֺнням профілаֺктики, або встановֺленням діагнозֺу, або закінчеֺнням проведеֺнням певного етапу лікуванֺня згідно наступнֺої формули: «пацієнт» + «прості» + комплекֺсні послугиֺ» = «проведення профілаֺктики, встановֺлення діагнозֺу або закінчеֺння проведеֺння певного етапу лікуванֺня».
3) За критеріֺєм очікуваֺного результֺату:

а) договорֺи про надання медичниֺх послуг, що не мають матеріаֺлізованого результֺату.

У сучасніֺй юридичнֺій літератֺурі поширенֺою є точка зору, що послуга не має матеріаֺлізованого результֺату, а отже, не існує після завершеֺння діяльноֺсті послугоֺдавця. Причому в цьому випадку наявнісֺть або відсутнֺість результֺату не впливає на зобов’язання чи відповіֺдальність надавачֺа послуги. Головне зобов’язання послугоֺдавця – сумліннֺе виконанֺня всіх дій, необхідֺних для досягнеֺння поставлֺеної замовниֺком мети. При наданні нематерֺіальної послуги її замовниֺк зобов’язаний здійсниֺти оплату незалежֺно від того, досягнуֺто результֺату (корисного ефекту послугиֺ) чи ні. Тобто за загальнֺим правилоֺм пацієнт або інший замовниֺк медичноֺї послуги сплачує не за результֺат, а за сам процес лікуванֺня.

б) договорֺи про надання медичниֺх послуг, що мають матеріаֺлізований результֺат.

У той же час окремі медичні послуги можуть мати матеріаֺлізований (уречевлений) результֺат – наприклֺад, ортопедֺичне лікуванֺня в стоматоֺлогії, накладаֺння пломби, встановֺлення штучногֺо кришталֺику в офтальмֺології. Однак у цьому випадку результֺат діяльноֺсті медичноֺго закладу в правовоֺму сенсі буде дещо відміннֺим від результֺатів іншої, наприклֺад, виробниֺчої діяльноֺсті. 

4). Залежно від наявносֺті ініціатֺивних умов, висунутֺих як обов’язкові пацієнтֺом:

а) договорֺи про надання медичниֺх послуг, які не містять ініціатֺивних умов, висунутֺих як обов’язкові пацієнтֺом.

У літератֺурі слушно звертаєֺться увага на те, що договір про надання медичниֺх послуг не може містити ініціатֺивних умов, висунутֺих як обов’язкові пацієнтֺом, якщо вони є об’єктивно нікчемнֺими (суперечать загальнֺоприйнятим у медицинֺі правилаֺм, загрожуֺють негативֺними наслідкֺами або ускладнֺюють медичниֺй вплив тощо). Недотриֺмання цих умов не тягне відповіֺдальності виконавֺця.

Така ситуаціֺя обумовлֺена тим, що договір про надання медичниֺх послуг укладаєֺться на засадах абсолютֺної свободи, яка, зокрема, виявляєֺться в тому, що лікар самостіֺйно визначаֺє методикֺу лікуванֺня і не може бути примушеֺний до прийнятֺтя того чи іншого рішення. Лікар на власний розсуд приймає рішення щодо необхідֺності здійснюֺвати лікуванֺня, щодо виду медикамֺентозної терапії, необхідֺної в даному випадку, які діагносֺтичні і терапевֺтичні методикֺи потрібнֺі. Однак при виборі лікуванֺня необхідֺним є врахуваֺння фізичниֺх та соціальֺних показниֺків, оцінка ризиків і шансів передбаֺчуваного лікуванֺня.

б) договорֺи про надання медичниֺх послуг, які містять ініціатֺивні умови, висунутֺі як обов’язкові пацієнтֺом.

Така практикֺа є швидше виняткоֺм, сформовֺаним правозаֺстосовною практикֺою окремих сфер медичниֺх послуг, аніж загальнֺим правилоֺм. Зокрема, один із таких виняткіֺв стосуєтֺься ситуаціֺї, коли виконавֺець медичноֺї послуги пов’язаний ініціатֺивними вказівкֺами її споживаֺча у пластичֺній хірургіֺї, інших подібниֺх сферах медичниֺх послуг.

5). Залежно від мети договорֺи про надання медичниֺх послуг:

- відновлֺення здоров’я людини;

- підтримֺання належноֺго стану здоров’я людини.

6). Залежно від форми договорֺу про надання медичниֺх послуг: 

- договір про надання медичниֺх послуг, що укладаєֺться усно;

- договір про надання медичниֺх послуг, що укладаєֺться письмовֺо.

7). Залежно від строку дії договорֺу:

- договір про надання медичниֺх послуг з визначеֺнням строку їх надання;

- договір про надання медичниֺх послуг без зазначеֺного строку чинностֺі. 

Строк може визначаֺтися за загальнֺими правилаֺми (датовано) або пов’язуватися зі змінами стану здоров’я, виконанֺням певних медичниֺх робіт. Якщо послуга тривала, доцільнֺо передбаֺчати терміни виконанֺня та плати за окремі її етапи. 

Чітко визначеֺних критеріֺїв завершеֺності більшосֺті медичниֺх послуг не існує (так само, як і відповіֺдності обсягу складовֺих їх дій величинֺі оплати), тому сторони визначаֺють їх на свій розсуд. 

Класифікація договорֺів має не тільки теоретиֺчне, але й важливе практичֺне значеннֺя. Так, виявленֺня спільниֺх типових рис договорֺів і відміннֺостей між ними полегшуֺє для суб'єктів правильֺний вибір виду договорֺу, забезпеֺчує його відповіֺдність змісту регульоֺваної діяльноֺсті. Крім того, класифіֺкація сприяє подальшֺому вдосконֺаленню і системаֺтизації законодֺавства, слугує меті кращого досліджֺення договорֺів. 

7.5. Особливості медичного страхування в Україні.

Важливою гарантією запровадження обов’язкового медичного страхування є те, що держава бере на себе обов’язок забезпечити рівний доступ для одержання необхідних медичних послуг всім громадян не залежно від ознак раси, національності, віросповідання, віку, статі, стану здоров’я.

Запровадження обов’язкового медичного страхування в Україні є безумовно позитивним кроком, оскільки воно стане важливою гарантією захисту насамперед для звичайних громадян з невисоким матеріальним статком і статусом у суспільстві і тим самим покладе початок загальнодоступності до медичної допомоги. І, можливо, саме завдяки впровадженню цієї форми медичного страхування нарешті втілиться у життя конституційне положення про безоплатність медичної допомоги (не в повному обсязі звичайно, але хоча б мінімально, при наданні первинної медичної допомоги). Позитивним є також те, що запровадження обов’язкового медичного страхування підвищить якість, умови надання медичної допомоги. У зв’язку із цим ще однією перевагою є наявність додаткових засобів захисту своїх прав з боку одержувачів медичних послуг, оскільки тягар доказування надання неякісної медичної послуги і стягнення зумовленої цим матеріальної компенсації фактично покладається на страховика.

Так, наприклад, в Англії, Ірландії, Шотландії, Італії та Данії домінує державна система фінансування. У таких країнах як Німеччина, Франція, Австрія, Бельгія, Нідерланди, Швеція та Японія домінує система обов'язкового медичного страхування, у той час як у США переважає змішана форма фінансування медичної допомоги, де близько 90% населення користується послугами приватних страхових компаній. Однією з перших країн, де було запроваджено медичне страхування, є Німеччина. Система медичного страхування створена тут ще в 1881 році. Основним принципом німецької системи медичного страхування є те, що уряд не бере на себе відповідальність за фінансування охорони здоров'я (за винятком деяких його сегментів), а лише надає умови для того, щоб необхідні фонди були створені працівниками та роботодавцями, а також здійснює нагляд над функціонуванням усієї системи медичного страхування.

У Нідерландах медичне страхування зародилось у 1901 році і на той час являло собою декілька сот товариств взаємодопомоги та страхових компаній. Деякі з них були великими, але більшість була маленькими організаціями, які представляли інтереси населення невеликого міста, підприємства. В 1940 році почалось введення керованого медичного страхування, яке вимагало введення стандартизації в створенні системи медичного страхування у зв'язку з чим більшість невеликих компаній з'єднались в більш великі страхові фонди. 

Діяльність територіальних страхових організацій в теперішній час регулюється Центральною Радою страхових фондів, яка складається із представників роботодавців, профспілок, медичних асоціацій, органів управління. Цей орган не є урядовим, але йому делеговані ряд важливих повноважень, зокрема, слідкувати за тим, щоб страхові компанії не відмовляли населенню в наданні страхових медичних послуг, контролювали витрати ресурсів, надавали інформацію, необхідну для визначення нормативу централізованого фінансування страхових організацій, розрахунку страхових внесків та тарифів. Більша частина населення була включена в систему керованого страхування з наданням права самостійно вибирати страхову компанію. 

До 1990 року 60% населення Нідерландів знаходилось в системі регульованого страхування. Більш як 30% населення були застраховані у приватних страхових компаніях. Приватний сектор страхування намагається притягнути клієнтів меншим розміром страхового внеску. Біля 40% приватного страхування складають групові угоди страхування між підприємцями та страховими компаніями. Підприємці сплачують половину і більше від суми страхового внеску, останнє доплачують працівники. Також має місце персональне або сімейне страхування. 

Реформи, проведені на початку 90-х років, відомі під назвою "план Деккера", замінили напрацьовані фрагментарні страхові програми на універсальну систему обов'язкового медичного страхування. Введена єдина для всіх категорій населення ставка страхового внеску, розрахована як відсоток від фонду прибутку і не відображає індивідуальні ризики. Зібрані на цій основі кошти акумулюються в страховому фонді і потім повертаються страховику, якого вибрав клієнт. Платіж страховику виконується на основі зважених нормативів на одного застрахованого. Страхова компанія, що взялась за страхування, повинна знати, що незалежно від складу застрахованих вона отримає відрахування, що відображають реальний можливий об'єм витрат. При цій системі відповідальність уряду Нідерландів за стан охорони здоров'я населення зберігається, але багато функцій управління та планування переходять до страхових компаній держави. 

В Україні медичне страхування може здійснюватися у двох формах – добровільній або обов’язковій. Відповідно до ст. 6 Закону України «Про страхування» видами добровільного страхування є медичне страхування (безперервне страхування здоров’я), страхування на випадок хвороби та страхування медичних витрат. Натомість у ст. 7 цього ж закону, передбачено, що в Україні здійснюється такий вид обов’язкового страхування як медичне страхування, що нажаль не відповідає дійсності оскільки до сьогодні так і не прийнято, незважаючи на численні спроби, жодного нормативно-правового акту про впровадження в Україні загальнообов’язкового державного медичного страхування. Спеціальними законодавчими актами передбачається обов’язкове страхування медичних працівників, які при здійсненні своїх професійних обов’язків контактують із людьми, хворими наприклад на туберкульоз чи інші небезпечні інфекційні захворювання, СНІД, тощо. Але таке страхування є соціальним, а не медичним.

Протягом останніх років на розгляд Верховної Ради України подавалося багато законопроектів про необхідність впровадження загальнообов’язкового державного медичного страхування. Безумовно у цих законопроектах було багато позитивних положень, які стосувалися зокрема, визначення поняття, мети та принципів обов’язкового медичного страхування, особливостей щодо сплати страхових внесків, прав та обов’язків його суб’єктів, визначення джерел фінансування охорони здоров’я. Однак, у жодному із них не простежувалося обґрунтування правових підстав для досягнення балансу між обсягом фінансування галузі охорони здоров’я та обсягом державних гарантій надання безоплатної медичної допомоги. Недарма жоден із цих законопроектів не підтримується Міністерством фінансів України як такі, що не можуть бути реалізовані в межах наявних фінансових ресурсів.

Отже, однією із умов для запровадження в Україні обов’язкового медичного страхування має бути створення спеціального Фонду (щось на зразок Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань), як некомерційної самоврядної організації, що буде виконувати функцію єдиного страховика у державі, як наприклад це є у Польщі.

В Україні на сьогодні реально існуючою формою медичного страхування є добровільне медичне страхування. Саме добровільне медичне страхування становить інтерес у цивільному праві (з точки зору правового регулювання), оскільки підставою його здійснення є цивільно-правовий договір. Натомість обов’язкове медичне страхування є формою соціального захисту населення у сфері охорони здоров’я і тим самим більше тяжіє до права соціального забезпечення. 

Основною підставою здійснення добровільного медичного страхування є договір, який укладається з врахуванням положень гл. 67 ЦК України та Закону України «Про страхування». Договір добровільного медичного страхування укладається у письмовій формі і на підтвердження його укладення страховиком видається спеціальний документ – страховий поліс. У разі настання страхового випадку застрахована особа, звертаючись за наданням медичної допомоги, обов’язково повинна пред’явити страховий поліс у медичному закладі, оскільки саме в ньому визначається обсяг медичної допомоги, яку зобов’язався надати страховик у договорі. 

Предметом договору добровільного медичного страхування є майновий інтерес, який не суперечить закону і пов'язаний з здоров’ям застрахованої особи. 

Договір добровільного медичного страхування укладається між страховиком (страхова компанія, організація, яка одержала у встановленому порядку ліцензію на зайняття страховою діяльністю) і страхувальником (юридичні особи, роботодавці, фізичні особи підприємці). Учасниками добровільного медичного страхування також є застрахована особа, тобто фізична особа в інтересах якої власне укладено договір і якій має бути надано необхідні медичні послуги у разі настання страхового випадку передбаченого договором; а також медичні заклади, які на основі договору із страховиком зобов’язані надати медичні послуги застрахованій особі.

Добровільне медичне страхування може бути індивідуальним або колективним. За індивідуального страхування страхувальниками, як правило, є окремі громадяни, які уклали договір зі страховиком про страхування себе або третьої особи (дітей, батьків, родичів) за рахунок власних грошових засобів. За колективного страхування страхувальником, як правило, є підприємство, установа, яка укладає договір зі страховиком про страхування своїх працівників або інших фізичних осіб (членів сімей працівників, пенсіонерів тощо) за рахунок їхніх грошових засобів.

Щодо змісту такого договору, то всі істотні його умови визначаються з урахуванням положень ЦК України та закону «Про страхування» а також на розсуд сторін. Але обов’язково повинні бути зазначені найменування сторін, застрахованих осіб, предмет договору, страховий випадок, розмір і порядок сплати страхових платежів, розмір страхових виплат, перелік медичних послуг, які надаватимуться медичним закладом після настання страхового випадку, строк дії договору, права та обов’язки сторін, умови щодо набрання ним чинності, порядок зміни та припинення, тощо.

Перед укладенням договору, особа, котра буде застрахованою, повинна пройти медичний огляд. Після цього особі пропонується програма медичних послуг, після вибору якої встановлюється страхова сума, страховий тариф і визначаються страхові платежі.

Виходячи із засад цивільно-правового регулювання суб’єкти відносин з надання медичної допомоги самостійні і юридично рівні суб’єкти, у зв’язку із цим правом страхового захисту може бути наділений не лише пацієнт, але й медичний працівник. Тому, на сьогодні актуальним є запровадження в Україні такого різновиду добровільного медичного страхування як страхування професійної відповідальності медичних працівників. Необхідність запровадження страхування професійної відповідальності медичного працівника пов’язана насамперед з тим, що яким би професіоналом не був лікар завжди існує ризик помилки під час здійснення ним своїх обов’язків. 

Під страхуванням професійної відповідальності медичних працівників під час виконання функціональних обов’язків слід розуміти особливий вид страхування, за якого об’єктом страхування є ризик відповідальності медика перед пацієнтом, якому в результаті надання медичної допомоги може бути завдано шкоди здоров’ю. Як і вище загадані види медичного страхування, страхування професійної відповідальності медичних працівників здійснюється на підставі договору. Тому особливості правової природи і порядку укладення та форми, змісту є такими ж як і в інших видах добровільного медичного страхування, але з врахуванням відносин, які склалися. Так, специфікою такого виду страхування є те, що воно є не особистим, а різновидом страхування відповідальності. Відповідно об’єктом страхування буде виступати вже не здоров’я, а майновий інтерес пов'язаний з відшкодуванням шкоди особі внаслідок невиконання чи неналежного виконання обов’язків медичним працівником. 

Особливістю також є те, що страховим випадком при страхуванні відповідальності медичного працівника є медична помилка, внаслідок неналежного виконання обов’язку медичним працівником, що заподіяла шкоду третій особі. Сторонами договору є страховик (страхова організація) і страхувальник (медичний заклад, медичний працівник). Окрім сторін такого договору учасником страхового зобов’язання виступає вигодонабувач, який є не стороною договору, а третьою особою, на користь якої укладено договір, якій при настанні страхового випадку страховик здійснює виплату страхового відшкодування.

Держава зобов’язана надавати медичному страхуванню обов’язкового характеру та визначати його головні умови (базові ставки страхових внесків, схему фінансування та організації медичної допомоги), брати участь у формуванні цін на медичні послуги, надавати недержавним органам, страховим компаніям та асоціаціям лікарів значні повноваження в управлінні системою та право представляти інтереси застрахованих і медичних працівників.

7.6. Цивільно-правова відповідальність за договором про надання медичних послуг
Особливістю цивільно – правової відповідальності за неналежне лікування є порушення особистих немайнових прав, що забезпечують природне існування фізичної особи і не можуть бути виражені у грошовому вимірі - життя, здоров’я. 

При наданні медичної допомоги зобов’язання з відшкодування шкоди можуть виникати з договору або по факту спричинення майнової (матеріальної) та моральної шкоди. Як у випадку завдання шкоди при виконанні договору з надання медичної допомоги (послуг), так і поза договором, формами цивільно – правової відповідальності можуть бути відшкодування майнової (матеріальної) та моральної шкоди (ст.ст.22, 23, 611, 1166, 1167, 1168 ЦК України). Однією з основних умов відшкодування шкоди є наявність ушкодження життя чи здоров’я пацієнта. 

Загальними умовами виникнення цивільно – правової відповідальності є: 1) протиправність поведінки заподіювача шкоди (зокрема виконавця медичних послуг); 2) наявність шкоди; 3) його вина; та 4) необхідний причинно – наслідковий зв'язок між протиправним правопорушенням суб’єктивного права контрагента та заподіяною йому шкодою.

Умовою відповідальності виконавця медичних послуг є протиправність поведінки виконавця медичних послуг, що являє собою факт недотримання стороною умов договору про оплатне надання медичних послуг, вимог закону й інших правових актів, вимог, що звичайно ставляться в медицині до медичних дій чи бездіяльності, тобто вимоги, які є загальновизнаними та загальноприйнятими в медицині. 

Під шкодою розуміють різноманітні негативні наслідки правопорушення у вигляді ущемлення або пошкодження чи знищення суб’єктивного цивільного права чи блага. Залежно від результату зазіхання на здоров’я шкода може мати моральний і майновий характер. Варто звернути увагу на те, що при цьому порушення, що стосуються здоров’я, як правило, зачіпають обидві сфери потерпілого й одночасно заподіюють як майнову, так і немайнову (моральну) шкоду.

Обов’язковою умовою відповідальності за заподіяння шкоди є причинний зв'язок між протиправною поведінкою та заподіяною шкодою. Якщо шкода не є наслідком протиправної поведінки заподіювача шкоди, а сталася з інших причин (наприклад, через недотримання пацієнтом медичних рекомендацій чи внаслідок індивідуальних особливостей організму пацієнта), у заподіювача шкоди не виникатиме обов’язку відшкодувати заподіяне. 

Якщо несприятливий результат лікування викликаний взаємодією багатьох причин, необхідно визначити, які обставини стали причинами шкідливого результату і яке значення мала кожна з цих обставин. Якщо наслідком неналежного лікування стала смерть пацієнта або завдання шкоди його здоров’ю, важливе значення має висновок судово – медичної експертизи, який суд оцінює у сукупності з іншими доказами. Якщо шкоду заподіяно кількома суб’єктами (наприклад, коли хворого було спочатку госпіталізовано до одного медичного закладу, а потім переведено в інший і в діях обох установ мала місце протиправність)і причинний зв'язок розвивався послідовно, може мати місце часткова (а у випадках, передбачених законом, солідарна) відповідальність.

Існує суб’єктивний і об’єктивний підходи до розуміння поняття вини. Згідно суб’єктивного підходу, виною правопорушника слід розуміти його психічне ставлення до вчиненого ним протиправного діяння (бездіяльності) і його можливих наслідків.

Об’єктивний підхід до розуміння вини відображений у ст.614 ЦК України, який ґрунтується на ідеї залежності вини від вчинення особою всіх залежних від неї заходів щодо належного виконання зобов’язання. Таке розуміння вини позбавлене суб’єктивної характеристики, воно ґрунтується на об’єктивних критеріях визначення. Вживання всіх залежних від особи заходів є формою поведінки особи, а не її психічного ставлення.

Відповідно до ЦК України, якщо медична послуга надається на підставі договору з послугонадавачем – суб’єктом підприємницької діяльності, останній відповідає перед пацієнтом незалежно від вини. Це означає, що для виконавців медичних послуг, які займаються підприємницькою діяльністю, єдиною підставою звільнення від відповідальності є факт непереборної сили. Однак медичні діяльність належить до ризикових видів професійної діяльності, тобто вона здійснюється в умовах володіння неповною інформацією про всі процеси, які проходять в організмі людини, що пов’язано з недостатнім рівнем розвиненості та досконалості медичної науки та техніки. У зв’язку з цим лікар, навіть за найбільш сприятливих умов для одужання пацієнта, не може гарантувати високий позитивний результат медичної послуги. 

У договорі про надання медичних послуг може бути закріплено вид відповідальності. Саме договірна і позадоговірна відповідальність настають при порушеннях у сфері медичної діяльності. 

Договірною вважають відповідальність у формі відшкодування збитків, сплати неустойки, втрати завдатку або позбавлення суб’єктивного права за невиконання або неналежне виконання зобов’язання, яке виникло з договору.

Позадоговірною (або недоговірною) є відповідальність, що настає за вчинення протиправних дій однією особою щодо іншої за відсутності між ними договору або незалежно від наявних між ними  договірних відносин. Така відповідальність настає за порушення обов’язку, встановленого законом або підзаконним актом, і найчастіше виражається у формі відшкодування збитків.

Юридичне значення розмежування договірної й позадоговірної відповідальності полягає в тому, що форми та розмір позадоговірної відповідальності встановлюються тільки законом, а форми й розмір договірної відповідальності визначаються як законом, так і договором.

Інститут договірної відповідальності найактивніше розвивається у галузі медичних правовідносин та стає все більш поширеним.

Медична діяльність невід’ємно пов’язана і інститутом послуг, оскільки саме при оплатному наданні послуг складається договір між медичною установою (приватним підприємцем) та пацієнтом (або третьою особою) При наданні медичних послуг на підставі договору, при настанні зазначених у ньому подій, застосовується договірна відповідальність.

Підстави виникнення платних послуг у галузі медицини треба розуміти, виходячи з того, що в державних і комунальних закладах охорони здоров’я допомога надається безоплатно. Договірна форма правових відносин між медичними закладами та пацієнтами при наданні платної медичної допомоги забезпечує належну регламентацію медичної діяльності. На жаль, договори у галузі медицини окремо не врегульовані чинним законодавством України, немає і закріпленої назви таких договорів. У нормативному підході найпоширенішою назвою є «договір про надання медичних послуг». У саме поняття «послуга» вкладається здійснення дій уповноваженим суб’єктом для задоволення потреб і прав інших осіб, або все те, що приносить користь іншій особі.

Питання договірної відповідальності медичних працівників за неналежне лікування є вельми актуальним. Це проявляється в тому, що сьогодні все більш з’являється приватних медичних клінік, які надають медичні послуги саме на основі договору. Але, незважаючи на зазначене, у вітчизняній медичній практиці відповідальність медичних закладів чи медичних працівників (приватних підприємців) за заподіяння шкоди здоров’ю пацієнта має переважно деліктний характер. На сьогоднішній день саме деліктна відповідальність найбільш поширена у галузі охорони здоров’я. 

За заподіяння шкоди здоров’ю пацієнтів при наданні медичних послуг виникає особливий вид цивільно – правових зобов’язань – цивільно – правовий делікт, який пропонується називати «ятрогенним» (у перекладі з грец. jatros – лікар). Підставою деліктної відповідальності є склад правопорушення.

ЦК України встановлено правило, згідно з яким шкода, заподіяна життю або здоров’ю фізичної особи при виконанні договірних зобов’язань, відшкодовується за правилами, передбаченими главою про деліктну відповідальність за заподіяння шкоди (ст.1199 ЦК України).

Розвиток вітчизняного деліктного законодавства в медичних правовідносинах має відбуватися з урахуванням наступних факторів: 1) специфіки медичної діяльності; 2) незадовільного на даний час правового і соціального захисту самих медичних працівників та недостатнього фінансування сфери охорони здоров’я в цілому; 3) прийняття низки законодавчих актів та оновлення діючого законодавства з урахуванням вітчизняних здобутків та позитивного світового досвіду.

У договірній і деліктній відповідальності істотно відрізняються критерії встановлення винної дії правопорушника, що зумовлено різними підставами виникнення зобов’язання договірного та деліктного.

У літературі справедливо пропонується розмежовувати договірну й деліктну відповідальність за правилом, згідно з яким за наявності передумов для договірного позову недоговірний позов відпадає: договірний позов витісняє недоговірний. Це гарантує кожній із сторін повну охорону її прав і не позбавляє встановленої законом відповідальності.

За наявності договірного зобов’язання між сторонами має прийматися рішення про договірну відповідальність.

На користь договірного характеру даних відносин висловлювалася А.М. Савицька, що свого часу вказала на ознаки договірного порядку встановлення відносин між пацієнтом і медичним закладом через наявність в них власного «волевиявлення громадянами у формі звернення по допомогу до лікувального закладу, та дії іншої сторони у формі запису на прийом до лікаря або госпіталізації і т. д. Дійсно, подібні відносини можуть формуватися лише на основі безпосередньої домовленості їх учасників. 

Договором про надання медичної допомоги можуть передбачатися санкції, що застосовуються при настанні негативних наслідків лікування. Дискусійним залишається питання про можливість застосування до суб’єкта надання медичної послуги додаткових (окрім тих, що передбачені договором), встановлених законом санкцій. Оскільки при наданні медичної допомоги (послуг) практично неможливо передбачити шкоду, що може настати, тяжкість наслідків, завданих неналежним лікуванням, то найбільш доцільним у договорі про надання медичної допомоги (послуг) може бути встановлення додаткових заходів цивільної відповідальності, наприклад, таких як повернення винагороди, одержаної від пацієнта. У випадку визначення розмірі цивільно – правової відповідальності за шкоду, завдану неналежним лікуванням, у договорі необхідно вказати розрахунок того, що включається у суму компенсації (відновлення здоров’я, придбання ліків тощо). При цьому у договорі про надання медичної допомоги (послуг) не може встановлюватися розмір відшкодування моральної шкоди, а розмір матеріальної шкоди не може бути менший, ніж вказано в законі. Відповідальність, визначена у договорі, може встановлювати для пацієнта додаткові гарантії у випадку завдання шкоди, наприклад, обов’язок суб’єкта, що надає медичну допомогу безкоштовно усунути наслідки неналежного лікування.

Особі, якій завдано шкоду неналежним лікуванням, поряд із відшкодуванням майнової шкоди може бути відшкодована моральна шкода. Розмір моральної шкоди не може бути встановлений у договорі, оскільки розмір грошового відшкодування моральної шкоди визначається судом залежно від характеру правопорушення, глибини фізичних та душевних страждань, погіршення здібностей потерпілого або позбавлення його можливості їх реалізації, ступеня вини особи, яка завдала моральної шкоди, якщо вина є підставою для відшкодування, а також з урахуванням інших обставин, які мають істотне значення. Отже, суть моральної шкоди полягає в тому, що визначити її розмір до порушення права, на відміну від втрачених збитків, витрат на відновлення здоров’я, у договорі неможливо.

Моральна шкода при неналежному лікуванні може бути завдана як пацієнту, так і особам, які проживали з ним однією сім’єю У випадку смерті пацієнта його чоловікові (дружині), батькам (усиновлювачам), дітям (усиновленим), а також особам, які проживали з пацієнтом однією сім’єю може бути відшкодована моральна шкода, завдана смертю фізичної особи.

При спричиненні смерті пацієнта шкода може полягати ще й у втраті утримання, як правило, непрацездатних осіб, що перебували на утриманні померлого або які мали право на його отримання до дня смерті, а також у витратах на лікування, яке передувало смерті, а також витратах на поховання. 

Не слід забувати, що заподіяння шкоди здоров'ю іноді супроводжується дуже широким спектром негативних соціально-економічних наслідків для потерпілого. Втрата можливості працювати взагалі чи повернутися до того способу життя, якого додержувався громадянин до ушкодження здоров’я, докорінно змінює його існування, суспільний та матеріальний стан. Повернути втрачене у більшості випадків неможливо. Потерпілому залишається сподіватися лише на справедливу компенсацію від правопорушника у грошовому еквіваленті. 

У медичній практиці, насамперед у пластичній хірургії, стоматології, непоодинокі випадки, коли пацієнти звертаються до медичних закладів для проведення медичних втручань, які з погляду здорового глузду ніяким чином не потрібні для їх організму. Це, наприклад, операції зі збільшення окремих органів чи частин тіла (при їх середніх, нормальних розмірах), видалення окремих органів чи частин тіла (ребер, зубів, пальців на ногах), вживляння у тіло сторонніх предметів, зміна розрізу очей, кольору шкіри тощо. Наприклад, для досягнення схожості з леопардом Том Леппард з Австралії хірургічним шляхом змінив форму (розсік навпіл) верхньої губи, вставив клики, змінив розріз очей, приживив собі вуси з ліски та штучні пазурі, а також частково видалив носовий хрящ та покрив 99,9 % своєї шкіри татуажем, візерунок якого нагадує шкіру леопарда. У подібних випадках пацієнт дає згоду на заздалегідь ризикові та шкодоносні медичні втручання. Однак при додержанні з боку медичного закладу (працівника) всіх вимог та стандартів здійснення медичних втручань таку шкоду здоров'ю можна вважати правомірною. Тобто пацієнт не може розраховувати на якісь компенсації чи відшкодування. Це також може стосуватися і таких випадків, як здійснення естетичних стоматологічних процедур (відбілювання зубів, інкрустація тощо), коли через прагнення до “вдосконалення” зовнішності чи якихось стандартів краси, моди, пацієнт фактично погоджується на заходи, у результаті яких буде безповоротно пошкоджено його здорові зуби, тобто заходи, які шкодять здоров’ю.

Питання для самоконтролю

1, Дайте загальну характеристику медичного права як галузі права.
2. Що є предметом медичного права?

3. Які Ви знаєте методи медичного права?

4. Форма договору про надання медичних послуг.

5. Хто є суб’єктом медичних правовідносин?

6. Що слід розуміти під медичною реабілітацією?

7. В чому полягає відмінність «медичної допомоги» від «медичних послуг»?

8. Охарактеризуйте договір про надання стоматологічних послуг.

9. Що ви розумієте під поняттям «медична послуга»?

10. Що є предметом договору про надання послуг в пластичֺній хірургіֺї?
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Розділ 8. Основи трудового права України
8.1.  Поняття, предмет і система трудового права України.

Право громадян України на працю, - тобто на одержання роботи з оплатою праці не нижче встановленого державою мінімального розміру, - включаючи право на вільний вибір професії, роду занять і роботи, забезпечується державою. Держава створює умови для ефективної зайнятості населення, сприяє працевлаштуванню, підготовці і підвищенню трудової кваліфікації, а при необхідності забезпечує перепідготовку осіб, вивільнюваних у результаті переходу на ринкову економіку.

Працівники реалізують право на працю шляхом укладення трудового договору про роботу на підприємстві, в установі, організації або з фізичною особою. Працівники мають право на відпочинок відповідно до законів про обмеження робочого дня та робочого тижня і про щорічні оплачувані відпустки, право на здорові і безпечні умови праці, на об'єднання в професійні спілки та на вирішення колективних трудових конфліктів (спорів) у встановленому законом порядку, на участь в управлінні підприємством, установою, організацією, на матеріальне забезпечення в порядку соціального страхування в старості, а також у разі хвороби, повної або часткової втрати працездатності, на матеріальну допомогу в разі безробіття, на право звернення до суду для вирішення трудових спорів незалежно від характеру виконуваної роботи або займаної посади, крім випадків, передбачених законодавством, та інші права, встановлені законодавством.

Забороняється будь-яка дискримінація у сфері праці, зокрема порушення принципу рівності прав і можливостей, пряме або непряме обмеження прав працівників залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, гендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, етнічного, соціального та іноземного походження, віку, стану здоров’я, інвалідності, підозри чи наявності захворювання на ВІЛ/СНІД, сімейного та майнового стану, сімейних обов’язків, місця проживання, членства у професійній спілці чи іншому об’єднанні громадян, участі у страйку, звернення або наміру звернення до суду чи інших органів за захистом своїх прав або надання підтримки іншим працівникам у захисті їх прав, за мовними або іншими ознаками, не пов’язаними з характером роботи або умовами її виконання.

Трудове право України — це система правових норм, що регулюють сукупність відносин суспільної організації праці на підприємствах, в установах, організаціях на підставі поєднання суспільних, колективних і особистих інтересів трудівників.

Трудове право України є однією з провідних і важливих галузей у складі загальної системи права України, оскільки саме трудове право виконує головну роль у регулюванні трудових відносин працівників з роботодавцями незалежно від організаційно-правових форм і незалежно від форми власності в суспільно-економічному устрої держави.

Специфікою поняття трудового права є й те, що його слід розглядати як елемент об'єктивного права, тобто окремою галуззю, складовою частиною загальної системи права України, а також як науку і як навчальну дисципліну. Стосовно галузі трудового права, то загальновизнаними в юридичній літературі є дві підстави відокремлення однієї галузі права від іншої: що регулюють норми конкретної галузі і як здійснюється таке регулювання. Інакше кажучи, підставами відокремлення в системі національного права визнані предмет і метод правового регулювання. 

Що ж до науки трудового права, то вона, як і будь-яка галузь юридичної науки, може відділятись від іншої лише за такою ознакою, як предмет дослідження, оскільки методи дослідження в науці трудового права не відрізняються від методів, що використовуються в будь-якій юридичній науці. Стосовно ж трудового права як навчальної дисципліни, то в сучасних умовах формування і становлення ринково-економічних відносин доцільно враховувати логічну послідовність вивчення як загальнотеоретичних, так і близьких до трудового права дисциплін. 

Предмет трудового права як галузі права - це сукупність суспільних відносин, основою, ядром яких є трудові відносини, а також відносини, що тісно пов'язані з трудовими. Інакше кажучи, предмет трудового права дає відповідь на питання, що є об'єктом його регулювання, які відносини він охоплює. 

Предмет трудового права є явище складне і багатогранне, до змісту якого входять, крім власне трудових відносин, і такі, що тісно пов'язані з трудовими, одні з яких передують трудовим відносинам, другі - супроводжують їх, а треті - випливають з трудових відносин. Кожна з цих груп включає лише їй притаманні суспільні відносини. Так, трудовим відносинам передують відносини: а) з працевлаштування бажаючих громадян на роботу; б) з професійної підготовки та підвищення кваліфікації, з професійного відбору.

До другої групи належать відносини, що супроводжують трудові, зокрема, це: а) відносини трудового колективу з роботодавцем організаційно-управлінського характеру, зі встановлення умов праці, оплати, поліпшення культурного і соціально-побутового обслуговування робітників і службовців; б) відносини профспілкового органу підприємства з роботодавцем з приводу поліпшення умов праці, захисту трудових прав працівників, прийняття локальних норм права тощо; в) відносини з нагляду, контролю за додержанням трудового законодавства і охорони праці.

Відносини, що випливають з трудових, є змістом третьої групи і включають такі, як: а) відносини в разі неналежного виконання сторонами трудового договору норм з забезпечення трудової дисципліни, норм з матеріальної відповідальності сторін трудових відносин; б) відносини з розгляду індивідуальних трудових спорів.

Метод трудового права є другим невід'ємним складником, який разом з предметом обумовлює сутність і відокремленість трудового права України як галузі права в загальній системі національного права від інших галузей права.

Метод трудового права дає можливість з'ясувати: як, якими способами, засобами, прийомами, заходами чи формами здійснюється правове регулювання суспільно-трудових відносин. До основних способів, правових ознак методу трудового права належать: 1) поєднання централізованого і локального регулювання трудових відносин; 2) поєднання договірного з імперативним (державно-владним) способом регулювання праці; 3) участь працівників через своїх представників у профспілкових органах та інших уповноважених на представництво трудовим колективом органах у правовому регулюванні праці; 4) особливі способи захисту трудових прав працівників; 5) єдність і відмінність (диференціація) правового регулювання праці.

Функції трудового права - це ті напрями впливу норм трудового права, що спрямовані на регулювання трудових відносин. Виходячи зі специфіки предмета трудового права, основу якого становлять трудові відносини як специфічний різновид суспільних відносин, функції трудового права можна класифікувати на три види:

- Виробнича функція трудового права спрямована на сприяння працівникам створювати матеріальні, духовні та культурні цінності, на розвиток соціально-економічних відносин, на розширення і вдосконалення заохочувальних методів учасників трудового процесу.
- Виховна функція трудового права є невід'ємною складовою правової культури суспільства в цілому. Специфіка виховної функції трудового права полягає в тому, що правове виховання має комплексний характер і в такому природному середовищі, як трудова діяльність, при виконанні суспільне корисної праці в трудовому колективі.

- Захисна функція трудового права має основне спрямування на охорону трудових прав та законних інтересів як працівників, так і роботодавців. Ця функція, як і будь-яка інша, знаходить реальний вияв у нормах права через визначену в них мету чи завдання правового регулювання трудових відносин. 

Система трудового права є невід'ємною складовою, структурним елементом загальної системи права України. 

Система трудового права як самостійної галузі - це сукупність правових норм, розташованих у певному порядку.

Систему трудового права структурно можна поділити на Загальну й Особливу частини, кожна з яких характеризується відповідною специфікою.

Загальна частина трудового права як галузі включає норми, що поширюються на широку сферу суспільних відносин трудового права - це принципи, завдання (мета), визначення (дефініції), норми, що визначають основні трудові права працівників, недійсність умов- договорів про працю, які порушують становище працівників, додаткові, порівняно з законодавством, трудові і соціально-побутові пільги тощо. 

Особлива частина галузі трудового права конкретизує положення Загальної частини. Норми Особливої частини регламентують окремі види суспільних відносин, їх елементи. Інститути Особливої частини розміщені у відповідній логічній послідовності, починаючи з основного інституту трудового права - трудового договору, де сконцентровані норми про поняття, види, порядок укладання (виникнення) трудових відносин, змінення (переведення) та припинення (звільнення). Після трудового договору розташовані такі інститути, як: робочий час і час відпочинку, інститути нормування праці, оплати праці, гарантійних та компенсаційних виплат, трудова дисципліна, охорона праці, трудові спори та ін.

8.2 Джерела трудового права України
Під джерелом права розуміють джерело виникнення права як соціальної категорії. Його розуміють як силу, що творить право. З цієї точки зору джерело права можна розуміти як волю народу, правосвідомість, ідею справедливості, державну владу. Тобто джерело права розуміють як умови формування права, фактори правотворчості та загальнолюдські цінності, які безпосередньо впливають на процес формування та функціонування права.

Під джерелами права розуміють також певний вид діяльності державної влади — правотворча діяльність, що полягає у встановленні юридичних норм або у визначенні юридичними інших соціальних норм (безпосереднє джерело правових норм). Джерелами права також називають матеріали, покладені в основу того чи іншого законодавства. 

В останніх наукових дослідженнях щодо визначення джерел трудового права заслуговує на увагу поняття, яке дає П.Д. Пилипенко, визначаючи джерела трудового права як зовнішні форми вираження правових норм, що встановлені нормативно-правовими актами, нормативно-правовими договорами (угодами), в тому числі ратифікованими міжнародними договорами, а також актами вищих судових інстанцій, за допомогою яких забезпечується правове регулювання трудових і тісно пов'язаних з ними суспільних відносин на підприємствах, в установах, організаціях чи у фізичних осіб, які використовують найману працю.

Особливості джерел трудового права полягають перш за все у тому, що нормативні акти, які належать до джерел трудового права, регулюють трудові та інші, пов'язані з ними, суспільні відносини, що становлять предмет трудового права.

Для джерел трудового права характерна наявність нормативно-правових договорів крім нормативно-правових актів. До них належать колективні угоди, правовий статус яких визначено Законом України «Про колективні договори і угоди». 

Серед найбільш важливих принципів формування системи джерел трудового права є принцип юридичної сили, який закладено в Конституції України. Так, у Преамбулі зазначається, що Конституція е Основним Законом України, який має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції і повинні відповідати їй. 

У системі джерел трудового права значне місце займає Кодекс Законів про Працю /КЗпП/. В ньому зосереджено найбільш принципові положення, які стосуються правового регулювання трудових відносин.

Поряд із КЗпП України діє низка законів України, спрямованих на регулювання трудових відносин. Головною особливістю законів є те, що вони покликані регулювати найбільш важливі суспільні відносини. 

Крім законів, трудові відносини регулюються указами, розпорядженнями Президента, постановами та розпорядженнями Кабінету Міністрів, актами міністерств, відомств, органів місцевого самоврядування.

Для системи джерел трудового права характерна особливість, яка робить цю систему не схожою ні на яку іншу систему галузей права. Ця відмінність полягає в тому, що для трудового права характерна локальна нормотворчість. Це означає, що в регулюванні трудових відносин значне місце посідають локальні /місцеві / акти, які приймаються безпосередньо на підприємствах, в установах, організаціях власником або уповноваженим ним органом за погодженням з трудовим колективом чи профспілковим комітетом.

8.3. Колективний договір і угоди
Колективний договір укладається на підприємствах, в установах, організаціях (далі - підприємства) незалежно від форм власності і господарювання, які використовують найману працю і мають право юридичної особи.

Колективний договір може укладатися в структурних підрозділах підприємства в межах компетенції цих підрозділів.

Угода укладається на національному, галузевому, територіальному рівнях на двосторонній або тристоронній основі:

- на національному рівні - генеральна угода;

- на галузевому рівні - галузеві (міжгалузеві) угоди;

- на територіальному рівні - територіальні угоди.

Колективний договір укладається між роботодавцем з однієї сторони і одним або кількома профспілковими органами, а у разі відсутності таких органів - представниками працівників, обраними і уповноваженими трудовим колективом з іншої сторони.

Сторонами колективних угод є сторони соціального діалогу, склад яких визначається відповідно до законодавства про соціальний діалог.

У колективному договорі встановлюються взаємні зобов'язання сторін щодо регулювання виробничих, трудових, соціально-економічних відносин, зокрема: зміни в організації виробництва і праці; забезпечення продуктивної зайнятості; нормування і оплати праці, встановлення форми, системи, розмірів заробітної плати та інших видів трудових виплат (доплат, надбавок, премій та ін.); встановлення гарантій, компенсацій, пільг; участі трудового колективу у формуванні, розподілі і використанні прибутку підприємства (якщо це передбачено статутом); режиму роботи, тривалості робочого часу і відпочинку; умов і охорони праці; забезпечення житлово-побутового, культурного, медичного обслуговування, організації оздоровлення і відпочинку працівників; гарантій діяльності профспілкової чи інших представницьких організацій працівників; умов регулювання фондів оплати праці та встановлення міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці; забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; заборона дискримінації.

Укладенню колективного договору, угоди передують колективні переговори. Будь-яка із сторін не раніш як за три місяці до закінчення строку дії колективного договору, угоди або у строки, визначені цими документами, письмово повідомляє інші сторони про початок переговорів. Друга сторона протягом семи днів повинна розпочати переговори.

Порядок ведення переговорів з питань розробки, укладення або внесення змін до колективного договору, угоди визначається сторонами і оформляється відповідним протоколом.

Для ведення переговорів і підготовки проектів колективного договору, угоди утворюється робоча комісія з представників сторін. Склад цієї комісії визначається сторонами. Сторони можуть переривати переговори з метою проведення консультацій, експертиз, отримання необхідних даних для вироблення відповідних рішень і пошуку компромісів.

Сторони колективних переговорів зобов'язані надавати учасникам переговорів всю необхідну інформацію щодо змісту колективного договору, угоди. Учасники переговорів не мають права розголошувати дані, що є державною або комерційною таємницею, і підписують відповідні зобов'язання.

Робоча комісія готує проект колективного договору, угоди з урахуванням пропозицій, що надійшли від працівників, трудових колективів галузей, регіонів, громадських організацій, і приймає рішення, яке оформляється відповідним протоколом.

Для врегулювання розбіжностей під час ведення колективних переговорів сторони використовують примирні процедури. Якщо в ході переговорів сторони не дійшли згоди з незалежних від них причин, то складається протокол розбіжностей, до якого вносяться остаточно сформульовані пропозиції сторін про заходи, необхідні для усунення цих причин, а також про строки відновлення переговорів.

Протягом трьох днів після складання протоколу розбіжностей сторони проводять консультації, формують із свого складу примирну комісію, а у разі недосягнення згоди звертаються до посередника, обраного сторонами. Примирна комісія або посередник у термін до семи днів розглядає протокол розбіжностей і виносить рекомендації щодо суті спору.

У разі недосягнення згоди між сторонами відносно внесення рекомендації допускається організація та проведення страйків у порядку, що не суперечить законодавству України.

Для підтримки своїх вимог під час проведення переговорів щодо розробки, укладення чи зміни колективного договору, угоди профспілки, інші уповноважені працівниками органи можуть проводити у встановленому порядку збори, мітинги, пікетування, демонстрації.

Проект колективного договору обговорюється у трудовому колективі і виноситься на розгляд загальних зборів (конференції) трудового колективу. У разі якщо збори (конференція) трудового колективу відхилять проект колективного договору або окремі його положення, сторони відновлюють переговори для пошуку необхідного рішення. Термін цих переговорів не повинен перевищувати 10 днів. Після цього проект в цілому виноситься на розгляд зборів (конференції) трудового колективу.

Після схвалення проекту колективного договору загальними зборами (конференцією) трудового колективу він підписується уповноваженими представниками сторін не пізніш як через 5 днів з моменту його схвалення, якщо інше не встановлено зборами (конференцією) трудового колективу.

Угода (генеральна, галузева (міжгалузева), територіальна) підписується уповноваженими представниками сторін не пізніш як через 10 днів після завершення колективних переговорів.

Зміни і доповнення до колективного договору, угоди протягом строку їх дії можуть вноситися тільки за взаємною згодою сторін в порядку, визначеному колективним договором, угодою.

8.4. Поняття і порядок укладення трудового договору
Згідно з ч.І ст.21 КЗпП України, трудовий договір - це угода між працівником і власником підприємства, установи, організації або уповноваженим ним органом чи фізичною особою, за якою працівник зобов'язується виконувати роботу, визначену цією угодою, з підляганням внутрішньому трудовому розпорядкові, а власник підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган чи фізична особа зобов'язується виплачувати працівникові заробітну плату і забезпечувати умови праці, необхідні для виконання роботи, передбачені законодавством про працю, колективним договором і угодою сторін. 

Трудовий договір може бути:

1) безстроковим, що укладається на невизначений строк;

2) на визначений строк, встановлений за погодженням сторін;

3) таким, що укладається на час виконання певної роботи.

Строковий трудовий договір укладається у випадках, коли трудові відносини не можуть бути встановлені на невизначений строк з урахуванням характеру наступної роботи, або умов її виконання, або інтересів працівника та в інших випадках, передбачених законодавчими актами.

Трудовий договір укладається, як правило, в письмовій формі. Додержання письмової форми є обов'язковим:

1) при організованому наборі працівників;

2) при укладенні трудового договору про роботу в районах з особливими природними географічними і геологічними умовами та умовами підвищеного ризику для здоров'я;

3) при укладенні контракту;

4) у випадках, коли працівник наполягає на укладенні трудового договору у письмовій формі;

5) при укладенні трудового договору з неповнолітнім;

6) при укладенні трудового договору з фізичною особою;

7) в інших випадках, передбачених законодавством України.

При укладенні трудового договору громадянин зобов'язаний подати паспорт або інший документ, що посвідчує особу, трудову книжку, а у випадках, передбачених законодавством, - також документ про освіту (спеціальність, кваліфікацію), про стан здоров'я та інші документи.

Працівник не може бути допущений до роботи без укладення трудового договору, оформленого наказом чи розпорядженням власника або уповноваженого ним органу, та повідомлення центрального органу виконавчої влади з питань забезпечення формування та реалізації державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування про прийняття працівника на роботу в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Особі, запрошеній на роботу в порядку переведення з іншого підприємства, установи, організації за погодженням між керівниками підприємств, установ, організацій, не може бути відмовлено в укладенні трудового договору.

Забороняється укладення трудового договору з громадянином, якому за медичним висновком запропонована робота протипоказана за станом здоров'я.

При укладенні трудового договору забороняється вимагати від осіб, які поступають на роботу, відомості про їх партійну і національну приналежність, походження, реєстрацію місця проживання чи перебування та документи, подання яких не передбачено законодавством.
При укладенні трудового договору може бути обумовлене угодою сторін випробування з метою перевірки відповідності працівника роботі, яка йому доручається. Умова про випробування повинна бути застережена в наказі (розпорядженні) про прийняття на роботу. В період випробування на працівників поширюється законодавство про працю. Строк випробування при прийнятті на роботу, якщо інше не встановлено законодавством України, не може перевищувати трьох місяців, а в окремих випадках, за погодженням з відповідним виборним органом первинної профспілкової організації, - шести місяців. Строк випробування при прийнятті на роботу робітників не може перевищувати одного місяця.

До строку випробування не зараховуються дні, коли працівник фактично не працював, незалежно від причини.

8.5. Припинення трудового договору
Термін «припинення трудового договору» охоплює всі випадки припинення трудових правовідносин і закінчення дії трудового договору, в тому числі і розірвання його за ініціативою однієї із сторін.

Підставами припинення трудового договору є:

1) угода сторін;

2) закінчення строку, крім випадків, коли трудові відносини фактично тривають і жодна з сторін не поставила вимогу про їх припинення;

3) призов або вступ працівника або власника - фізичної особи на військову службу, направлення на альтернативну (невійськову) службу;

4) розірвання трудового договору з ініціативи працівника, з ініціативи власника або уповноваженого ним органу або на вимогу профспілкового чи іншого уповноваженого на представництво трудовим колективом органу;

5) переведення працівника, за його згодою, на інше підприємство, в установу, організацію або перехід на виборну посаду;

6) відмова працівника від переведення на роботу в іншу місцевість разом з підприємством, установою, організацією, а також відмова від продовження роботи у зв'язку із зміною істотних умов праці;

7) набрання законної сили вироком суду, яким працівника засуджено (крім випадків звільнення від відбування покарання з випробуванням) до позбавлення волі або до іншого покарання, яке виключає можливість продовження даної роботи;

7-1) укладення трудового договору (контракту), всупереч вимогам Закону України «Про запобігання корупції», встановленим для осіб, які звільнилися або іншим чином припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, протягом року з дня її припинення;

7-2) з підстав, передбачених Законом України «Про очищення влади»;

8) підстави, передбачені контрактом;

9) підстави, передбачені іншими законами.

8.6. Поняття і види робочого часу
Робочий час — це встановлений законом проміжок часу, протягом якого працівник повинен виконувати певну роботу, визначену трудовим договором і правилами внутрішнього трудового розпорядку. Цей час повинен фіксуватися. Час початку і закінчення щоденної роботи (зміни) передбачається правилами внутрішнього трудового розпорядку і графіками змінності відповідно до законодавства.

Правове регулювання робочого часу здійснюється нормативними актами, які видаються як на рівні держави, так і на рівні окремих підприємств та організацій.

Залежно від тривалості робочого часу його можна поділити на такі види: нормальна тривалість, скорочена та подовжена.

Нормальна тривалість робочого часу — законодавче визначена норма тривалості робочого часу, протягом якої працівник повинен виконувати обумовлені трудовим договором функції за нормальних умов праці кожного робочого дня повного робочого тижня.

Нормальна тривалість часу може бути конкретизована залежно від тривалості робочого дня та робочого тижня.

У ст.45 Конституції зазначено, що максимальна тривалість робочого часу визначається законом. КЗпП закріплює у ст. 50, що нормальна тривалість робочого часу працівників не повинна перевищувати 40 годин на тиждень. Виходячи з цього встановлюються два види робочого тижня: п'ятиденний з двома вихідними днями (тривалість робочого дня дорівнює 8 годин) та шестиденний — з одним вихідним днем. При шестиденному робочому тижні робочий час розподіляється так, щоб робочий день напередодні вихідного не був довший ніж п'ять годин. П'ятиденний або шестиденний робочий тиждень встановлюється власником або уповноваженим ним органом спільно з виборним органом первинної профспілкової організації з урахуванням специфіки роботи, думки трудового колективу і за погодженням з місцевою Радою.

Скорочена тривалість робочого часу — менша за нормальну тривалість робочого часу протягом робочого дня (тижня), можливість застосування якої передбачене виключно у законодавчих актах. Скорочена тривалість робочого часу поширюється на визначені законом категорії працівників з метою надання додаткового часу для відпочинку та охорони праці. При роботі зі скороченою тривалістю часу оплата праці здійснюється як за роботу, виконану при нормальній, тобто повній, тривалості.

Скорочена тривалість робочого часу встановлюється ст.51 КЗпП:

1) для працівників віком від 16 до 18 років — 36 годин на тиждень, для осіб віком від 15 до 16 років (учнів віком від 14 до 15 років, які працюють у період канікул) — 24 години на тиждень.

Тривалість робочого часу учнів, які працюють протягом навчального року у вільний від навчання час, не може перевищувати половини максимальної тривалості робочого часу, передбаченої в абзаці першому ч.І ст. 50 для осіб відповідного віку;

2) для працівників, зайнятих на роботах з шкідливими умовами праці, — не більш як 36 годин на тиждень. Право на скорочений робочий день мають працівники, які працюють у шкідливих умовах не менше половини робочого дня, незалежно від галузі народного господарства.

Крім скороченої тривалості робочого часу можна виділити неповний робочий час — за згодою сторін зменшена тривалість робочого дня (тижня), встановлена для окремих категорій працівників у випадках, Передбачених у нормативних, у тому числі і локальних, актах. Оплата праці за таких умов, на відміну від оплати праці за умов скороченої тривалості робочого часу, здійснюється пропорційно відпрацьованому часу чи залежно від виробітку.

Робота на умовах неповного робочого часу не тягне за собою будь-яких обмежень обсягу трудових прав працівників.

Законодавством передбачено особливості роботи у нічний час. Нічним вважається час з 10-ї години вечора до 6-ї години ранку.

Відповідно до законодавства третім видом тривалості робочого часу — подовженим — є надурочні роботи, тобто такі роботи, які виконуються працівником відповідно до обумовленої трудової функції з ініціативи власника понад встановлену норму тривалості робочого часу.

Проведення надурочних робіт дозволяється виключно у випадках, передбачених статтею 62 КЗпП України.

Надурочними вважаються роботи понад встановлену тривалість робочого дня (статті 52, 53 і 61 КЗпП). Власник або уповноважений ним орган може застосовувати надурочні роботи тільки у виняткових випадках.

Від надурочних робіт необхідно відрізняти і такий вид подовженої тривалості праці, як ненормований робочий день — особливий режим праці певних категорій працівників, який встановлюється у разі неможливості нормування часу трудового процесу. У разі потреби ця категорія працівників виконує роботу понад нормальну тривалість робочого часу, при цьому виконана робота не вважається надурочною.

Список професій і посад, на яких може застосовуватися ненормований робочий день, може визначатися у колективному договорі.

Від надурочних робіт і роботи з ненормованим робочим днем відрізняються також чергування. Чергування — це перебування працівника на підприємстві, в установі, організації в неробочий час (по закінченні робочого дня, в вихідні та святкові дні), мета якого — оперативне вирішення невідкладних організаційних чи виробничих питань, які не входять до повноважень працівника відповідно до трудового договору.

Напередодні святкових і неробочих днів, передбачених у ст. 73 КЗпП, тривалість роботи працівників (крім працівників, зазначених у статті 51 КЗпП) скорочується на одну годину як при п'ятиденному, так і при шестиденному робочому тижні відповідно до ст.53 КЗпП. Напередодні вихідних днів тривалість роботи при шестиденному робочому тижні не може перевищувати 5 годин.

8.7. Поняття і види часу відпочинку
Відповідно до ст.45 Конституції України кожен, хто працює, має право на відпочинок. Це право забезпечується наданням днів щотижневого відпочинку, а також оплачуваної щорічної відпустки, встановленням скороченого робочого дня щодо окремих професій і виробництв, скороченої тривалості роботи у нічний час (ст. 45). Можливість застосування визначається законом, зокрема главою V КЗпП.

Час відпочинку — проміжок часу, протягом якого працівник не виконує свої трудові функції і має право використовувати його за своїм розсудом, у тому числі для відновлення свого фізичного і трудового потенціалу.

Законодавством до часу відпочинку віднесено:

— перерви протягом робочого дня (зміни);

— перерви між робочими днями (змінами);

— відпочинок між робочими тижнями;

— святкові і неробочі дні;

— щорічні відпустки.

Працівникам надається перерва для відпочинку і харчування тривалістю не більше двох годин. Перерва не включається в робочий час. Перерва для відпочинку і харчування повинна надаватись, як правило, через чотири години після початку роботи. Час початку і закінчення перерви встановлюється правилами внутрішнього трудового розпорядку.

Працівники використовують час перерви на свій розсуд. На цей час вони можуть відлучатися з місця роботи.

На тих роботах, де через умови виробництва перерву встановити не можна, працівникові повинна бути надана можливість приймання їжі протягом робочого часу. Перелік таких робіт, порядок і місце приймання їжі встановлюються власником або уповноваженим ним органом за погодженням з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником) підприємства, установи, організації.

При п'ятиденному робочому тижні працівникам надаються два вихідних дні на тиждень, а при шестиденному робочому тижні - один вихідний день.

Загальним вихідним днем є неділя. Другий вихідний день при п'ятиденному робочому тижні, якщо він не визначений законодавством, визначається графіком роботи підприємства, установи, організації, погодженим з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником) підприємства, установи, організації, і, як правило, має надаватися підряд з загальним вихідним днем.

У випадку, коли святковий або неробочий день збігається з вихідним днем, вихідний день переноситься на наступний після святкового або неробочого.

На підприємствах, в установах, організаціях, де робота не може бути перервана в загальний вихідний день у зв'язку з необхідністю обслуговування населення (магазини, підприємства побутового обслуговування, театри, музеї і інші), вихідні дні встановлюються місцевими радами.

Тривалість щотижневого безперервного відпочинку повинна бути не менш як сорок дві години.

Робота у вихідні дні забороняється. Залучення окремих працівників до роботи у ці дні допускається тільки з дозволу виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) підприємства, установи, організації і лише у виняткових випадках, що визначаються законодавством і в частині другій цієї статті.

Залучення окремих працівників до роботи у вихідні дні допускається в таких виняткових випадках:

1) для відвернення або ліквідації наслідків стихійного лиха, епідемій, епізоотій, виробничих аварій і негайного усунення їх наслідків;

2) для відвернення нещасних випадків, які ставлять або можуть поставити під загрозу життя чи нормальні життєві умови людей, загибелі або псування майна;

3) для виконання невідкладних, наперед не передбачених робіт, від негайного виконання яких залежить у дальшому нормальна робота підприємства, установи, організації в цілому або їх окремих підрозділів;

4) для виконання невідкладних вантажно-розвантажувальних робіт з метою запобігання або усунення простою рухомого складу чи скупчення вантажів у пунктах відправлення і призначення.

Залучення працівників до роботи у вихідні дні провадиться за письмовим наказом (розпорядженням) власника або уповноваженого ним органу.

Робота у вихідний день може компенсуватися, за згодою сторін, наданням іншого дня відпочинку або у грошовій формі у подвійному розмірі.

Святкові і неробочі дні

Законодавством встановлено такі святкові дні:

1 січня - Новий рік

7 січня - Різдво Христове

8 березня - Міжнародний жіночий день

1 і 2 травня - День міжнародної солідарності трудящих

9 травня - День перемоги над нацизмом у Другій світовій війні (День перемоги)

28 червня - День Конституції України

24 серпня - День незалежності України

14 жовтня - День захисника України.

Робота також не провадиться в дні релігійних свят:

7 січня - Різдво Христове

один день (неділя) - Пасха (Великдень)

один день (неділя) - Трійця.

Громадянам, які перебувають у трудових відносинах з підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності, виду діяльності та галузевої належності, а також працюють за трудовим договором у фізичної особи, надаються щорічні (основна та додаткові) відпустки із збереженням на їх період місця роботи (посади) і заробітної плати. Щорічна основна відпустка надається працівникам тривалістю не менш як 24 календарних дні за відпрацьований робочий рік, який відлічується з дня укладення трудового договору. Особам віком до вісімнадцяти років надається щорічна основна відпустка тривалістю 31 календарний день. Для деяких категорій працівників законодавством України може бути передбачена інша тривалість щорічної основної відпустки.

8.8. Поняття і підстави матеріальної відповідальності сторін трудового договору
Матеріальна відповідальність — це сукупність норм, які встановлюють матеріальні санкції за заподіяння матеріальної і/або немайнової шкоди та добровільне чи примусове перетерпіння стороною трудових правовідносин негативних наслідків майнового характеру за скоєне трудове правопорушення, що призвело до заподіяння матеріальної і/або немайнової шкоди іншій стороні трудових правовідносин.

Працівники несуть матеріальну відповідальність за шкоду, заподіяну підприємству, установі, організації внаслідок порушення покладених на них трудових обов'язків.

При покладенні матеріальної відповідальності права і законні інтереси працівників гарантуються шляхом встановлення відповідальності тільки за пряму дійсну шкоду, лише в межах і порядку, передбачених законодавством, і за умови, коли така шкода заподіяна підприємству, установі, організації винними протиправними діями (бездіяльністю) працівника. Ця відповідальність, як правило, обмежується певною частиною заробітку працівника і не повинна перевищувати повного розміру заподіяної шкоди, за винятком випадків, передбачених законодавством.

За наявності зазначених підстав і умов матеріальна відповідальність може бути покладена незалежно від притягнення працівника до дисциплінарної, адміністративної чи кримінальної відповідальності.

На працівників не може бути покладена відповідальність за шкоду, яка відноситься до категорії нормального виробничо-господарського ризику, а також за шкоду, заподіяну працівником, що перебував у стані крайньої необхідності. Відповідальність за не одержаний підприємством, установою, організацією прибуток може бути покладена лише на працівників, що є посадовими особами.

Працівник, який заподіяв шкоду, може добровільно покрити її повністю або частково. За згодою власника або уповноваженого ним органу працівник може передати для покриття заподіяної шкоди рівноцінне майно або поправити пошкоджене.

За шкоду, заподіяну підприємству, установі, організації при виконанні трудових обов'язків, працівники, крім працівників, що є посадовими особами, з вини яких заподіяно шкоду, несуть матеріальну відповідальність у розмірі прямої дійсної шкоди, але не більше свого середнього місячного заробітку.

У відповідності з законодавством обмежену матеріальну відповідальність несуть:

1) працівники - за зіпсуття або знищення через недбалість матеріалів, напівфабрикатів, виробів (продукції), в тому числі при їх виготовленні, - у розмірі заподіяної з їх вини шкоди, але не більше свого середнього місячного заробітку. В такому ж розмірі працівники несуть матеріальну відповідальність за зіпсуття або знищення через недбалість інструментів, вимірювальних приладів, спеціального одягу та інших предметів, виданих підприємством, установою, організацією працівникові в користування;

2) керівники підприємств, установ, організацій та їх заступники, а також керівники структурних підрозділів на підприємствах, в установах, організаціях та їх заступники - у розмірі заподіяної з їх вини шкоди, але не більше свого середнього місячного заробітку, якщо шкоду підприємству, установі, організації заподіяно зайвими грошовими виплатами працівникам, неправильною постановкою обліку і зберігання матеріальних, грошових чи культурних цінностей, невжиттям необхідних заходів до запобігання простоям.

Відповідно до законодавства працівники несуть матеріальну відповідальність у повному розмірі шкоди, заподіяної з їх вини підприємству, установі, організації, у випадках, коли:

1) між працівником і підприємством, установою, організацією відповідно укладено письмовий договір про взяття на себе працівником повної матеріальної відповідальності за незабезпечення цілості майна та інших цінностей, переданих йому для зберігання або для інших цілей;

2) майно та інші цінності були одержані працівником під звіт за разовою довіреністю або за іншими разовими документами;

3) шкоди завдано діями працівника, які мають ознаки діянь, переслідуваних у кримінальному порядку;

4) шкоди завдано працівником, який був у нетверезому стані;

5) шкоди завдано недостачею, умисним знищенням або умисним зіпсуттям матеріалів, напівфабрикатів, виробів (продукції), в тому числі при їх виготовленні, а також інструментів, вимірювальних приладів, спеціального одягу та інших предметів, виданих підприємством, установою, організацією працівникові в користування;

6) відповідно до законодавства на працівника покладено повну матеріальну відповідальність за шкоду, заподіяну підприємству, установі, організації при виконанні трудових обов'язків;

7) шкоди завдано не при виконанні трудових обов'язків;

8) службова особа, винна в незаконному звільненні або переведенні працівника на іншу роботу;

9) керівник підприємства, установи, організації всіх форм власності, винний у несвоєчасній виплаті заробітної плати понад один місяць, що призвело до виплати компенсацій за порушення строків її виплати, і за умови, що Державний бюджет України та місцеві бюджети, юридичні особи державної форми власності не мають заборгованості перед цим підприємством.

При спільному виконанні працівниками окремих видів робіт, зв'язаних із зберіганням, обробкою, продажем (відпуском), перевезенням або застосуванням у процесі виробництва переданих їм цінностей, коли неможливо розмежувати матеріальну відповідальність кожного працівника і укласти з ним договір про повну матеріальну відповідальність, може запроваджуватися колективна (бригадна) матеріальна відповідальність.
Колективна (бригадна) матеріальна відповідальність установлюється власником або уповноваженим ним органом за погодженням з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником) підприємства, установи, організації. Письмовий договір про колективну (бригадну) матеріальну відповідальність укладається між підприємством, установою, організацією і всіма членами колективу (бригади).

Перелік робіт, при виконанні яких може запроваджуватися колективна (бригадна) матеріальна відповідальність, умови її застосування, а також типовий договір про колективну (бригадну) матеріальну відповідальність розробляються за участю профспілкових об'єднань України та затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення.

8.9. Трудова дисципліна.

Трудова дисципліна — це сукупність правових норм, що регулюють обов'язки, сторін трудових правовідносин та певними методами забезпечують належний процес праці. Під методами забезпечення трудової дисципліни слід розуміти передбачені законодавством способи її забезпечення: заохочення та примус.

Працівники зобов'язані працювати чесно і сумлінно, своєчасно і точно виконувати розпорядження власника або уповноваженого ним органу, додержувати трудової і технологічної дисципліни, вимог нормативних актів про охорону праці, дбайливо ставитися до майна власника, з яким укладено трудовий договір.

Власник або уповноважений ним орган повинен правильно організувати працю працівників, створювати умови для зростання продуктивності праці, забезпечувати трудову і виробничу дисципліну, неухильно додержувати законодавства про працю і правил охорони праці, уважно ставитися до потреб і запитів працівників, поліпшувати умови їх праці та побуту.

Трудовий розпорядок на підприємствах, в установах, організаціях визначається правилами внутрішнього трудового розпорядку, які затверджуються трудовими колективами за поданням власника або уповноваженого ним органу і виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником) на основі типових правил.

До працівників підприємств, установ, організацій можуть застосовуватись будь-які заохочення, що містяться в затверджених трудовими колективами правилах внутрішнього трудового розпорядку.

Заохочення застосовуються власником або уповноваженим ним органом разом або за погодженням з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником) підприємства, установи, організації. Заохочення оголошуються наказом (розпорядженням) в урочистій обстановці і заносяться до трудових книжок працівників у відповідності з правилами їх ведення. За особливі трудові заслуги працівники представляються у вищі органи до заохочення, до нагородження орденами, медалями, почесними грамотами, нагрудними значками і до присвоєння почесних звань і звання кращого працівника за даною професією.

Слід зазначити, що за порушення трудової дисципліни до працівника може бути застосовано тільки один з таких заходів стягнення:

1) догана;

2) звільнення.

Законодавством, статутами і положеннями про дисципліну можуть бути передбачені для окремих категорій працівників й інші дисциплінарні стягнення. Дисциплінарні стягнення застосовуються органом, якому надано право прийняття на роботу (обрання, затвердження і призначення на посаду) даного працівника.

Дисциплінарне стягнення застосовується власником або уповноваженим ним органом безпосередньо за виявленням проступку, але не пізніше одного місяця з дня його виявлення, не рахуючи часу звільнення працівника від роботи у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю або перебування його у відпустці. Дисциплінарне стягнення не може бути накладене пізніше шести місяців з дня вчинення проступку.

До застосування дисциплінарного стягнення власник або уповноважений ним орган повинен зажадати від порушника трудової дисципліни письмові пояснення. За кожне порушення трудової дисципліни може бути застосовано лише одне дисциплінарне стягнення.

При обранні виду стягнення власник або уповноважений ним орган повинен враховувати ступінь тяжкості вчиненого проступку і заподіяну ним шкоду, обставини, за яких вчинено проступок, і попередню роботу працівника.

Стягнення оголошується в наказі (розпорядженні) і повідомляється працівникові під розписку.

Якщо протягом року з дня накладення дисциплінарного стягнення працівника не буде піддано новому дисциплінарному стягненню, то він вважається таким, що не мав дисциплінарного стягнення. Якщо працівник не допустив нового порушення трудової дисципліни і до того ж проявив себе як сумлінний працівник, то стягнення може бути зняте до закінчення одного року.

Протягом строку дії дисциплінарного стягнення заходи заохочення до працівника не застосовуються.

Питання для самоконтролю

1. Трудові права громадян згідно з Конституцією України.

2. Які є види робочого часу?

3. Який порядок і строки прийняття колективного договору?

4. Які Ви знаєте види відпусток за законодавством про відпустки.

5. Поняття та види джерел трудового права.

6. Оформлення звільнення і проведення розрахунків.

7. Який встановлений строк та результати випробування при прийнятті на роботу?

8. Сфера дії трудового законодавства та співвідношення трудового права з суміжними галузями права.

9. Які Ви знаєте принципи та функції трудового права?

10. Що складає зміст колективного договору?

11. Яка система трудового права: поняття, види та загальна характеристика?

12. Розкрийте підстави припинення трудового договору.

13. Який порядок ведення трудових книжок?

14. В чому полягають особливості окремих видів трудових договорів: а) контракту; б) договорів про тимчасові і сезонні роботи.

15. Назвіть особливості праці молоді.
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Розділ 9. Основи екологічного права України

9.1. Поняття, предмет, методи і система екологічного права
Екологічне право України — відносно молода але швидко прогресуюча галузь правничої науки, покликана законодавчо забезпечити природокористування та права людини на сприятливе довкілля. Хоча елементи законодавчого закріплення певних екологічних юридичних норм та законів простежуються ще з античних часів проте лише у XX ст. екологічне право стає самостійною наукою, що досліджує надзвичайно важливі для суспільства проблеми, забезпечуючи життєдіяльність необхідними правничими актами та законами.

Головна причина такого прогресу в галузі екологічного права — докорінні зміни у стані навколишнього природного середовища, спровоковані діяльністю людини, які ставлять під загрозу здоров'я та життя як окремих людей та народів, так і людства в цілому. Забруднення атмосфери, вод та ґрунту, винищення лісів, багатьох представників флори та фауни, хижацьке пограбування корисних копалин та інші негативні явища в довкіллі роблять незворотні зрушення у біосфері, які бумерангом обертаються на людське суспільство. Тому виникла необхідність виробити такі закони та норми поведінки людей, які б, з одного боку, дали змогу зберегти навколишню природу від подальшого руйнування, а з іншого — забезпечили умови проживання всім і кожному зокрема, гідні та адекватні людській природі.

Особливо складна екологічна ситуація склалася в Україні. Головні чинники цих негараздів такі: по-перше, тривала відсутність політичної незалежності дозволяла безкарно грабувати її надра та інші багатства; по-друге, панування тоталітарної системи унеможливлювало об'єктивну оцінку та захист навколишнього середовища; по-третє, Чорнобильська катастрофа до крайнощів загострила і без того негативні екологічні обставини. Все це надає питанням правового захисту довкілля в Україні особливого значення.

Найбільш аргументованою є думка тих авторів, які розглядають екологічне право як самостійну (некомплексну) галузь права з підгалузевою структурою. Викладене дозволяє зробити висновок, що екологічне право як галузь права являє собою систему правових норм, які регулюють екологічні відносини. Екологічне право виступає регулятором відносин, тому що суб'єктами цих відносин є індивіди, колективи людей, органи управління, держава. 

Отже, екологічне право - інтегрована правова спільність (комплексна галузь права), яка об'єднує сукупність еколого-правових норм, що регулюють екологічні відносини з метою ефективного використання, відтворення, охорони природних ресурсів, забезпечення якості навколишнього природного середовища, гарантування екологічної безпеки, реалізації захисту екологічних прав.

Метою екологічного права є:
- регулювання і забезпечення ефективного використання природних ресурсів;

- забезпечення якості навколишнього природного середовища;

- гарантування екологічної безпеки, реалізації і захисту екологічних прав громадян.

Предметом екологічного права виступають екологічні правовідносини, що виникають у галузі використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища, і забезпечення екологічної безпеки існування людей, які базуються на формах різноманітного права власності, права природокористування і права громадян на безпечне для життя і здоров'я довкілля. Ці правовідносини складаються між громадянами, між громадянами та організаціями з приводу належності, використання, відтворення об'єктів охорони навколишнього природного середовища з метою задоволення екологічним та інших потреб. 

Передумовою виникнення та існування екологічних відносин між конкретними суб'єктами з приводу екологічних об'єктів є постійно існуюча взаємодія суспільства і природи в процесі розвитку людства.

У процесі забезпечення, користування, вилучення, перерозподілу різноманітних природних об'єктів, здійснення інших дій виникають земельні, водні, лісові, фауністичні та інші екологічні відносини, які є єдиними, ускладненими за своїм змістом. Вони містять у собі декілька різновидів екологічних відносин, тісно взаємопов'язаних між собою, чим створюють предметну цілісність.

Методи правового регулювання екологічних правовідносин - способи і прийоми, спрямовані на ефективне регулювання екологічних правовідносин, забезпечення реалізації прав і дотримання обов'язків суб'єктами цих відносин у галузі використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища і забезпечення екологічної безпеки умов проживання людей. Розрізняють:

- адміністративно-правовий метод, або авторитарний (виходить з нерівного положення сторін - із відношення влади та підлеглості): дозволяючі дії; санкціонуючі дії; погоджувальні дії; обмежувальні дії; упереджувальні дії; заборонні дії.

- цивільно - правовий метод, або заохочувальний (заснований на рівності сторін): альтернативні дії; рекомендаційні дії; стимуляційні дії; ініціативні дії.

Система екологічного права – це відповідним чином структурно об'єднані елементи, що утворюють відповідну галузь права. 

Елементами екологічного права як галузі права виступають підгалузі, інститути, підінститути та норми права, які в свою чергу об'єднані в Загальну, Особливу та Спеціальну частини.

Загальна частина екологічного права охоплює інститути, що містять найбільш важливі положення, які мають спільний характер для цієї галузі.

У Загальну частину входять наступні інститути:

- право власності на природні ресурси; 

- право природокористування; 

- екологічні права та обов'язки громадян; 

- правові механізми управління в галузі охорони довкілля; 

- екологічна експертиза; 

- економічний механізм у галузі охорони навколишнього природного середовища; 

- правове забезпечення екологічної безпеки; 

- юридична відповідальність в галузі охорони довкілля. 

Особлива частина містить норми, які регулюють окремі види екологічних відносин з урахуванням специфіки окремих природних об'єктів.

В Особливу частину входять такі підгалузі та інститути:

- земельне право; 

- надрове право; 

- водне право; 

- лісове право; 

- фауністичне право; 

- правова охорона атмосферного повітря; 

- правовий режим екологічної мережі України, що охоплює правову охорону природно-заповідного фонду, а також правовий режим лікувальних, оздоровчих, рекреаційних зон та інших її складових; 

- правовий режим зон надзвичайних екологічних ситуацій. 

Спеціальна частина екологічного права охоплює норми, що регулюють міжнародне співробітництво в галузі охорони довкілля.

9.2 Джерела екологічного права
Джерела екологічного права - нормативні акти, що містять еколого-правові норми, призначені для регулювання екологічних правовідносин. В Україні основними юридичними джерелами права фактично є тільки нормативно-правові акти, провідне місце серед яких займають закони. Цю сукупність правових нормативних актів, які прийнято вважати екологічним законодавством, поділяють на закони та підзаконні акти:

а) закони:

Конституція України, Конституція Автономної Республіки Крим, Закон України «Про охорону атмосферного повітря», Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища», Закон України «Про природно-заповідний фонд України», Закон України «Про тваринний світ», Закон України «Про екологічну експертизу», Кодекс України «Про надра». Земельний кодекс України, Лісовий кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Водний кодекс України;

б) підзаконні акти:
- постанови ВР України;

- нормативно-правові акти Президента України;

- галузеві нормативно-правові акти;

- локальні нормативно-правові акти.

Важливе значення приділяється міжнародним договорам. Важливим набутком міжнародного екологічного права є дво - та багатосторонні договори між різними державами щодо природоохоронного режиму та контролю над взаємними впливами забруднюючими речовинами, а також угоди між державами в галузі природоохоронної діяльності стосовно якогось об'єкта, що є предметом взаємних інтересів.

Ще у 1868 p., коли Франція та Іспанія укладали договір про демілітаризацію кордону в горах, там з'явилася стаття про заборону забруднення прикордонних вод. Так само і в договорі 1909 р. між США та Канадою було записано, що "води, визначені даною угодою як прикордонні, і води, що перетинають кордон, не повинні забруднюватися таким чином, щоб спричиняти шкоду здоров'ю людей чи власності по той бік кордону". Аналогічні (за змістом) пункти містяться і в інших Договорах: між Фінляндією та Норвегією про сплав лісу (1925), між Німеччиною та Бельгією (1922), між Польщею та СРСР (1932), між НДР та ПНР (1952), між Аргентиною та Болівією (1971), між Мексикою та США (1973) та багатьох інших.

Багатосторонні природоохоронні угоди з'являються, як правило, тоді, коли країни - учасники угод, мають спільний ресурс чи інший об'єкт, збереження якого важливе для частини міжнародного співтовариства або всього людства. Досить розвиненою у зв'язку з цим є правова база використання Світового океану та інших морських і значних прісноводних басейнів.

Так, у 1954 р. була прийнята Міжнародна (Лондонська) конвенція щодо попередження забруднення моря нафтою. Згодом постійно діюча Міжнародна дипломатична конференція з означеної проблеми, що прийняла цю Конвенцію, виробила чимало інших правових норм щодо упередження забруднення Океану нафтою. Стосовно угод, якими регулюється правовий режим охорони морського середовища, то тут варто згадати насамперед Женевську конвенцію про відкрите море (1958), Брюссельські конвенції про втручання у відкритому морі у випадках забруднення нафтою, пов'язаного з морськими аваріями, і про цивільну відповідальність за збитки, спричинені забрудненням моря нафтою (1969), Брюссельську конвенцію про міжнародний фонд для відшкодування збитку від забруднення нафтою (1971), Міжнародну (Лондонську) конвенцію щодо упередження забруднення моря з суден, Конвенцію ООН з морського права (1982) та ін.

Згідно з міжнародними угодами, зокрема Лондонською конвенцією 1954 p., деякі регіони морського простору дістали статус "особливих районів", завдяки чому вони набули ще суворішого охоронного режиму. До таких регіонів належать, зокрема, акваторії Карибського, Північного, Балтійського, Середземного, Чорного та деяких інших морів.

Так, у 1969 р. була підписана Угода про співробітництво з питань боротьби із забрудненням вод Північного моря нафтопродуктами, у 1974 р. - Конвенція про захист морського середовища району Балтійського моря У 1976 р. - Конвенція про захист від забруднення Середземного моря. Існує низка регулятивних документів щодо правового режиму Чорного моря, починаючи від Конвенції про режим проток (прийнята 20 липня 1936 р. в м. Монтре, Швейцарія), хоча досі всеохоплюючої угоди стосовно цього басейну не існує.

Відповідні дво - та багатосторонні угоди щодо захисту морського середовища стали основою для прийняття ООН в 1982 р. узагальнюючої Конвенції з морського права, в якій наголошується на необхідності використання єдиної системи норм щодо захисту та збереження морського середовища, причому без будь-якого обмеження географічними регіонами.

9.3. Об'єкти і суб’єкти екологічного права

Під об'єктами права в широкому значенні розуміють майнові, природні і духовні блага, з приводу яких виникають правовідносини. Об'єктами екологічного права є природні блага, які існують без участі людини або з певною її участю (штучне відтворення природних об'єктів). Слід мати на увазі, що не всі природні явища можуть бути об'єктами екологічного права. Деякі природні явища не піддаються правовому впливу, зокрема, водні відливи і приливи, грозові явища, виверження вулканів тощо. Отже, об'єктами екологічного права можуть бути ті природні явища, з приводу яких можливе виникнення суспільних відносин з їх правовим регулюванням.

Згідно з екологічним законодавством України до природних об'єктів належать земля, надра, рослинний світ, ліси, води, тваринний світ, атмосферне повітря, природно-заповідні об'єкти та ін. Право безпосередньо не впливає на природні об'єкти, його вплив виявляється через поведінку суб'єктів екологічних відносин. Екологічне право виступає регулятором відносин, тому що суб'єктами цих відносин є індивіди, колективи людей, органи управління, держава. В праві визначається міра можливої і належної поведінки суб'єктів екологічних відносин, що забезпечує оптимальне використання природних ресурсів, їх відтворення і охорону навколишнього природного середовища (екологічної системи).

Законодавство передбачає внутрішню класифікацію кожного природного об'єкта. Вона встановлюється з метою визначення правового режиму кожного виду природного об'єкта, що сприяє підтримці екологічної стабільності.

Навколишнє природне середовище також є об'єктом екологічного права. Це сукупність усіх природних об'єктів, які перебувають у нерозривному зв'язку та створюють єдину екологічну систему. Об'єктом екологічного права за охоронним напрямком є усе природне середовище.

Суб'єктами екологічного права є народ України, держава (яка реалізує свої правомочності через відповідні органи державної влади, наділені компетенцією по регулюванню екологічних відносин), територіальні громади (реалізують свої правомочності безпосередньо або через органи місцевого самоврядування), фізичні і юридичні особи, громадські, міжнародні і релігійні об'єднання, іноземні держави та ін. Суб'єкти екологічного права мають характерні ознаки: вони наділені юридичними правами та обов'язками; реально здатні брати участь в екологічних правовідносинах. Юридичні норми створюють обов'язкову основу участі суб'єктів екологічного права у відповідних правовідносинах (право власності на природні ресурси, природокористуванні та ін.). Здатність володіння екологічними правами й обов'язками складає екологічну правоздатність, а здатність самостійно здійснювати екологічні права й обов'язки - екологічною дієздатністю. У сукупності правоздатність і дієздатність створюють правосуб'єктність.

9.4. Поняття та види екологічних прав громадян
Взаємодія суспільства й природи - об'єктивно існуюче явище. Природа як сукупність органічних і неорганічних утворювань виникла раніше, ніж суспільство, яке є породженням природи. Природа розвивається за об'єктивними законами, тоді як суспільство функціонує на основі законів соціального розвитку. Людина є безпосередньо природною істотою, вона і підкоряється біологічним законам, являє собою вінець розвитку природи, оскільки належить до вищого біологічного виду. Але поряд із цим людина виступає і істотою, а тому суспільство розглядається як організовані людські соціальні організми.

Під поняттям екологічних прав громадян розуміють сукупність юридичних можливостей і засобів, які спрямовані на задоволення потреб громадян у галузі використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища і забезпечення екологічної безпеки.

Екологічні права громадян належать до конституційних прав людини (ст. 50 Конституції України).

Кожен має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди.

Кожному гарантується право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена.

Екологічні права громадян мають два аспекти:

об'єктивне право - сукупність правових норм, що утворюють комплексний міжгалузевий інститут екологічного права;

суб'єктивне право - сукупність повноважень фізичних осіб у галузі екології.

Екологічні права громадян - забезпечені системою права юридичні можливості особи реалізувати у передбачених законодавством формах надані повноваження в галузі екології. Вони:

- належать кожній особі, тобто персоніфіковані;

- види екологічних прав передбачаються системою екологічного законодавства;

- форми реалізації екологічних прав громадян передбачаються і забезпечуються системою соціально-правових гарантій;

- порушені екологічні права громадян підлягають поновленню, а їх захист здійснюється в судовому та іншому порядку.

Екологічні права громадян – це встановлені та гарантовані державою можливості у сфері використання та охорони навколишнього природного середовища (довкілля). Вони пов'язані з охороною, використанням і відтворенням природних ресурсів, забезпеченням екологічної безпеки, запобіганням і ліквідацією негативного впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, збереженням природних ресурсів, генетичного фонду живої природи, ландшафтів та інших природних комплексів, унікальних територій та природних об'єктів, пов'язаних з історико – культурною спадщиною.

З прийняттям Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25 червня 1991 року термін «екологічні права» вперше був закріплений у законодавстві України. Згідно з ст. 9 цього Закону кожний громадянин має право на:

- безпечне для життя і здоров'я навколишнє природне середовище;

- участь в обговоренні та внесення пропозицій до проектів нормативно-правових актів, матеріалів щодо розміщення, будівництва і реконструкції об'єктів, які можуть негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, внесення пропозицій до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, юридичних осіб, що беруть участь в прийнятті рішень з цих питань;

- участь в розробці та здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального і комплексного використання природних ресурсів;

- здійснення загального і спеціального використання природних ресурсів;

- об'єднання в громадські природоохоронні формування;

- вільний доступ до інформації про стан навколишнього природного середовища (екологічна інформація) та вільне отримання, використання, поширення та зберігання такої інформації, за винятком обмежень, встановлених законом; 

- участь у публічних слуханнях або відкритих засіданнях з питань впливу запланованої діяльності на навколишнє природне середовище на стадіях розміщення, проектування, будівництва і реконструкції об'єктів та у проведенні громадської екологічної експертизи; 

- одержання екологічної освіти;

- подання до суду позовів до державних органів, підприємств, установ, організацій і громадян про відшкодування шкоди, заподіяної їх здоров'ю та майну внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище;

- оскарження у судовому порядку рішень, дій або бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб щодо порушення екологічних прав громадян у порядку, передбаченому законом.

Законодавством України можуть бути визначені й інші екологічні права громадян.

На мій розсуд, вважаю за необхідне зупинитися на правах людини на сприятливе довкілля. Практично лише перша світова війна з усією гостротою викликала необхідність законодавчого гарантування права людини на сприятливе для його життя довкілля, в тому числі і природне. По суті, вимоги екологічної безпеки містяться вже в Женевському протоколі "Про заборону використання на війні задушливих, отруйних та їм подібних інших газів, а також бактеріологічних засобів" (1925 p.). Держави, учасниці Протоколу, взяли на себе зобов'язання не використовувати хімічні отруйні речовини на війні, а також ніколи не виробляти їх. Ця лінія була продовжена в Конвенції про заборону вишукування, виробництва та нагромадження покладів бактеріологічної (біологічної) зброї і токсичних засобів та їх знищення (1972 p.).

Докорінної зміни у тлумаченні застосування сили в міжнародних відносинах було досягнуто у Паризькому пакті, або Пакті Британа-Келлога від 27 серпня 1928 р. Фактично війна була оголошена міжнародним злочином. Ця норма була потім зафіксована у статуті Організації Об'єднаних Націй, зокрема, за ст. 2 п. 4 держави — члени ООН зобов'язувалися уникати у зносинах між собою застосування сили чи її загрозу, тобто відмінялося саме право держави провадити війну. Тим самим поза законом були поставлені й екологічні війни, які мали місце ще, наприклад, з часів походу Дарія І на скіфів, чи під час воєнних дій США у В'єтнамі (знищення джунглів "оранжевим" гербіцидом).

Як економічні, політичні та інші права екологічні права мають наступні особливості. 

- спрямованість здійснення екологічних прав громадян, яка пов’язана з задоволенням екологічних потреб і забезпеченням реалізації екологічних інтересів;

- пріоритет екологічних прав громадян у загальній системі прав людини і громадянина;

- при встановленні екологічних прав громадян враховуються закони природи, згідно з якими розвиваються екологічні об’єкти;

- екологічний фактор визначає установлення форм належності природних об’єктів відповідним суб’єктам;

- зміст екологічних прав обумовлено принципами екологічного права як самостійної галузі права;

- екологічні права здійснюються в основному під контролем держави; 

- особливості екологічних прав обумовлюють необхідність вибору оптимальних і ефективних правових способів і форм їх захисту.

За джерелами їх закріплення екологічні права громадян можна поділити на:

а) конституційні;
б) встановлені в законах.

Крім проведеної класифікації екологічні права залежно від характеру суб’єкта можна поділити на індивідуальні і колективні. Тобто такі екологічні права, які громадяни можуть реалізувати самостійно, а також спільно з іншими, об’єднавшись в організації, групи та інші утворення. 

Екологічні права диференціюються також:

- за кількістю зобов’язаних осіб на абсолютні і відносні;

- залежно від сфери поширення за колом осіб на загальні і спеціальні;

- залежно від ролі держави у здійсненні цих прав на негативні і позитивні;

- залежно від наявності чи відсутності громадянства певної держави на права громадян держави, права іноземних громадян, права осіб без громадянства;

- за степенем взаємодії з навколишнім природним середовищем на такі, що передбачають фактичне володіння екологічними благами; які опосередковано пов’язані з довкіллям; які не включають безпосередньої взаємодії з природними об’єктами;

- за суспільно – галузевою приналежністю на еколого – економічні, еколого – політичні, еколого – освітні та інші.

Всі вище наведені екологічні права не становлять вичерпного переліку і можуть бути доповнені або змінені в майбутньому, в залежності від конкретної екологічної ситуації в державі в певний період. 

9.5. Характеристика обов'язків громадян у галузі екології.

Екологічним правам громадян кореспондують екологічні обов'язки.

Екологічний обов’язок визначають як встановлену в законодавстві міру належної, суспільно необхідної поведінки, яка спирається на можливість державного примусу у галузі охорони, раціонального використання і відновлення довкілля. Його структура містить такі елементи: необхідність здійснювати певні дії або утримуватися від них; необхідність для правозобов’язаної особи відреагувати на звернені до нього законні вимоги управомоченого; необхідність нести відповідальність за невиконання вимог, передбачених екологічним законодавством; необхідність не перешкоджати контрагенту користуватися тим благом, щодо якого він має право (сервітут, емфітевзис, суперфіцій).

Екологічні обов’язки, як і екологічні права можна класифікувати за різноманітними критеріями. Так, за джерелами закріплення їх можна поділити на такі, що встановлені у Конституції України, законах України та інших нормативно – правових актах. Зокрема, Конституція України у ст. 66 встановила обов'язок кожного не заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним збитки. До конституційних можна віднести також інші обов’язки, що трансформуються у сферу екологічного права: власність зобов’язує, вона не повинна використовуватися на шкоду людини і суспільства (ч. 4 ст. 13); сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом (ст. 67); неухильно додержуватися Конституції та законів України, не посягати на права інших людей (ст. 68) тощо.

Відповідно до ст. 12 Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища" громадяни України зобов'язані:

а) берегти природу, охороняти, раціонально використовувати її багатства відповідно до вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища;

б) здійснювати діяльність з додержанням вимог екологічної безпеки, інших екологічних нормативів та лімітів використання природних ресурсів:

в) не порушувати екологічні права і законні інтереси інших суб'єктів;

г) вносити плату за спеціальне використання природних ресурсів та штрафи за екологічні правопорушення; 

д) компенсувати шкоду, заподіяну забрудненням та іншим негативним впливом на навколишнє природне середовище. 

Громадяни зобов'язані виконувати й інші обов’язки у галузі охорони навколишнього природного середовища згідно з законодавством України. Ряд обов'язків щодо раціонального використання, відтворення та охорони природних ресурсів конкретизовано у ресурсному законодавстві. Наприклад, згідно з ст. 10 Закону України "Про тваринний світ" громадяни зобов'язані охороняти тваринний світ і середовище перебування диких тварин, сприяти відтворенню відновлюваних об'єктів тваринного світу, використовувати об'єкти тваринного світу відповідно до закону, відшкодовувати шкоду, заподіяну ними тваринному світу внаслідок порушення вимог законодавства про охорону, використання і відтворення тваринного світу.

Ст. 15 Закону України «Про відходи» від 5 березня 1998 року зобов’язує громадян України, іноземців та осіб без громадянства вносити в установленому порядку плату за користування послугами підприємств, установ та організацій, що займаються збиранням, зберіганням, перевезенням, знешкодженням, видаленням і захороненням відходів тощо.

З урахуванням суб’єктного складу можна виділити загальні та спеціальні екологічні обов’язки. Загальні обов’язки притаманні всім без винятку громадянам як суб’єктам екологічного права.

Спеціальні обов’язки передбачені чинним поресурсовим екологічним законодавством і базуються на загальних положеннях права власності та природокористування, забезпечення вимог екологічної безпеки тощо. Але, поряд з цим, вони містять обов’язки, зумовлені специфікою природного ресурсу, особливостями правового режиму експлуатації відповідного об’єкта. 

9.6. Завдання і принципи екологічної експертизи
Важлива роль у сфері забезпечення екологічної безпеки відводиться здійсненню екологічної експертизи. Вона спрямована на попередження негативного впливу на стан довкілля правомірної діяльності ще на стадії вироблення технічної документації. Більше того допускається проведення екологічної експертизи також щодо діючих об’єктів, які завдають негативного впливу на довкілля.

Екологічна експертиза є поки що чи не єдиним узаконеним превентивним заходом, здатним не допустити будівництво об’єктів і реалізацію програм які можуть нанести шкоду довкіллю та екологічній безпеці.

Тобто, екологічна експертиза є фактично завершальним етапом здійснення заходів спрямованих на відверненні у майбутньому негативного впливу на довкілля об’єктів господарської діяльності, які потенційно можуть становити загрозу природному середовищу. Тому суб’єкти господарської діяльності зобов’язані вживати заходів, необхідних для вироблення спеціальних документів екологічного спрямування, які є складовою усієї проектної документації будівництва чи реконструкції відповідного об’єкта.

Екологічна експертиза в Україні - вид науково-практичної діяльності спеціально уповноважених державних органів, еколого-експертних формувань та об'єднань громадян, що ґрунтується на міжгалузевому екологічному дослідженні, аналізі та оцінці передпроектних, проектних та інших матеріалів чи об'єктів, реалізація і дія яких може негативно впливати або впливає на стан навколишнього природного середовища і спрямована на підготовку висновків про відповідність запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і вимогам законодавства про охорону навколишнього природного середовища, раціонального використання і відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки.

Відносини в галузі екологічної експертизи регулюються Законом України «Про екологічну експертизу» і Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» та іншими законами України.

Метою екологічної експертизи є запобігання негативу впливу антропогенної діяльності на стан навколишнього природного середовища та здоров'я людей а також оцінка ступеня екологічної безпеки господарської діяльності та екологічної ситуації на окремих територіях і об'єктах.

Основними завданнями екологічної експертизи є:
1) визначення ступеня екологічного ризику і безпеки запланованої чи здійснюваної діяльності;

2) організація комплексної, науково обґрунтованої оцінки об'єктів екологічної експертизи;

3) встановлення відповідності об'єктів експертизи вимогам екологічного законодавства;
4) оцінка впливу діяльності об'єктів екологічної експертизи на стан навколишнього природного середовища і якість природних ресурсів;

5) оцінка ефективності, повноти, обґрунтованості та достатності заходів щодо охорони навколишнього природного середовища;

6) підготовка об'єктивних, всебічно обґрунтованих висновків екологічної експертизи.

В чинному законодавстві визначаються основні принципи екологічної експертизи.

Основними принципами екологічної експертизи є:
1) гарантування безпечного для життя та здоров'я людей навколишнього природного середовища;

2) збалансованість екологічних, економічних, медико-біологічних і соціальних інтересів та врахування громадської думки;

3) наукова обґрунтованість, незалежність, об'єктивність, комплексність, варіантність, превентивність.

4) екологічна безпека, територіально-галузева і економічна доцільність реалізації об'єкті екологічної експертизи, запланованої чи здійснюваної діяльності;

5) державне регулювання;

6) законність.

9.7. Порядок проведення екологічної експертизи
Процедура проведення екологічної експертизи передбачає вирішення еколого-експертними органами чи формуваннями завдань експертного дослідження і оцінку об'єктів екологічної експертизи, підготовку обґрунтованого об'єктивного еколого-експертного висновку.

Процедура проведення екологічної експертизи передбачає:
1) перевірку наявності та повноти необхідних матеріалів і реквізитів на об'єкти екологічної експертизи та створення еколого-експертних комісій (груп) відповідно до вимог законодавства (підготовча стадія);

2) аналітичне опрацювання матеріалів екологічної експертизи, в разі необхідності натурні обстеження і проведення на їх основі порівняльного аналізу і часткових оцінок ступеня екологічної безпеки, достатності та ефективності екологічних обґрунтувань діяльності, об'єктів екологічної експертизи (основна стадія);

3) узагальнення окремих експертних досліджень одержаної інформації та наслідків діяльності об'єктів експертизи, підготовку висновку екологічної експертизи та подання його заінтересованим органам і особам (заключна стадія).

Законодавством передбачаються конкретні умови і підстави проведення державної екологічної експертизи.
Державна екологічна експертиза проводиться у разі:

1) наявної або можливої потенційної небезпеки об'єктів екологічної експертизи для навколишнього природного середовища;

2) прийняття відповідного рішення Кабінетом Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад, судом та правоохоронними органами відповідно до законодавства;

3) обумовленості загальнодержавними екологічними інтересами.

Державна екологічна експертиза видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку, проводиться після оголошення замовником через засоби масової інформації Заяви про екологічні наслідки діяльності і подання еколого-експертним органам комплекту документів з обґрунтуванням оцінки впливу на навколишнє природне середовище. 

Порядок передачі документації, на державну екологічну експертизу визначається Кабінетом Міністрів України.

Заява про екологічні наслідки діяльності повинна містити відомості про мету і засоби здійснення діяльності, суттєві фактори, що впливають чи можуть впливати на стан навколишнього природного середовища з урахуванням можливих екстремальних ситуацій, кількісні та якісні показники оцінки рівнів екологічного ризику такої діяльності, заходи, що гарантують здійснення діяльності відповідно до екологічних стандартів і нормативів, та зобов'язання замовника екологічної експертизи щодо забезпечення вимог екологічної безпеки при здійсненні діяльності.

В законі передбачаються і вимоги до матеріалів оцінки впливу на навколишнє природне середовище запланованої чи здійснюваної діяльності обґрунтовуються її доцільність та способи реалізації, можливі альтернативні варіанти рішень, характеристика стану навколишнього природного середовища території, види та рівні впливу на нього в нормальних і екстремальних умовах, можливі зміни його якісного стану, еколого-економічні наслідки діяльності, заходи щодо зменшення рівня екологічного ризику і забезпечення вимог екологічної безпеки.

Державна екологічна експертиза проводиться шляхом;
1) аналізу і оцінки об'єктів екологічної експертизи - групами спеціалістів еколого-експертних підрозділів чи спеціалізованих установ і організацій центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, обласних, Київської, Севастопольської міських державних адміністрацій, а на території Автономної Республіки Крим - органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони  навколишнього природного середовища, із залученням інших органів виконавчої влади;

2) еколого-експертних досліджень і оцінки об'єктів екологічної експертизи - спеціально створюваними комісіям із залученням фахівців - практиків та науковців інших підприємств, установ і організацій; 

3) залучення  на договірних засадах інших спеціалізованих організацій для попереднього експертного розгляду та підготовки відповідних пропозицій.

Граничні строки проведення державної екологічної експертизи об'єктів:
1) групами спеціалістів еколого-експертних підрозділів, установ чи організацій центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони  навколишнього природного середовища, обласних, Київської, Севастопольської міських державних адміністрацій, а на території Автономної Республіки Крим - органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони  навколишнього природного середовища, із залученням інших органів виконавчої влади - до 45 календарних днів з продовженням у разі потреби до 60 днів, а у виняткових випадках, залежно від складності проблеми, - до 120 днів;

2) спеціально створеними спеціалізованими організаціями - до 90 календарних днів;

3) за доопрацьованими матеріалами відповідно до висновків попередньої екологічної експертизи - до 30 календарних днів. 

Початком державної екологічної експертизи вважається день подання еколого-експертному органу комплекту необхідних матеріалів і документів, а у разі необхідності - і додаткової науково-дослідної інформації з тих  питань, що виникли під час проведення експертизи. 

Підсумком дослідження є висновки державної екологічної експертизи.
Висновки державної екологічної експертизи повинні містити оцінку екологічної допустимості і можливості прийняття рішень щодо об'єкта екологічної експертизи та враховувати соціально-економічні наслідки.


Позитивні висновки державної екологічної експертизи після затвердження їх центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, обласними, Київською, Севастопольською міськими державними адміністраціями, а на території Автономної Республіки Крим - органом  виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища є підставою для відкриття фінансування проектів і програм чи діяльності.

Реалізація проектів і програм або діяльності без позитивних висновків державної екологічної експертизи забороняється.

В разі негативної оцінки об'єктів державної екологічної експертизи замовник зобов'язаний забезпечити їх доопрацювання відповідно до вимог еколого-експертного висновку і своєчасну передачу матеріалів на додаткову державну екологічну експертизу.

Позитивний висновок державної екологічної експертизи є дійсним протягом трьох років від дня його видачі.

Якщо за цей час не розпочато реалізацію рішення щодо об'єкта державної екологічної експертизи, то він підлягає новій державній екологічній експертизі.

Важливим елементом в період підготовки дослідження є оголошення Заяви про проведення громадської екологічної експертизи.

З метою інформування населення та узгодження дій з іншими об'єднаннями громадян суб'єкти громадської екологічної експертизи оголошують через засоби масової інформації Заяву про проведення громадської екологічної експертизи, в якій зазначаються відомості про склад громадського еколого-експертного формування перелік спеціалістів, залучених до участі в експертизі, об'єкт екологічної експертизи, строки її проведення.

Заява про проведення громадської, екологічної експертизи подається до відповідних місцевих Рад, органів виконавчої влади та державної екологічної експертизи. 
Кінцевим результатом дослідження є висновки громадської екологічної експертизи. Висновки громадської екологічної експертизи можуть бути висвітлені у засобах масової інформації і надіслані відповідним Радам, органам виконавчої влади на місцях, органами державної екологічної експертизи, іншим заінтересованим органам і особам та замовникам об'єктів екологічної експертизи, стосовно яких вона проводилася.

Висновки громадської екологічної експертизи можуть враховуватися при проведенні державної екологічної експертизи, а також органами, що приймають рішення про реалізацію об'єкта експертизи.  

В процесі діяльності важливою гарантією є оскарження висновків державної екологічної експертизи. Юридичні особи, заінтересовані в спростуванні висновків державної екологічної експертизи або їх окремих положень, подають обґрунтовану заяву до відповідних Рад, органів виконавчої влади, державної екологічної експертизи та інших органів, які приймали рішення про проведення такої експертизи. В разі відмови у розгляді заяви вони мають право звернутися до суду.

Відповідні Ради, органи державної екологічної експертизи, інші органи, які приймали рішення про проведення державної екологічної експертизи, зобов'язані в місячний строк розглянути подану заяву і за наявності підстав призначити проведення додаткової державної екологічної експертизи із залученням незалежних експертів. Оскарження висновків державної екологічної експертизи не припиняє їх дії.

Висновки додаткової державної екологічної експертизи є остаточними для прийняття відповідним органом рішення щодо подальшої реалізації об'єкта екологічної експертизи.

Висновки державної, екологічної експертизи можуть бути визнані недійсними в судовому порядку в разі:
1) порушення вимог законодавства про проведення державної екологічної експертизи;

2) недотримання державних санітарних норм, правил, гігієнічних нормативів, будівельних норм і правил вимог щодо охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки;

3) неврахування важливих достовірних відомостей про стан екологічної ситуації, що склалася в районі (місці) реалізації об'єкта екологічної експертизи, який може негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, природних ресурсів, здоров'я людей;

4) порушення прав учасників еколого-експертного процесу, якщо це призвело до неправдивого висновку екологічної експертизи.

Крім того законодавством передбачається і порядок оскарження рішень, прийнятих на підставі висновків державної екологічної експертизи.

Рішення, прийняті, відповідними органами на підставі висновків державної екологічної експертизи, можуть бути оскаржені заінтересованими юридичними особами до відповідних вищих органів протягом місяця від дня їх прийняття, а в разі незгоди з рішеннями цих органів - в судовому порядку відповідно до законодавства України.

9.8. Поняття та сутність юридичної відповідальності за правопорушення у сфері довкілля
Важливим елементом механізму правового забезпечення екологічної безпеки, раціонального використання природних ресурсів та охорони довкілля, є юридична відповідальність за правопорушення у цій сфері. 

Вона за своєю соціальною сутністю виражає природну негативну реакцію суспільства на зневажливе ставлення до основних соціальних інтересів і соціальних благ відповідними суб’єктами та неналежне виконання чи невиконання ними своїх обов’язків щодо використання й охорони довкілля.

В основу юридичної відповідальності за правопорушення проти довкілля покладено вже відомий конституційний обов’язок про неухильне дотримання усіма громадянами України Конституції нашої держави та її законів (ст. 68), а також обов’язок  не заподіювати шкоду природі й відшкодовувати збитки у разі її завдання (ст.66). Саме шкода, яка завдається загально - суспільним інтересам, у тому числі і у сфері охорони й використання природи виражає соціальну сутність правопорушень, що є підставою юридичної відповідальності .

В теорії права юридична відповідальність розглядається у декількох самостійних аспектах які тим не менше є взаємопов’язаними між собою та загалом виражають правову природу цього суспільного явища.

Передусім, юридична відповідальність трактується, як державний примус, що застосовується до особи, котра не виконує або неналежно виконує вимоги чинного законодавства, зокрема і у сфері охорони довкілля.

Такий примус, що виражається зазвичай у застосуванні до правопорушника  уповноваженими органами  держави відповідних санкцій розглядається, як охоронювальні правовідносини. Вони виникають за фактом вчинення правопорушення особою – учасником регулятивних правових стосунків  у сфері довкілля. 

І, нарешті, юридична відповідальність  подається у літературі також, як правовий інститут, тобто, як система правових норм ( переважно галузевих) які регулюють порядок, умови і засоби впливу на правопорушників, а крім того містять санкції, що застосовуються з метою забезпечення правопорядку й відновлення порушених прав та законних інтересів. Аналогічний правовий інститут міститься і у системі права довкілля.

Що стосується поняття юридичної відповідальності, як різновиду ретроспективної соціальної відповідальності, то тут теж в літературі існує чимало суперечливих позицій стосовно і самого її визначення, і розуміння тих заходів які застосовуються в порядку реалізації цієї відповідальності. При цьому, найчастіше розбіжності спостерігаються при визначенні юридичної відповідальності науковцями, які досліджують загальнотеоретичні аспекти такого явища та вченими, що з’ясовують проблеми юридичної відповідальності в окремих галузевих дисциплінах.

Загальноприйнято, наприклад, в теорії права визначати юридичну відповідальність, як закріплений у законодавстві і забезпечений державою  юридичний обов’язок правопорушника зазнати примусового позбавлення  певних цінностей, що йому належали. Таке визначення є доволі змістовним і переконливим. Але, навіть попри його узагальнюючий характер, воно не завжди може бути застосоване щодо деяких видів юридичної відповідальності. Особливо, це стосується галузей приватно - правового характеру, де в регулюванні суспільних відносин переважає метод диспозитивності.

Взяти хоча б цивільне, господарське чи корпоративне право. Тут відповідальність учасників правових відносин може виступати предметом договірних стосунків і при цьому виражатись у покладенні на правопорушника додаткового обов’язку – відшкодувати, наприклад, шкоду.

Більше того, чинне господарське законодавство України, яке передбачає так звані адміністративно-господарські санкції за порушення правил здійснення господарської діяльності суб’єктами господарювання містить норму ( ст. 238 ГК України) у якій чітко зазначено, що їхнє застосування є лише правом відповідних уповноважених органів державної влади чи органів місцевого самоврядування і зовсім не виражається в обов’язку правопорушника зазнати примусового позбавлення належних йому цінностей. 

Іншим прикладом аналогічного плану є дисциплінарна відповідальність за трудовим правом. Тут її настання (застосування санкцій) також зумовлене правом роботодавця – покарати чи не покарати правопорушника. Тим самим стверджувати про обов’язок останнього зазнати негативних для себе наслідків навряд, чи є доцільним і в цьому випадку.

Очевидно, що класичне визначення юридичної відповідальності може бути ідеальним лише до тих її видів, які належать до сфери публічного права і котрі здебільшого базуються на так званих охоронювальних нормах. Йдеться передусім про адміністративну та кримінальну відповідальності. Ці види юридичної відповідальності мають універсальний характер і застосовуються для захисту порушених прав майже у всіх сферах суспільних правовідносин. При цьому, варто наголосити, що юридична природа обох названих видів відповідальності не зазнає жодних змін не зважаючи на те, якими б галузевими ознаками наділялися при цьому об’єкти посягання ( майновими, трудовими, екологічними чи іншими). Лише характер вчиненого правопорушення (адмінпроступок чи злочин) визначає вид самої відповідальності. Для цих видів властивим є також чітке законодавче  визначення санкцій, а на правопорушника покладається обов’язок понести покарання.

У сфері галузей приватно - правового спрямування законодавчо визначені санкції (неустойка, пеня, штраф) слугують лише орієнтирами для сторін і їхнє застосування зазвичай залежить від волі учасників правових відносин. Фактично, за такими ж правилами відбувається відшкодування шкоди, завданої неправомірними діями. Тобто диспозитивний характер методу правового регулювання доволі яскраво проявляється тут і у відносинах юридичної відповідальності.

Ще один аспект, який багатьма дослідниками  не завжди чомусь асоціюється із юридичною відповідальністю і який особливого значення набув у тих, порівняно молодих галузях вітчизняного права, котрі в регулюванні відповідних відносин використовують елементи обох відомих методів правого забезпечення. Право довкілля тут не є винятком і суть проблеми полягає у тім, що значна маса правовідносин у сфері, використання і охорони довкілля базується на фактах реалізації відповідними суб’єктами спеціальних прав щодо використання природних ресурсів. Це і право землекористування, і лісокористування, і користування надрами, водами, тваринним світом тощо. А в разі, якщо природокористувачі зловживають наданими їм правами, порушують правила використання відповідних природних ресурсів, законодавство України передбачає примусове припинення права природокористування таких осіб. І власне таке примусове позбавлення певних  цінностей, що належать  відповідному суб’єкту є нічим іншим, як своєрідними санкціями юридичної відповідальності.  При цьому не важко зауважити, що за своїм характером вони не вписуються у систему вже звичних заходів кримінальної, адміністративної чи цивільної відповідальності. А тому існують підстави вважати, що правом довкілля використовуються специфічні санкції юридичного впливу, притаманні саме цій галузі права. І такий висновок  означатиме, що у системі права довкілля можливе існування ще одного різновиду юридичної відповідальності. 

Свого часу у юридичній літературі вже були спроби виділити в переліку юридичної відповідальності, помимо класичнх її видів, ще й так звану еколого - правову відповідальність. Однак вітчизняна правова доктрина поставилась до цієї ідеї доволі скептично. При цьому основним аргументом заперечення такого виду  відповідальності  було саме те, як вважали деякі її представники, що „фактично немає правових санкцій, які б не охоплювалися адміністративною, кримінальною, цивільно-правовою та дисциплінарною відповідальністю”. А норма ст.68 Закону Про охорону навколишнього природного середовища, де зазначається, що за порушення законодавства України про охорону навколишнього природного середовища наступає визначена цим законом та іншими нормативними актами дисциплінарна, адміністративна, цивільна і кримінальна відповідальність легально позбавила необхідності з’ясування проблеми наявності таких, відмінних від зазначених заходів впливу щодо осіб, які вчинили правопорушення проти довкілля.

Насправді ж, крім вже відзначених вище специфічних санкцій, що використовуються правом довкілля існують ще й інші заходи  юридичного впливу які можуть застосовуватись до порушників норм  цієї галузі права. Вони за своєю природою також не зовсім вписуються до загальної системи санкцій вже традиційних видів юридичної відповідальності.

Йдеться про так звані такси, що використовуються як санкції до осіб, які вчинили правопорушення проти довкілля. У них зокрема міститься визначений наперед розмір майнової шкоди, завданої довкіллю неправомірними діями фізичних чи юридичних осіб. Помилкове їх зарахування до заходів цивільно-правової відповідальності пов’язане з тим, що у таксах передбачається майнова оцінка завданих збитків, а сама відповідальність полягає у відшкодуванні шкоди. Разом з тим, усі спроби подати таксову відповідальність як різновид цивільно-правової відповідальності дисонують загальним підставам відповідальності за завдану майнову шкоду, що передбачені у ст. 1166 ЦК України. Нагадаємо, що там йдеться про шкоду завдану неправомірними діями чи бездіяльністю фізичних або юридичних осіб особистим немайновим правам чи майну фізичної або юридичної особи, яка має бути відшкодована у повному обсязі. 

Таксова ж відповідальність передбачається в разі завдання шкоди довкіллю, а не майну фізичних чи юридичних осіб. Тому такси, навіть попри їхній майновий характер все ж мають іншу правову природу і не можуть вважатися санкціями цивільно-правової відповідальності. Вони є санкціями відповідальності у сфері довкілля, а не окремим видом відшкодування цивільно-правової ( майнової) шкоди. Зрештою, вже згадувана ст.66 Конституції України може вважатися  тут чи не найкращим доказом  на користь  такого висновку.

Отже, наявність принаймні двох видів специфічних санкцій (примусового припинення права природокористування та спеціальних такс відшкодування шкоди) дає підстави  для виокремлення у системі  юридичної відповідальності ще одного її виду – екоправової відповідальності. Вона поряд з іншими традиційними  видами відповідальності забезпечує належний рівень правових стосунків у сфері використання й охорони природи. 

А з огляду на вже наведене загальне визначення юридичної відповідальності, екоправовою відповідальністю вважатиметься закріплений у законодавстві про довкілля і забезпечений державою обов’язок правопорушника зазнати примусового позбавлення чи обмеження права, що пов’язане з використанням природних ресурсів або відшкодувати за спеціальними правилами завдану довкіллю шкоду.

Питання для самоконтролю

1. Дайте визначення поняття «Екологічне право України».
2. Що є предметом екологічного права України?
3. Хто є суб’єктом екологічного права України?
4. З яких складових частин складається система екологічного права України?
5. Які Ви знаєте види екологічних прав громадян?
6. Що є предметом Міжнародного права довкілля? Назвіть характерні риси та особливості міжнародного права довкілля.
7. Проаналізуйте співвідношення норм та принципів міжнародного права довкілля та національного права України.
8. Які основні відмінності функцій міжнародного права довкілля та права довкілля України?
9. Яка правова природа норм «м’якого права», чи можна вважати джерелами Міжнародного права довкілля.
10.Назвіть основні етапи кодифікації Міжнародного права довкілля.
11. Які міжнародні організації зробили вагомий внесок у розвиток Міжнародного права довкілля?
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Розділ 10. Основи земельного права України

10.1. Поняття, предмет і система земельного права України

Земельне право є самостійною галуззю права зі своїми специфічними предметом та методами правового регулювання. Земельні правовідносини, як предмет земельного права, являють собою самостійний вид суспільних відносин і характеризуються істотними особливостями, які зумовлені предметом врегулювання – використанням та охороною земельних ресурсів країни. 

Відповідно до ст. 14 Конституції України земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Це конституційне положення закріплено і в Земельному кодексі України (далі – «ЗК України»), який набрав чинності 1 січня 2002 р. Воно має принципово важливе значення для врегулювання земельних відносин. Термін “земля” можна розглядати в різних аспектах: як об’єкт природного походження, планета, земна куля, частина космічної системи тощо. Як планета Земля виступає об’єктом правового регулювання міжнародного права. Землю можна також розглядати як середовище проживання людини і суспільства, що охоплює земну і повітряну оболонку земної кулі, її надра, поверхню і ландшафт, тваринний і рослинний світ. У цьому значенні земля є об’єктом правового регулювання (наприклад, екологічного права). Зовсім в іншому значенні земля виступає як об’єкт правового регулювання у земельному праві. В ньому під терміном «земля» розуміється частина земної поверхні, що розташована над надрами і називається ґрунтовим шаром, у межах території, на яку поширюється суверенітет держави. Землі в такому значенні притаманні унікальні властивості, що використовуються людиною і суспільством. 

Характерними рисами землі як природного ресурсу є її незамінність, обмеженість у просторі, локальність за місцем розташування і нерухомість. Однією з найважливіших характеристик землі як засобу виробництва є її ґрунтова характеристика, адже тому що земля має унікальну властивість – родючість. Саме тому землі належить особлива роль у сфері сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. Згідно зі ст. 2 ЗК України земельні відносини – це суспільні відносини щодо володіння, користування і розпорядження землею. Вони виникають між державою, її органами, органами місцевого самоврядування, юридичними особами та громадянами і становлять предмет земельного права. Формою земельного права є приписи нормативних актів, що регулюють весь комплекс земельних відносин. їх прийнято називати земельним законодавством. 

Земельне право як галузь права відрізняється від земельного законодавства тим, що воно регулює переважно однорідні відносини. Земельне законодавство регулює пов’язані з ними різнорідні суспільні відносини, зокрема управлінські, фінансові. Земельне право включає лише ті компоненти правового режиму земель, які безпосередньо пов’язані із земною поверхнею, її родючим шаром. Тому гірничі, лісові, водні, фауністичні та інші відносини, що мають специфічні риси і властивості та становлять у вітчизняній правовій системі самостійні правові угруповання, розглядаються тією мірою, в якій це необхідно для аналізу земельних відносин та визначення поняття земельного права. Суто гірничі, водні, лісові, фауністичні та інші природно-ресурсні відносини регулюються спеціальним законодавством, тому на них безпосередньо не поширюється земельне законодавство. Більше того, згідно зі ст. 4 ЗК України завданням земельного законодавства є регулювання саме земельних відносин з метою забезпечення права на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад і держави, раціонального використання та охорони земель. З цього випливає, що предмет земельного права охоплює лише земельні відносини. 

Про закономірні процеси становлення нових напрямів у правовій системі свідчать також фундаментальні пошуки з цієї проблематики, встановлення особливих правових режимів при врегулюванні відповідних груп суспільних відносин. Тому норми, що регламентують гірничі, водні, лісові та інші відносини, за своїм змістом істотно відрізняються від норм, покликаних регулювати земельні відносини. Земельне, водне, лісове та гірниче право традиційно визнавалися відомими вченими як відокремлені галузі з їх достатнім обґрунтуванням. 

У сучасному земельному законодавстві є норми, що регулюють відносини, які мають цивільно-правовий характер: правочини щодо земельних ділянок, спадкування, відшкодування збитків тощо. Ці відносин регулюються нормами цивільного законодавства, лише якщо вони не врегульовані земельно- правовими нормами. Тому цивільно-правові норми є додатковими, субсидіарними для врегулювання земельних відносин. 

Для земельного права, як галузі права характерними є як диспозитивний, так і імперативний методи правового регулювання. Все вищевикладене дає підстави для висновку про те, що земельне право є самостійною галуззю права, яке являє собою систему правових норм, що регулюють земельні відносини з метою забезпечення раціонального використання земель, охорони їх від негативного впливу, захисту прав громадян та юридичних осіб на землю та додержання встановленого правопорядку в галузі земельних відносин. 

Під системою земельного права розуміється внутрішня структура його правових інститутів, кожний з яких складається з груп юридичних норм, які регулюють однорідні земельні відносини. Правовий інститут у земельному праві являє собою систему взаємозалежних правових норм, які регулюють відносно відокремлену групу однорідних суспільних земельних відносин. Система земельного права складається з Загальної та Особливої частини. Інститути, що містять відправні положення та основні принципи, дія яких поширюється на всі або більшість урегульованих земельним правом відносин, становлять у своїй сукупності загальну частину земельного права. До неї звичайно включаються: інститут права власності на землю (земельні права громадян та юридичних осіб, які є власниками земельних ділянок, підстави виникнення, зміни та припинення земельних прав), інститут права землекористування тощо. Ці правові інститути впливають на формування змісту та складу інститутів Особливої частини. Особлива частина земельного права виконує конкретизуючі та деталізуючі функції правового регулювання. Правові інститути цієї частини підлеглі інститутам Загальної частини, а їх зміст стосується певного виду  детально врегульованих земельних відносин. В Особливій частині в основному групуються правові інститути, які визначають правовий режим окремих категорій земель залежно від їх цільового призначення. Кожен правовий інститут має свої специфічні характерні риси, зумовлені своєрідністю врегульованих ним суспільних відносин. Він поєднує правові норми, які стосуються цих відносин, що має велике практичне значення.

10.2. Загальна характеристика складу та цільового призначення земель
До земель України, тобто складу земель, відносяться за ч. 1 ст. 18 Земельного кодексу України усі землі в межах її території, в тому числі острови та землі, зайняті водними об'єктами, які за основним цільовим призначенням поділяються на категорії. 

Категорії земель України мають особливий правовий режим. 

Україна за межами її території може мати на праві державної власності земельні ділянки, правовий режим яких визначається законодавством відповідної країни. 

Землі України за основним цільовим призначенням поділяються за ч. 1 ст. 19 Земельного кодексу України на такі категорії: 1) землі сільськогосподарського призначення; 2) землі житлової та громадської забудови; 3) землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення; 4) землі оздоровчого призначення; 5) землі рекреаційного призначення; 6) землі історико-культурного призначення; 7) землі лісогосподарського призначення; 8) землі водного фонду; 9) землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення. 

Земельні ділянки кожної категорії земель, які не надані у власність або користування громадян чи юридичних осіб, можуть перебувати у запасі. 

Віднесення земель до тієї чи іншої категорії здійснюється на підставі рішень органів державної влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень. Зміна цільового призначення земельних ділянок здійснюється за проектами землеустрою щодо їх відведення. 

Зміна цільового призначення земельних ділянок державної або комунальної власності провадиться Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про затвердження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та передачу цих ділянок у власність або надання у користування відповідно до повноважень, визначених ст. 122 Земельного кодексу України. 

Зміна цільового призначення земельних ділянок приватної власності здійснюється за ініціативою власників земельних ділянок. 

Зміна цільового призначення земельних ділянок приватної власності провадиться: щодо земельних ділянок, розташованих у межах населеного пункту, – сільською, селищною, міською радою; щодо земельних ділянок, розташованих за межами населених пунктів, – районною державною адміністрацією, а щодо земельних ділянок, розташованих за межами населених пунктів, що не входять до території району, або в разі якщо районна державна адміністрація не утворена, – Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласною державною адміністрацією.

Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки приватної власності, цільове призначення якої змінюється, розробляється на замовлення власника земельної ділянки без надання дозволу Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування на його розроблення. 

Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки розробляється в порядку, встановленому законом. Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки погоджується в порядку, встановленому ст. 186-1 Земельного кодексу України. 

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування у місячний строк з дня отримання проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, погодженого в порядку, встановленому ст. 186-1 Земельного кодексу України, приймає рішення про затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки та зміну її цільового призначення. 

Відмова Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування у зміні цільового призначення земельної ділянки або залишення клопотання без розгляду можуть бути оскаржені до суду. 

Види використання земельної ділянки в межах певної категорії земель (крім земель сільськогосподарського призначення та земель оборони) визначаються її власником або користувачем самостійно в межах вимог, встановлених законом до використання земель цієї категорії, з урахуванням містобудівної документації та документації із землеустрою. 

Земельні ділянки сільськогосподарського призначення використовуються їх власниками або користувачами виключно в межах вимог щодо користування землями певного виду використання, встановлених ст. ст. 31, 33-37 Земельного кодексу України. 

Земельні ділянки, що належать до земель оборони, використовуються виключно згідно із Законом України «Про використання земель оборони».

Зміна цільового призначення особливо цінних земель допускається лише для розміщення на них об'єктів загальнодержавного значення, доріг, ліній електропередачі та зв'язку, трубопроводів, осушувальних і зрошувальних каналів, геодезичних пунктів, житла, об'єктів соціально-культурного призначення, об'єктів, пов'язаних з видобуванням корисних копалин, нафтових і газових свердловин та виробничих споруд, пов'язаних з їх експлуатацією, а також у разі відчуження земельних ділянок для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності, віднесення земель, зазначених у п. а і п. б ч. 1 ст. 150 Земельного кодексу України, до земель природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, земель історико-культурного призначення. 

Віднесення особливо цінних земель державної чи комунальної власності, визначених у п. а і п. б ч. 1 ст. 150 Земельного кодексу України, до земель інших категорій здійснюється за погодженням з Верховною Радою України. 

Погодження матеріалів місця розташування об'єкта, що передбачається розмістити на земельній ділянці особливо цінних земель державної чи комунальної власності із зміною її цільового призначення, здійснюється за погодженням з Верховною Радою України в порядку, визначеному ст. 151 Земельного кодексу України. 

Зміна цільового призначення земельних ділянок природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, історико-культурного, лісогосподарського призначення, що перебувають у державній чи комунальній власності, здійснюється за погодженням з Кабінетом Міністрів України.

Порушення порядку встановлення та зміни цільового призначення земель є підставою для: 1) визнання недійсними рішень органів державної влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування про надання (передачу) земельних ділянок громадянам та юридичним особам; 2) визнання недійсними угод щодо земельних ділянок; 3) відмови в державній реєстрації земельних ділянок або визнання реєстрації недійсною; 4) притягнення до відповідальності відповідно до закону громадян та юридичних осіб, винних у порушенні порядку встановлення та зміни цільового призначення земель. 

10.3. Правове регулювання земель сільськогосподарського призначення
Землями сільськогосподарського призначення визнаються землі, надані для виробництва сільськогосподарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфраструктури, у тому числі інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продукції, або призначені для цих цілей. 

До земель сільськогосподарського призначення належать: 1) сільськогосподарські угіддя (рілля, багаторічні насадження, сіножаті, пасовища та перелоги); 2) несільськогосподарські угіддя (господарські шляхи і прогони, полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження, крім тих, що віднесені до земель лісогосподарського призначення, землі під господарськими будівлями і дворами, землі під інфраструктурою оптових ринків сільськогосподарської продукції, землі тимчасової консервації тощо). 

Землі сільськогосподарського призначення передаються у власність та надаються у користування: 1) громадянам – для ведення особистого селянського господарства, садівництва, городництва, сінокосіння та випасання худоби, ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 2) сільськогосподарським підприємствам – для ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 3) сільськогосподарським науково-дослідним установам та навчальним закладам, сільським професійно-технічним училищам та загальноосвітнім школам – для дослідних і навчальних цілей, пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства; 4) несільськогосподарським підприємствам, установам та організаціям, релігійним організаціям і об'єднанням громадян – для ведення підсобного сільського господарства; 5) оптовим ринкам сільськогосподарської продукції – для розміщення власної інфраструктури. 

Земельні ділянки сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва використовуються відповідно до розроблених та затверджених в установленому порядку проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь і передбачають заходи з охорони земель. Землі сільськогосподарського призначення не можуть передаватись у власність іноземцям, особам без громадянства, іноземним юридичним особам та іноземним державам. 

Землі, придатні для потреб сільського господарства, повинні надаватися насамперед для сільськогосподарського використання.

Визначення земель, придатних для потреб сільського господарства, провадиться на підставі даних державного земельного кадастру. 

Для будівництва промислових підприємств, об'єктів житлово - комунального господарства, залізниць і автомобільних шляхів, ліній електропередачі та зв'язку, магістральних трубопроводів, а також для інших потреб, не пов'язаних з веденням сільськогосподарського виробництва, надаються переважно несільськогосподарські угіддя або сільськогосподарські угіддя гіршої якості. 

Лінії електропередачі і зв'язку та інші комунікації проводяться головним чином вздовж шляхів, трас тощо. 

Державним і комунальним сільськогосподарським підприємствам, установам та організаціям надаються земельні ділянки із земель державної і комунальної власності у постійне користування для науково-дослідних, навчальних цілей та ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

Державні і комунальні сільськогосподарські підприємства, установи і організації можуть орендувати земельні ділянки, що перебувають у власності громадян та юридичних осіб. 

У разі ліквідації державного чи комунального підприємства, установи, організації землі, які перебувають у їх постійному користуванні, за рішенням відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування переводяться до земель запасу або надаються іншим громадянам та юридичним особам для використання за їх цільовим призначенням, а договори оренди земельних ділянок припиняються. 

При приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій земельні ділянки передаються працівникам цих підприємств, установ та організацій, працівникам державних та комунальних закладів освіти, культури, охорони здоров'я, розташованих на території відповідної ради, а також пенсіонерам з їх числа з визначенням кожному з них земельної частки (паю). 

Рішення про приватизацію земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій приймають органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень за клопотанням працівників цих підприємств, установ та організацій. Землі у приватну власність особам передаються безоплатно. Площа земель, що передаються у приватну власність, становить різницю між загальною площею земель, що перебували у постійному користуванні сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, і площею земель, які залишаються у державній чи комунальній власності (лісогосподарського призначення, водний фонд, резервний фонд). 

Особи мають гарантоване право одержати свою земельну частку (пай), виділену в натурі (на місцевості). 

При обчисленні розміру земельної частки (паю) враховуються сільськогосподарські угіддя, які перебували у постійному користуванні державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, за винятком земель, що залишаються у державній та комунальній власності. Загальний розмір обчисленої для приватизації площі сільськогосподарських угідь поділяється на загальну кількість осіб.

Вартість і розміри в умовних кадастрових гектарах земельних часток (паїв) працівників відповідних підприємств, установ і організацій та пенсіонерів з їх числа є рівними. 

Розміри земельних ділянок, що виділяються для працівників державних та комунальних закладів, підприємств і організацій культури, освіти та охорони здоров'я та пенсіонерів з їх числа, які проживають у сільській місцевості або селищах міського типу, не можуть перевищувати норм безоплатної передачі земельних ділянок громадянам, встановлених законом для ведення особистого селянського господарства. 

Внутрігосподарські шляхи, господарські двори, полезахисні лісосмуги та інші захисні насадження, гідротехнічні споруди, водойми тощо можуть бути відповідно до Земельного кодексу України передані у власність громадян, сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, що створені колишніми працівниками державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій. 

Органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування у процесі приватизації створюють резервний фонд земель за погодженням його місця розташування з особами, зазначеними в ч. 1 ст. 25 ЗК України у розмірі до 15 відсотків площі усіх сільськогосподарських угідь, які були у постійному користуванні відповідних підприємств, установ та організацій. 

Резервний фонд земель перебуває у державній або комунальній власності і призначається для подальшого перерозподілу та використання за цільовим призначенням. 

Земельні ділянки, одержані громадянами внаслідок приватизації земель державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, на яких розташовані та функціонують меліоративні системи, використовуються спільно на підставі угоди. У разі відсутності згоди щодо спільного використання зазначених земельних ділянок питання вирішується в судовому порядку. 

Сільськогосподарські підприємства, установи та організації, особисті селянські і фермерські господарства, які об'єднуються в асоціації та інші організаційно-правові форми, зберігають право на свої земельні ділянки, якщо інше не передбачено договором. 

Сільськогосподарським підприємствам, установам та організаціям, крім державних і комунальних, землі сільськогосподарського призначення можуть належати на праві власності. 

Право власності на землю цих підприємств може набуватися шляхом внесення до статутного капіталу земельних ділянок їх засновників та придбання земельних ділянок за договорами купівлі-продажу, ренти, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами. 

Реалізація права власності на землю зазначеними сільськогосподарськими підприємствами здійснюється відповідно до закону. 

При ліквідації сільськогосподарських підприємств, установ та організацій переважне право на отримання земельних ділянок поруч з населеними пунктами мають власники земельних часток (паїв), які проживають у цих населених пунктах. 

Місце розташування земельних ділянок визначається з урахуванням вимог раціональної організації території і компактності землекористування відповідно до землевпорядних проектів, які затверджуються зборами власників земельних часток (паїв). 

При ліквідації сільськогосподарських підприємств несільськогосподарські угіддя, що перебували у їх власності, розподіляються відповідно до установчих документів цих підприємств або за згодою власників земельних часток (паїв). У разі недосягнення згоди це питання вирішується в судовому порядку. 

Земельні ділянки державної і комунальної власності, які перебували у користуванні сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, що ліквідуються, включаються до земель запасу або передаються у власність чи користування відповідно до ЗК України. 

Землі фермерського господарства можуть складатися із: 1) земельної ділянки, що належить на праві власності фермерському господарству як юридичній особі; 2) земельних ділянок, що належать громадянам - членам фермерського господарства на праві приватної власності; 3) земельної ділянки, що використовується фермерським господарством на умовах оренди. Громадяни – члени фермерського господарства мають право на одержання безоплатно у власність із земель державної і комунальної власності земельних ділянок у розмірі земельної частки (паю). 

Громадянам України – членам фермерських господарств передаються безоплатно у приватну власність надані їм у користування земельні ділянки у розмірі земельної частки (паю) члена сільськогосподарського підприємства, розташованого на території відповідної ради. Таке положення не поширюється на громадян, які раніше набули права на земельну частку (пай).

Громадяни України можуть мати на праві власності та орендувати земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства. Іноземці та особи без громадянства можуть мати земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства на умовах оренди. Використання земель особистого селянського господарства здійснюється відповідно до закону. 

Громадяни можуть орендувати земельні ділянки для сінокосіння і випасання худоби. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування можуть створювати на землях, що перебувають у власності держави чи територіальної громади, громадські сіножаті і пасовища.

Громадяни України із земель державної і комунальної власності мають право набувати безоплатно у власність або на умовах оренди земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного садівництва. Іноземці та особи без громадянства, а також юридичні особи, можуть мати земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного садівництва на умовах оренди. 

Земельні ділянки, призначені для садівництва, можуть використовуватись для закладання багаторічних плодових насаджень, вирощування сільськогосподарських культур, а також для зведення необхідних будинків, господарських споруд тощо. 

До земель загального користування садівницького товариства належать земельні ділянки, зайняті захисними смугами, дорогами, проїздами, будівлями і спорудами загального користування. Землі загального користування садівницького товариства безоплатно передаються йому у власність за клопотанням вищого органу управління товариства до відповідного органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування на підставі технічної документації із землеустрою щодо складання документів, що посвідчує право на земельну ділянку. Приватизація земельної ділянки громадянином – членом садівницького товариства здійснюється без згоди на те інших членів цього товариства. 

Використання земельних ділянок садівницьких товариств здійснюється відповідно до закону та статутів цих товариств. 

Громадянам або їх об'єднанням із земель державної або комунальної власності можуть надаватися в оренду земельні ділянки для городництва. 

На земельних ділянках, наданих для городництва, закладання багаторічних плодових насаджень, а також спорудження капітальних будівель і споруд не допускається. На земельних ділянках, наданих для городництва, можуть бути зведені тимчасові споруди для зберігання інвентарю та захисту від непогоди. Після закінчення строку оренди зазначеної земельної ділянки побудовані тимчасові споруди підлягають знесенню власниками цих споруд за їх рахунок. 

Приватні несільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть набувати у власність або оренду землі сільськогосподарського та іншого призначення для ведення підсобного господарства. 

Державні та комунальні несільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть набувати в оренду землі сільськогосподарського та іншого призначення для ведення підсобного господарства. 

10.4. Поняття і склад земель житлової та громадської забудови 
До земель житлової та громадської забудови належать земельні ділянки в межах населених пунктів, які використовуються для розміщення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших об'єктів загального користування. Використання земель житлової та громадської забудови здійснюється відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної документації, плану земельно-господарського устрою з дотриманням будівельних норм, державних стандартів і норм. 

Визначення поняття земель житлової та громадської забудови, наведене у ст. 38 ЗК України, є не зовсім повним. До цих земель мають належати не тільки земельні ділянки, що їх використовують для розміщення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших об’єктів загального користування, а й ті, що забезпечують належну експлуатацію цих об’єктів та призначені для зазначених цілей відповідно до містобудівної документації.

Землі житлової та громадської забудови неоднорідні за своїм складом хоч і використовуються як просторово-територіальна основа. У їх межах розташовані земельні ділянки, які призначені та використовуються для розміщення та експлуатації різних за характером об’єктів (житлової забудови, 139 громадських будівель і споруд, а також інших об’єктів загального користування). 

Здійснення житлової забудови – складне і комплексне явище, яке пов’язане з новим будівництвом, реконструкцією, реставрацією, капітальним ремонтом і благоустроєм жилих будівель і споруд. Житловою забудовою як самостійним різновидом забудови конкретної території вважається земельний масив, у межах якого зосереджений житловий фонд (державний, комунальний, приватний, громадський). Самостійним і домінуючим елементом житлової забудови є жилі будинки, які характеризуються сукупністю певних ознак. Серед них, по-перше, відповідність архітектурно-будівельним, санітарно- гігієнічним, протипожежним нормам, що робить ці будівлі придатними для постійного проживання у них громадян; по-друге, прийняття в експлуатацію приймальною комісією після будівництва чи реконструкції, по-третє, реєстрація в органах державної реєстрації як жилого будинку. 

Зазначені об’єкти нерухомості нерозривно пов’язані із землею, розташовані на відповідних земельних ділянках, призначених для їх подальшого обслуговування. 

На відміну від житлової, громадську забудову становлять об’єкти соціально-культурного та комунально-побутового призначення, які розташовані на відповідних земельних ділянках. До таких об’єктів відносять: заклади освіти, установи охорони здоров’я і соціального забезпечення, відпочинку, фізкультурно-спортивні споруди, культурно-освітні заклади, мистецькі установи, підприємства торгівлі, громадського харчування та побутового і комунального обслуговування тощо. Не виключається, що деякі об’єкти соціально-культурного призначення можуть бути розташовані у межах житлової забудови. Так, підприємства торгівлі, громадського харчування, побутового та комунального обслуговування можуть здійснювати свою статутну діяльність, використовуючи нежилі приміщення у житловому фонді. 

У межах земель житлової та громадської забудови можуть розміщуватися як капітальні, так і тимчасові будівлі та споруди, які займають відповідні земельні ділянки, характеризуються певним цільовим призначенням і належать до земель житлової чи громадської забудови. 

Залежно від характеру об’єктів забудови земельні ділянки, на яких розташовані ці об’єкти і призначені для їх обслуговування, повинні вважатися відповідно землями житлової чи громадської забудови з урахуванням притаманних їм певних специфічних ознак. 

Разом з тим, складовою земель житлової та громадської забудови є й деякі інші землі, у межах яких розташовані об’єкти загального користування. Вони теж відіграють важливу роль у забезпеченні життєдіяльності людей. До цих об’єктів належать: вулиці, провулки, дороги, площі, проїзди, майдани, набережні, пляжі, міські сади, парки, лісосквери, гідропарки, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів тощо. Вони характеризуються особливою соціальною цінністю, що визначає суспільний інтерес. Він виражається у необхідності збереження їх цільового призначення та встановленні спеціального правового режиму використання. Тому регламентації відносин з приводу цих об’єктів притаманне публічно-правове регулювання. Завдання публічного права в даному разі полягає у встановленні певних обмежень, що стосуються використання зазначених об’єктів. Згідно з Земельним кодексом України землі, зайняті об’єктами загального користування, належать до земель комунальної власності, які не можуть передаватися у приватну власність. Будучи складовою частиною земель житлової та громадської забудови, ці земельні ділянки, які використовуються як шляхи сполучення, для задоволення культурно-побутових та комунально- побутових потреб населення. Ці земельні ділянки, як правило, не закріплюються за окремими землекористувачами, використовуються необмеженим колом осіб і задовольняють потреби всіх жителів конкретного населеного пункту. Експлуатація цих земель здійснюється на безоплатній основі. Порядок їх використання визначається органами місцевого самоврядування. 

До земель житлової та громадської забудови мають належати не лише земельні ділянки, зайняті житловими і громадськими будівлями, спорудами та об’єктами загального користування і призначені для їх обслуговування, а й ті, які відповідно до містобудівної документації підлягають забудові житловими, комунально-побутовими і соціально-культурними будівлями та спорудами, а також іншими об’єктами загального користування. 

10.5. Правове регулювання земель лісогосподарського призначення  та водного фонду
До земель лісогосподарського призначення належать землі, вкриті лісовою рослинністю, а також не вкриті лісовою рослинністю, нелісові землі, які надані та використовуються для потреб лісового господарства. 

До земель лісогосподарського призначення не належать землі, зайняті: 1) зеленими насадженнями у межах населених пунктів, які не віднесені до категорії лісів; 2) окремими деревами і групами дерев, чагарниками на сільськогосподарських угіддях, присадибних, дачних і садових ділянках.

Землі лісогосподарського призначення можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. 

Громадянам та юридичним особам за рішенням органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади можуть безоплатно або за плату передаватись у власність замкнені земельні ділянки лісогосподарського призначення загальною площею до 5 гектарів у складі угідь селянських, фермерських та інших господарств. Громадяни і юридичні особи в установленому порядку можуть набувати у власність земельні ділянки деградованих і малопродуктивних угідь для залісення. 

Земельні ділянки лісогосподарського призначення за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування надаються в постійне користування спеціалізованим державним або комунальним лісогосподарським підприємствам, іншим державним і комунальним підприємствам, установам та організаціям, у яких створено спеціалізовані підрозділи, для ведення лісового господарства. 

Порядок використання земель лісогосподарського призначення визначається Лісовим кодексом України. 

До земель водного фонду відповідно до ч. 1 ст. 58 Земельного кодексу України належать землі, зайняті: 1) морями, річками, озерами, водосховищами, іншими водними об'єктами, болотами, а також островами, не зайнятими лісами; 2) прибережними захисними смугами вздовж морів, річок та навколо водойм, крім земель, зайнятих лісами; 3) гідротехнічними, іншими водогосподарськими спорудами та каналами, а також землі, виділені під смуги відведення для них; 4) береговими смугами водних шляхів; 5) штучно створеними земельними ділянками в межах акваторій морських портів. 

Для створення сприятливого режиму водних об'єктів уздовж морів, навколо озер, водосховищ та інших водойм встановлюються водоохоронні зони, розміри яких визначаються за проектами землеустрою. 

Землі водного фонду можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. 

Громадянам та юридичним особам за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування можуть безоплатно передаватись у власність замкнені природні водойми (загальною площею до 3 гектарів). Власники на своїх земельних ділянках можуть у встановленому порядку створювати рибогосподарські, протиерозійні та інші штучні водойми. 

Землі водного фонду за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування надаються у постійне користування: 1) державним водогосподарським організаціям для догляду за водними об'єктами, прибережними захисними смугами, смугами відведення, береговими смугами водних шляхів, гідротехнічними спорудами, а також ведення аквакультури тощо; 2) державним підприємствам для розміщення та догляду за державними об'єктами портової інфраструктури; 3) державним рибогосподарським підприємствам, установам і організаціям для ведення аквакультури. 

Громадянам та юридичним особам органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування із земель водного фонду можуть передаватися на умовах оренди земельні ділянки прибережних захисних смуг, смуг відведення і берегових смуг водних шляхів, озера, водосховища, інші водойми, болота та острови для сінокосіння, рибогосподарських потреб (у тому числі рибництва (аквакультури), культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, проведення науково-дослідних робіт, догляду, розміщення та обслуговування об’єктів портової інфраструктури і гідротехнічних споруд тощо, а також штучно створені земельні ділянки для будівництва та експлуатації об'єктів портової інфраструктури та інших об'єктів водного транспорту. Землі водного фонду можуть бути віднесені до земель морського і річкового транспорту в порядку, встановленому законом. 

Використання земельних ділянок водного фонду для рибальства здійснюється за згодою їх власників або за погодженням із землекористувачами. 

Вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності встановлюються прибережні захисні смуги.

Прибережні захисні смуги встановлюються по берегах річок та навколо водойм уздовж урізу води (у меженний період) шириною: 1) для малих річок, струмків і потічків, а також ставків площею менш як 3 гектари – 25 метрів; 2) для середніх річок, водосховищ на них, водойм, а також ставків площею понад 3 гектари – 50 метрів; 3) для великих річок, водосховищ на них та озер – 100 метрів. 

При крутизні схилів більше трьох градусів мінімальна ширина прибережної захисної смуги подвоюється. Уздовж морів та навколо морських заток і лиманів встановлюється прибережна захисна смуга шириною не менше двох кілометрів від урізу води. 

Прибережні захисні смуги встановлюються за окремими проектами землеустрою. Межі встановлених прибережних захисних смуг і пляжних зон зазначаються в документації з землеустрою, кадастрових планах земельних ділянок, а також у містобудівній документації. Прибережні захисні смуги встановлюються на земельних ділянках усіх категорій земель, крім земель морського транспорту. 

Прибережні захисні смуги є природоохоронною територією з режимом обмеженої господарської діяльності. 

У прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо водойм та на островах забороняється: 1) розорювання земель (крім підготовки ґрунту для залуження і залісення), а також садівництво та городництво; 2) зберігання та застосування пестицидів і добрив; 3) влаштування літніх таборів для худоби; 4) будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, навігаційного призначення, гідрометричних та лінійних), у тому числі баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів; 5) влаштування звалищ сміття, гноєсховищ, накопичувачів рідких і твердих відходів виробництва, кладовищ, скотомогильників, полів фільтрації тощо; 6) миття та обслуговування транспортних засобів і техніки. 

Об'єкти, що знаходяться у прибережній захисній смузі, можуть експлуатуватися, якщо при цьому не порушується її режим. Не придатні для експлуатації споруди, а також ті, що не відповідають встановленим режимам господарювання, підлягають винесенню з прибережних захисних смуг.

Режим господарської діяльності на земельних ділянках прибережних захисних смуг уздовж річок, навколо водойм та на островах встановлюється законом. 

У прибережних захисних смугах уздовж морів, морських заток і лиманів та на островах у внутрішніх морських водах забороняється: 1) влаштування полігонів побутових та промислових відходів і накопичувачів стічних вод; 2) влаштування вигребів для накопичення господарсько-побутових стічних вод об'ємом понад 1 кубічний метр на добу; 3) влаштування полів фільтрації та створення інших споруд для приймання і знезаражування рідких відходів; 4) застосування сильнодіючих пестицидів. 

Режим господарської діяльності на земельних ділянках прибережних захисних смуг уздовж морів, морських заток і лиманів та на островах у внутрішніх морських водах встановлюється законом. 

У межах пляжної зони прибережних захисних смуг забороняється будівництво будь-яких споруд, крім гідротехнічних, гідрометричних та лінійних. 

Для забезпечення експлуатації та захисту від забруднення, пошкодження і руйнування каналів зрошувальних і осушувальних систем, гідротехнічних та гідрометричних споруд, водойм і гребель на берегах річок виділяються земельні ділянки смуг відведення з особливим режимом використання.

Розміри та режим використання земельних ділянок смуг відведення визначаються за проектами землеустрою, які розробляються і затверджуються в установленому порядку. 

Земельні ділянки в межах смуг відведення надаються для створення водоохоронних насаджень, берегоукріплювальних та протиерозійних гідротехнічних споруд, будівництва переправ тощо. На судноплавних водних шляхах за межами населених пунктів для проведення робіт, пов'язаних з судноплавством, встановлюються берегові смуги. Розміри берегових смуг водних шляхів визначаються за проектами землеустрою, які розробляються і затверджуються в установленому порядку. 

Порядок встановлення та використання берегових смуг водних шляхів визначається Кабінетом Міністрів України. 

10.7. Загальна характеристика земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення 
Землями промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення відповідно до ч. 1 ст. 65 Земельного кодексу України визнаються земельні ділянки, надані в установленому порядку підприємствам, установам та організаціям для здійснення відповідної діяльності. 

До земель промисловості належать землі, надані для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд промислових, гірничодобувних, транспортних та інших підприємств, їх під'їзних шляхів, інженерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд. 

Землі промисловості можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. 

Розміри земельних ділянок, що надаються для зазначених цілей, визначаються відповідно до затверджених в установленому порядку державних норм і проектної документації, а відведення земельних ділянок здійснюється з урахуванням черговості їх освоєння. 

Надання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, проводиться після оформлення в установленому порядку прав користування надрами і відновлення земель згідно із затвердженим проектом рекультивації на раніше відпрацьованих площах у встановлені строки. 

Землі індустріальних парків належать до земель промисловості. Індустріальні парки створюються на земельних ділянках площею не менше 15 гектарів і не більше 700 гектарів. 

До земель транспорту за ч. 1 ст. 67 ЗК України належать землі, надані підприємствам, установам та організаціям залізничного, автомобільного транспорту і дорожнього господарства, морського, річкового, авіаційного, трубопровідного транспорту та міського електротранспорту для виконання покладених на них завдань щодо експлуатації, ремонту і розвитку об'єктів транспорту. 

Землі транспорту можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. 

До земель залізничного транспорту за ч. 1 ст. 68 ЗК України належать землі смуг відведення залізниць під залізничним полотном та його облаштуванням, станціями з усіма будівлями і спорудами енергетичного, локомотивного, вагонного, колійного, вантажного і пасажирського господарства, сигналізації та зв'язку, водопостачання, каналізації; під  захисними та укріплювальними насадженнями, службовими, культурно- побутовими будівлями та іншими спорудами, необхідними для забезпечення роботи залізничного транспорту. 

До земель морського транспорту за ч. 1 ст. 69 ЗК України належать землі під: 1) морськими портами з набережними, майданчиками, причалами, вокзалами, будівлями, спорудами, устаткуванням, об'єктами загальнопортового і комплексного обслуговування флоту; 2) гідротехнічними спорудами і засобами навігаційної обстановки, судноремонтними заводами, майстернями, базами, складами, радіоцентрами, службовими та культурно-побутовими будівлями та іншими спорудами, що обслуговують морський транспорт. На підходах до портів (каналів), мостових, кабельних і повітряних переходів, водозабірних та інших об'єктів відповідно до закону можуть встановлюватись обмеження у використанні земель. 

До земель річкового транспорту за ч. 1 ст. 70 ЗК України належать землі під: 1) портами, спеціалізованими причалами, пристанями і затонами з усіма технічними спорудами та устаткуванням, що обслуговують річковий транспорт; 2) пасажирськими вокзалами, павільйонами і причалами; 3) судноплавними каналами, судноплавними, енергетичними та гідротехнічними спорудами, службово-технічними будівлями; 4) берегоукріплювальними спорудами й насадженнями; 5) вузлами зв'язку, радіоцентрами і радіостанціями; 6) будівлями, береговими навігаційними знаками та іншими спорудами для обслуговування водних шляхів, судноремонтними заводами, ремонтно- експлуатаційними базами, майстернями, судноверфями, відстійно-ремонтними пунктами, складами, матеріально-технічними базами, інженерними мережами, службовими та культурно-побутовими будівлями, іншими об'єктами, що забезпечують роботу річкового транспорту. 

До земель автомобільного транспорту за ч. 1 ст. 71 ЗК України належать землі під спорудами та устаткуванням енергетичного, гаражного і паливороздавального господарства, автовокзалами, автостанціями, лінійними виробничими спорудами, службово-технічними будівлями, станціями технічного обслуговування, автозаправними станціями, автотранспортними, транспортно-експедиційними підприємствами, авторемонтними заводами, базами, вантажними дворами, майданчиками контейнерними та для перечеплення, службовими та культурно-побутовими будівлями й іншими об'єктами, що забезпечують роботу автомобільного транспорту. 

До земель дорожнього господарства належать землі під проїзною частиною, узбіччям, земляним полотном, декоративним озелененням, резервами, кюветами, мостами, тунелями, транспортними розв'язками, водопропускними спорудами, підпірними стінками і розташованими в межах смуг відведення іншими дорожніми спорудами та обладнанням, а також землі, що знаходяться за межами смуг відведення, якщо на них розміщені споруди, що забезпечують функціонування автомобільних доріг, а саме: 1) паралельні об'їзні дороги, поромні переправи, снігозахисні споруди і насадження, протилавинні та протисельові споруди, вловлюючі з'їзди; 2) майданчики для стоянки транспорту і відпочинку, підприємства та об'єкти служби дорожнього сервісу; 3) будинки (в тому числі жилі) та споруди дорожньої служби з виробничими базами; 4) захисні насадження. 

До земель авіаційного транспорту за ч. 1 ст. 72 ЗК України належать землі під: 1) аеропортами, аеродромами, відокремленими спорудами (об'єктами управління повітряним рухом, радіонавігації та посадки, очисними та іншими спорудами), службово-технічними територіями з будівлями та спорудами, що забезпечують роботу авіаційного транспорту; 2) вертольотними станціями, включаючи вертольотодроми, службово- технічними територіями з усіма будівлями та спорудами; 3) ремонтними заводами цивільної авіації, аеродромами, вертольотодромами, гідроаеродромами та іншими майданчиками для експлуатації повітряних суден; 4) службовими об'єктами, що забезпечують роботу авіаційного транспорту. На приаеродромній території відповідно до закону запроваджується особливий режим використання земель. До земель трубопровідного транспорту за ч. 1 ст. 73 ЗК України належать земельні ділянки, надані під наземні і надземні трубопроводи та їх споруди, а також під наземні споруди підземних трубопроводів. Уздовж наземних, надземних і підземних трубопроводів встановлюються охоронні зони. 

До земель міського електротранспорту за ст. 74 ЗК України належать землі під відокремленими трамвайними коліями та їх облаштуванням, 148 метрополітеном, коліями і станціями фунікулерів, канатними дорогами, ескалаторами, трамвайно-тролейбусними депо, вагоноремонтними заводами, спорудами енергетичного і колійного господарства, сигналізації і зв'язку, службовими і культурно-побутовими будівлями та іншими спорудами, необхідними для забезпечення роботи міського електротранспорту. 

До земель зв'язку за ч. 1 ст. 75 ЗК України належать земельні ділянки, надані під повітряні і кабельні телефонно-телеграфні лінії та супутникові засоби зв'язку. Землі зв'язку можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. Уздовж повітряних і підземних кабельних ліній зв'язку, що проходять поза населеними пунктами, а також навколо випромінювальних споруд телерадіостанцій та радіорелейних ліній встановлюються охоронні зони. 

Землями енергетичної системи за ч. 1 ст. 76 ЗК України визнаються землі, надані під електрогенеруючі об'єкти (атомні, теплові, гідроелектростанції, електростанції з використанням енергії вітру і сонця та інших джерел), під об'єкти транспортування електроенергії до користувача. Землі енергетичної системи можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. Уздовж повітряних і підземних кабельних ліній електропередачі встановлюються охоронні зони. 

Землями оборони за ч. 1 ст. 77 ЗК України визнаються землі, надані для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військово- навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань, утворених відповідно до законодавства України. Землі оборони можуть перебувати лише в державній власності. Навколо військових та інших оборонних об'єктів у разі необхідності створюються захисні, охоронні та інші зони з особливими умовами користування. Особливості відчуження земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти нерухомого військового майна, що підлягають реалізації, та земельних ділянок, які вивільняються у процесі реформування Збройних Сил України, Державної спеціальної служби транспорту, встановлюються законом.

Питання для самоконтролю

1. Що є предметом земельного права?

2. Хто може бути суб’єктами земельного права?

3. Які ви знаєте джерела земельного права?

4. Яка система земельного права?

5. Які землі належать до земель транспорту?

6. Які землі належать до земель оборони?

7. В якій формі власності можуть перебувати землі водного фонду?

8. Що розуміється під житловою забудовою?

9. На які категорії поділяються землі згідно цільового призначення?

10. Охарактеризуйте місце та роль прибережних захисних смуг?
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Розділ 11. Основи житлового права України

11.1. Поняття, предмет та джерела житлового права України
Житлове право України - це сукупність правових норм, що регулюють житлові правовідносини між громадянами та громадян з державними і громадськими організаціями у процесі реалізації конституційного права людини і громадянина на житло. 

Право громадян України на житло закріплено ст. 47 Конституції України. Воно забезпечується розвитком і охороною усіх видів житлового фонду, утворенням ринкової системи житлового забезпечення громадян через приватизацію житла, справедливим розподілом жилої площі під контролем громадськості. Конституційне право на житло вважається забезпеченим лише тоді, коли громадянин України має житло, що відповідає установленим нормам і придатне для проживання. За відсутності такої жилої площі та потреби в соціальному захисті громадянин визнається таким, що потребує покращення житлових умов і згідно з чинним законодавством може претендувати на одержання відповідного житла, яке надається за правом найму державою чи органами місцевого самоврядування безоплатно, або на забезпечення себе і своєї сім'ї житлом за власний кошт, але за доступну плату.

Предметом правового регулювання житлового права України є правовідносини, що виникають у процесі: реалізації права на житло; надання людині і громадянину жилих приміщень у користування; користування людиною жилим приміщенням; управління житловим фондом; експлуатації та охорони житлового фонду; капітального та поточного будівництва житла; виключення з житлового фонду жилих будинків і приміщень, що не придатні для проживання; розгляду житлових спорів та ін.

Житлові правовідносини виникають, змінюються і припиняються відносно вже готового жилого будинку чи іншого приміщення, придатного для проживання людини. Вони неоднорідні; більшість із них мають майновий характер, складаються у сфері розподілу й користування житлом. Усі вищеназвані житлові правовідносини регулюються системою норм житлових нормативно-правових актів, що складають житлове законодавство України.

Систему нормативно-правових актів, що регулюють житлові відносини в Україні, складають: а) Конституція України; б) Житловий кодекс Української РСР; в) Закон України «Про приватизацію державного житлового фонду» та інші закони; г) укази Президента України; д) постанови Кабінету Міністрів України та інші нормативно-правові акти.

Житловий кодекс Української РСР регулює питання забезпечення громадян жилими приміщеннями державного та комунального житлового фонду та інші, пов’язані з орендою приміщень державного та громадського житлового фонду, користуванням службовими жилими приміщеннями, гуртожитками, жилими приміщеннями у будинках житлово-будівельних кооперативів, приватному житловому фонді, забезпеченням схоронності житлового фонду, відповідальністю за порушення житлового законодавства.
Закон України «Про приватизацію державного житлового фонду» визначає правові основи приватизації державного житлового фонду, його подальшого використання і утримання, адже метою приватизації державного житлового фонду є створення умов для здійснення права громадян на вільний вибір способу задоволення потреб у житлі, залучення громадян до участі в утриманні і збереженні існуючого житла та формування ринкових відносин.

Право на житло забезпечується розвитком і охороною державного і громадського житлового фонду, сприянням кооперативному та індивідуальному житловому будівництву, справедливим розподілом під громадським контролем жилої площі, яка надається в міру здійснення програми будівництва благоустроєних жител, наданням громадянам за їх бажанням грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення для категорій громадян, визначених законом, а також невисокою платою за квартиру і комунальні послуги.

11.2. Житлові права та обов’язки громадян
Громадяни мають право на одержання у безстрокове користування у встановленому порядку жилого приміщення в будинках державного чи громадського житлового фонду або на одержання за їх бажанням грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення для категорій громадян, визначених законом, або в будинках житлово-будівельних кооперативів.

Забезпечення постійним житлом громадян, які відповідно до законодавства мають право на його отримання, може здійснюватися шляхом будівництва або придбання доступного житла за рахунок надання державної підтримки у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Громадяни мають право на приватизацію квартир (будинків) державного житлового фонду, житлових приміщень у гуртожитках, які перебувають у власності територіальних громад, або придбання їх у житлових кооперативах, на біржових торгах, шляхом індивідуального житлового будівництва чи одержання у власність на інших підставах, передбачених законом.

Ніхто не може бути виселений із займаного жилого приміщення або обмежений у праві користування жилим приміщенням інакше як з підстав і в порядку, передбачених законом.

Житлові права охороняються законом, за винятком випадків, коли вони здійснюються в суперечності з призначенням цих прав чи з порушенням прав інших громадян або прав державних і громадських організацій.

Громадяни зобов'язані дбайливо ставитися до будинку, в якому вони проживають, використовувати жиле приміщення відповідно до його призначення, додержувати правил користування жилими приміщеннями, економно витрачати воду, газ, електричну і теплову енергію.

Жилі будинки і жилі приміщення не можуть використовуватися громадянами на шкоду інтересам суспільства.

11.3. Особливості надання жилих приміщень у будинках державного і громадського житлового фонду
Громадяни, які потребують поліпшення житлових умов, мають право на одержання у користування жилого приміщення в будинках державного або громадського житлового фонду в порядку, передбаченому законодавством України, Житловим Кодексом та іншими актами законодавства  Українськи. 

Громадяни самостійно здійснюють право на одержання жилого приміщення в будинках державного і громадського житлового фонду з настанням повноліття, тобто після досягнення вісімнадцятирічного віку, а такі, що одружилися або влаштувалися на роботу у передбачених законом випадках до досягнення вісімнадцятирічного віку, - відповідно з часу одруження або влаштування на роботу. Інші неповнолітні (віком від п'ятнадцяти до вісімнадцяти років) здійснюють право на одержання жилого приміщення за згодою батьків або піклувальників. 

Потребуючими поліпшення житлових умов визнаються громадяни: 

1) забезпечені жилою площею нижче за рівень, що визначається в порядку, встановлюваному законодавством України;

2) які проживають у приміщенні, що не відповідає встановленим санітарним і технічним вимогам;

3) які хворіють на тяжкі форми деяких хронічних захворювань, у зв'язку з чим не можуть проживати в комунальній квартирі або в одній кімнаті з членами своєї сім'ї. Перелік зазначених захворювань затверджується Міністерством охорони здоров'я України;

4) які проживають за договором піднайму жилого приміщення в будинках державного або громадського житлового фонду чи за договором найму жилого приміщення в будинках житлово-будівельних кооперативів;

5) які проживають тривалий час за договором найму (оренди) в будинках (квартирах), що належать громадянам на праві приватної власності;

6) які проживають у гуртожитках.

Громадяни, які потребують поліпшення житлових умов, беруться на облік для одержання жилих приміщень у будинках державного і громадського житлового фонду. 
Громадяни знімаються з обліку потребуючих поліпшення житлових умов у випадках:

1) поліпшення житлових умов, внаслідок якого відпали підстави для надання іншого жилого приміщення;

1-1) одноразового одержання за їх бажанням від органів державної влади або органів місцевого самоврядування грошової компенсації за належне їм  для отримання жиле приміщення у встановленому порядку;

2) виїзду на постійне місце проживання до іншого населеного пункту;

3) припинення трудових відносин з підприємством, установою, організацією особи, яка перебуває на обліку за місцем роботи, крім випадків, передбачених законодавством України, Житловим Кодексом та іншими актами законодавства України;

4) засудження до позбавлення волі на строк понад шість місяців, заслання або вислання;

5) подання відомостей, що не відповідають дійсності, які стали підставою для взяття на облік, або неправомірних дій службових осіб при вирішенні питання про взяття на облік.

У разі смерті громадянина, який перебував на обліку потребуючих поліпшення житлових умов, за членами його сім'ї зберігається право подальшого перебування на обліку.

Зняття з обліку потребуючих поліпшення житлових умов провадиться органами, які винесли або затвердили рішення про взяття громадянина на облік.

Про зняття з обліку потребуючих поліпшення житлових умов громадяни  повідомляються у письмовій формі з зазначенням підстав зняття з обліку.

Норма жилої площі в Україні встановлюється в розмірі 13,65 квадратного метру на одну особу. 

Понад норму жилої площі окремим категоріям громадян надається додаткова жила площа у вигляді кімнати  або  в розмірі десяти квадратних метрів. Громадянам, що хворіють на тяжкі форми деяких хронічних захворювань, а також громадянам, яким ця площа необхідна за умовами і характером виконуваної  роботи, розмір додаткової жилої площі може бути збільшено.

11.4. Об'єкти приватизації 
До об'єктів приватизації належать квартири багатоквартирних будинків, одноквартирні будинки, житлові приміщення у гуртожитках (житлові кімнати, житлові блоки (секції), кімнати у квартирах та одноквартирних будинках, де мешкають два і більше наймачів (далі - квартири (будинки), які використовуються громадянами на умовах найму.

Не підлягають приватизації: 

- квартири-музеї; 

- квартири (будинки), житлові приміщення у гуртожитках, розташовані на територіях закритих військових поселень, підприємств, установ та організацій, природних та біосферних заповідників, національних парків, ботанічних садів, дендрологічних, зоологічних, регіональних ландшафтних парків, парків-пам'яток садово-паркового мистецтва, історико-культурних заповідників, музеїв; 

- квартири (будинки), житлові приміщення у гуртожитках, що перебувають в аварійному стані (в яких неможливо забезпечити безпечне проживання людей); 

- квартири (кімнати, будинки), віднесені у встановленому порядку до числа службових, а також квартири (будинки), житлові приміщення у гуртожитках, розташовані в зоні безумовного (обов'язкового) відселення, забрудненій внаслідок аварії  на Чорнобильській АЕС.

Приватизація здійснюється шляхом: 

1)безоплатної передачі громадянам квартир (будинків), житлових приміщень у гуртожитках з розрахунку санітарної норми 21 квадратний метр загальної площі на наймача і кожного члена його сім'ї та додатково 10 квадратних метрів на сім'ю; 

2)продажу надлишків загальної площі квартир (будинків), житлових приміщень у гуртожитках громадянам України, що мешкають в них або перебувають в черзі потребуючих поліпшення житлових умов. 

Передача у власність громадян житлових приміщень у гуртожитках здійснюється з одночасною передачею їм у спільну сумісну власність допоміжних приміщень (приміщень загального користування).

11.5. Надання і користування службовими жилими приміщеннями
Службові жилі приміщення – це такий вид житла, що призначається для заселення громадянами, які у зв'язку з характером їх трудових відносин повинні проживати за місцем роботи або поблизу від нього. Через це зазначені приміщення повинні знаходитися у безпосередній близькості від дільниці, яка ними обслуговується (їх робочого місця).

Підприємства, установи, організації мають використовувати службові жилі приміщення за їх цільовим призначенням. До числа службових може бути включено тільки вільне жиле приміщення. Під службові жилі приміщення виділяються, як правило, окремі квартири, розташовані, переважно, на першому поверсі.

Зазначені приміщення надаються незалежно від перебування працівників на квартирному обліку, без додержання черговості та пільг, установлених для забезпечення громадян житлом.

Якщо жилі приміщення, в яких проживають відповідні працівники, знаходяться на такій відстані від місця роботи, яка виключає можливість виконання ними трудових обов'язків, надання службових жилих приміщень допускається у випадках, коли ці працівники забезпечені житлом.

Службове жиле приміщення має бути благоустроєним стосовно до умов даного населеного пункту, відповідати встановленим санітарним і технічним вимогам. При наданні службових жилих приміщень не допускається заселення однієї кімнати особами різної статі, старшими за 9 років, крім подружжя, а також особами, які хворіють на тяжкі форми деяких хронічних захворювань, у зв'язку з чим вони не можуть проживати в одній кімнаті з членами своєї сім'ї.

Службові жилі приміщення надаються у межах 13,65 квадратного метра жилої площі на одну особу, але не менше рівня середньої забезпеченості громадян жилою площею в даному населеному пункті, визначеному в установленому порядку. Службове жиле приміщення надається працівникові на всіх членів сім'ї, які проживають разом з ним (а також на дружину (чоловіка) і неповнолітніх дітей, які проживають окремо від заявника в даному або в іншому населеному пункті).

Службове жиле приміщення надається працівника, робітникам, службовцям на час виконання ними обов'язків, які потребують проживання в такому приміщенні.

Спеціальний ордер є єдиною підставою для вселення в надане службове жиле приміщення. Ордер дійсний протягом 30 днів.

При вселенні в надане службове жиле приміщення громадянин здає ордер у житлово-експлуатаційну організацію, а за її відсутності - відповідному підприємству, установі, організації. Одночасно подаються паспорти усіх членів сім'ї, включених до ордера, з відміткою про виписку з попереднього місця проживання.
На підставі спеціального ордера між наймодавцем (житлово-експлуатаційною організацією, а в разі її відсутності - відповідним підприємством, установою, організацією) і наймачем - громадянином, на ім'я якого виданий ордер, укладається договір найму службового жилого приміщення. Наймач службового жилого приміщення вправі проживати в ньому разом з членами своєї сім'ї.

Працівники, робітники і службовці, що припинили трудові відносини з підприємством, установою, організацією, підлягають виселенню з службового жилого приміщення з усіма особами, які з ними проживають, без надання іншого жилого приміщення. Виселення провадиться в судовому порядку.

11.6. Надання і користування гуртожитками
Гуртожиток - це спеціально споруджений або переобладнаний жилий будинок, який використовується для проживання робітників, службовців, студентів, учнів, а також інших громадян у період роботи або навчання.

Жилі будинки реєструються як гуртожитки у виконавчому комітеті міських (крім міст Києва та Севастополя), районних у містах рад, районних у місті Києві та Севастополі державних адміністрацій.

За призначенням гуртожитки поділяються на два види:

- для проживання окремих осіб (жилі приміщення перебувають у користуванні кількох осіб, які не перебувають між собою в сімейних відносинах);

- для проживання сімей (жилі приміщення, що складаються з однієї чи кількох кімнат, перебувають у відособленому користуванні однієї сім’ї).

У гуртожитках для проживання окремих осіб у разі потреби можуть виділятися приміщення для проживання сімей. Ці приміщення мають розташовуватися в окремих секціях гуртожитку за винятком тих, в яких передбачено один під’їзд.

У гуртожитках для проживання сімей можуть у разі потреби виділятися приміщення для проживання окремих осіб. Ці приміщення мають розташовуватися в окремих секціях гуртожитку за винятком тих, в яких передбачено один під’їзд.

У гуртожитку повинні забезпечуватися необхідні умови для проживання, відпочинку, побуту, фізичної культури. У гуртожитках, призначених для проживання студентів, вирішення питань забезпечення належних побутових умов проживання здійснюється за участю органів студентського самоврядування.

Внутрішній розпорядок у гуртожитку визначається правилами внутрішнього розпорядку, що затверджуються власником гуртожитку за погодженням з професійною спілкою.

В гуртожитках жила площа надається в розмірі не менше 6 квадратних метрів на одну особу. Жила площа в гуртожитках не надається особам, які забезпечені житлом у тому самому населеному пункті, де зареєстровано гуртожиток.

Вселення до гуртожитків проводиться власником гуртожитку або уповноваженою ним особою на підставі ордера.

Облік ордерів та осіб, які проживають у гуртожитках, оформлення необхідних документів щодо реєстрації місця проживання або місця перебування здійснюються власником гуртожитку або уповноваженою ним особою.

Особа, яка вселяється на надану жилу площу в гуртожитку, зобов’язана особисто пред’явити паспорт і здати ордер. Особі, яка вселилася до гуртожитку, власник гуртожитку забезпечує надання ліжка, шафи для одягу, стільця, стола, постільних речей (матраца, подушки, ковдри, постільної білизни), якщо інше не передбачено договором найму жилого приміщення. Власник гуртожитку або уповноважена ним особа ознайомлює під підпис особу, яка вселяється до гуртожитку, з правилами внутрішнього розпорядку гуртожитку, зокрема з правами та обов’язками осіб, які проживають у ньому.

Особи, які проживають у гуртожитку, за рішенням власника гуртожитку та їхньою згодою можуть бути переселені до іншої кімнати або гуртожитку без погіршення умов проживання.

Особі, яка вселяється до гуртожитку, власником гуртожитку або уповноваженою ним особою видається перепустка до гуртожитку.

Вхід до гуртожитку дозволяється на підставі перепусток. Відвідувачі (особи, які не проживають у гуртожитку) мають право перебувати в гуртожитку з 08:00 до 23:00. При вході до гуртожитку відвідувач пред’являє документ, який посвідчує його особу, і реєструється в книзі відвідувачів. Особа, яка проживає в гуртожитку, зобов’язана особисто зустріти відвідувача, а також провести його при виході з гуртожитку.

Особи, які проживають у гуртожитку, мають право:

- користуватися на рівних умовах між собою допоміжними приміщеннями (загального користування), обладнанням та інвентарем гуртожитку;

- вимагати своєчасної заміни обладнання, що стало непридатним для використання, усунення недоліків у наданні послуг з обслуговування гуртожитку, якщо інше не передбачено умовами договору найму жилого приміщення в гуртожитку;

- у разі проживання в приміщенні, що перебуває у їх відособленому користуванні, без згоди власника вселити своїх малолітніх чи неповнолітніх дітей, а за згодою власника вселити до такого приміщення свою дружину або чоловіка, дітей, які досягли вісімнадцяти років, а також батьків;

- брати участь у вирішенні питань, пов’язаних з поліпшенням житлово-побутових умов у гуртожитку, роботою його працівників тощо.

Особи, які проживають у гуртожитку, зобов’язані:

- дотримуватися правил внутрішнього розпорядку гуртожитку;

- своєчасно сплачувати за проживання в гуртожитку та за житлово-комунальні послуги;

- підтримувати чистоту і порядок у кімнаті, де проживають, та в місцях загального користування;

- забезпечити наявність дублікатів ключів від кімнати, де проживають, у власника гуртожитку, а в разі заміни замка у дверях такої кімнати здати власнику гуртожитку відповідний дублікат ключа;

- використовувати жилу площу та майно гуртожитку за призначенням;

- забезпечувати схоронність приміщень, обладнання та інвентарю гуртожитку;

- забезпечувати за власний рахунок проведення поточного ремонту приміщення, у якому проживають;

- дотримуватися правил пожежної безпеки під час користування електричними, газовими та іншими приладами;

- не перешкоджати іншим особам у правомірному користуванні допоміжними та нежилими приміщеннями гуртожитку;

- у разі виселення з гуртожитку передати власнику гуртожитку все майно, що було надано їм у користування.

Особам, які проживають у гуртожитку, забороняється:

- самовільно здійснювати переобладнання та перепланування приміщень гуртожитку;

- захаращувати допоміжні приміщення гуртожитку (загального користування) та нежилі приміщення гуртожитку;

- зберігати в гуртожитку вибухонебезпечні матеріали і речовини тощо;

- установлювати без згоди власника гуртожитку супутникові антени та кондиціонери;

- порушувати вимоги щодо дотримання допустимого рівня шуму в жилих приміщеннях;

- самовільно переселятися з одного жилого приміщення в інше;

- без згоди власника гуртожитку обмінювати, здавати в піднайом жилі приміщення, у яких проживають;

- порушувати правила внутрішнього розпорядку гуртожитку;

- вживати та зберігати наркотичні або токсичні речовини, вживати алкогольні напої та перебувати в гуртожитку в стані сп’яніння внаслідок вживання алкогольних напоїв, наркотичних, токсичних або інших одурманюючих речовин;

- палити в приміщеннях гуртожитку, крім спеціально відведених для цього місць.

Власник гуртожитку зобов’язаний:

- організувати належну експлуатацію та утримання майна гуртожитку;

- створювати умови для безперешкодного користування особами, які проживають у гуртожитку, його допоміжними приміщеннями (загального користування);

- вести облік осіб, які проживають у гуртожитку;

- забезпечувати збереження ордерів осіб, які проживають у гуртожитку;

- забезпечувати виконання правил внутрішнього розпорядку гуртожитку;

- інформувати осіб, що проживають у гуртожитку, про прийняття рішень, які стосуються їхнього проживання та побуту в гуртожитку;

- забезпечувати за власний рахунок проведення поточного та капітального ремонтів гуртожитку, його допоміжних та нежилих приміщень, інвентарю, обладнання, крім поточного ремонту заселених жилих приміщень.

Особа, яка проживає в гуртожитку, сплачує за таке проживання, а також за житлово-комунальні послуги, які їй надаються у зв’язку з проживанням у гуртожитку.

Розмір плати за проживання в гуртожитку визначається в договорі найму жилого приміщення в гуртожитку відповідно до розрахунку, затвердженого власником гуртожитку. У договорі найму жилого приміщення в гуртожитку також визначається порядок здійснення розрахунків між власником гуртожитку та особою, що проживає в гуртожитку.

Розмір плати за житлово-комунальні послуги визначається відповідно до встановлених уповноваженим органом цін/тарифів на такі послуги.

Питання для самоконтролю

1. Дайте визначення поняття «Житлове право України»

2. Що є предметом регулювання житлового законодавства?

3. Що є кодифікованим джерелом Житлового права?

4. В чому полягають особливості користування службовими жилими приміщеннями?

5. Що є підставою для вселення в службове житлове приміщення?

6. Які Ви знаєте підстави для виселення із службового жилого приміщення?
7. Хто належить д кола членів сім’ї наймача?
8. Що слід розуміти під приватизацією державного житлового фонду?
9. Що включає в себе реалізація права громадян на житло, виходячи з його змісту?
10. Які Ви знаєте види житлового фонду?
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Розділ 12. Основи сімейного права України
12. Предмет та метод сімейного права

Сімейне право є однією із галузей права, яку можна віднести до сфери приватного права, що регулює особисті немайнові і майнові відносини між членами сім’ї: подружжям, батьками і дітьми (усиновлювачами і усиновленими), а також у визначених законом випадках і межах – між іншими родичами та іншими особами.

Крім того, сімейне право встановлює порядок та умови вступу в шлюб, припинення шлюбу, визнання його недійсним. Сімейне право також визначає форми і порядок влаштування дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Регулювання сімейних відносин має здійснюватися з максимально можливим урахуванням інтересів дитини, непрацездатних членів сім'ї.

Сімейні відносини регулюються на засадах справедливості, добросовісності та розумності, відповідно до моральних засад суспільства.

Кожен учасник сімейних відносин має право на судовий захист.

Якщо особисті немайнові та майнові відносини між подружжям, батьками та дітьми, іншими членами сім'ї та родичами не врегульовані Сімейним кодексом України, вони регулюються відповідними нормами Цивільного кодексу України, якщо це не суперечить суті сімейних відносин.
Сімейні відносини можуть виникати з приводу різних благ - окремих речей та майна в цілому, грошей, цінних паперів, благ, які належать членам сім'ї особисто тощо. У зв'язку з цим виділяють особисті немайнові та майнові відносини членів сім 'ї, які складають предмет правового регулювання.
До немайнових належать ті відносини членів сім'ї, які сприймають правове регулювання, піддаються правовому впливу. Так, правові норми визначають порядок встановлення або зміни прізвища дитини або одного з подружжя при реєстрації шлюбу, закріплюють особисті немайнові права учасників сімейних відносин - право на виховання, спілкування, захист тощо. Разом із тим, основна кількість особистих відносин, які виникають у сім'ї і ґрунтуються на таких почуттях, як любов, дружба, відданість, не скла: дають сферу правового регулювання і не включаються до предмету сімейного права. Майнові відносини виникають стосовно конкретного майна, його належності тим чи іншим учасникам сімейних відносин, порядку користування та розпорядження та: ким майном, вчинення правочинів щодо нього тощо.

Відносини, які регулюються нормами сімейного права, виникають між особами, які об'єктивно є рівними між собою. Це також стосується відносин за участю неповнолітніх або непрацездатних членів сім'ї та родичів. Подружжя, батьки та діти, усиновителі та усиновлювачі, інші члени сім'ї та родичі знаходяться між собою у рівному положенні і не підпорядковуються один одному. Кожен учасник сімейних відносин є не тільки рівною, а й автономною у майновому сенсі особою, із своїми власними інтересами. Тому майно кожного з них не змішується з майном іншого і завжди може бути конкретно визначене. Це стосується і ситуацій, коли батьки, усиновлювачі та опікуни управляють майном дитини. Така природа сімейних відносин обумовлює і характер їх правового регулювання.

Таким чином, предмет сімейного права складають особисті немайнові та майнові відносини, які випливають із шлюбу, споріднення, усиновлення, опіки та піклування, прийняття дитини в сім 'ю для виховання та з інших підстав, які не заборонені законом і таких, що не суперечать моральним засадам суспільства і базуються на рівності та майновій самостійності їх учасників.

Відносини в сім’ї мають в основному особистісний характер, відповідно держава має впливати на них дуже обережно. Хоча в історії людства були такі періоди, коли держава застосовувала і методи примусу у відносинах подружжя. Наприклад, у Римській імперії в кінці республіканського періоду імператор Август, у боротьбі з розпустою і деморалізацією, запровадив загальну повинність для осіб, які досягли певного віку, перебувати і шлюбі і мати дітей.

На сьогоднішній день ми можемо охарактеризувати метод сімейного права як диспозитивний, тобто метод рівності учасників сімейних правовідносин. Більшість правовідносин у сімейному праві виникають лише за згодою його учасників (наприклад, вступ у шлюб, розірвання шлюбу). Деяк правовідносини все-таки виникають поза волею і бажанням його учасників, наприклад, правовідносини по сплаті аліментів, позбавлення батьківських прав. Питання, які раніше вирішувалися за допомогою лише імперативних норм, сьогодні регулюються диспозитивними нормами (наприклад, режим майна подружжя, аліментні зобов’язання). 

Деякі інститути сімейно – правової сфери перейшли до цивільно – правової, наприклад, питання опіки і піклування регулюються також і Цивільним кодексом України.

Таким чином, якщо раніше метод сімейного права характеризувався як імперативно – диспозитивний, то зараз це диспозитивно – імперативний з посиленням дозвільних начал.

12.2. Джерела сімейного права
Відповідно до ч.1 ст.7 СК України сімейні відносини регулюються Сімейним кодексом України та іншими нормативно-правовими актами.

Конституція України як основний Закон держави має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно – правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. В Україні визначається і діє принцип верховенства права ( ст. 8 Конституції України).

Відповідно д ст. 92 Конституції України виключно Законами України визначаються основи шлюбу, сім’ї, охорони дитинства, материнства, батьківства.

Верховною Радою України бува прийнятий Сімейний кодекс України, який набув чинності 1 січня 2004 року. Сімейний кодекс визначає засади шлюбу, особисті немайнові та майнові права і обов'язки подружжя, підстави виникнення, зміст особистих немайнових і майнових прав та обов'язків батьків і дітей, усиновлювачів та усиновлених, інших членів сім'ї та родичів.
Цивільне законодавство застосовується до сімейних правовідносин у випадках, якщо особисті немайнові та майнові правовідносини між членами сім’ї не врегульовані сімейним законодавством та застосування норм цивільного законодавства не суперечить суті сімейних відносин.

До джерел сімейного права відносяться підзаконні нормативно – правові акти, які приймаються на виконання і у відповідності із Законами України. 

Відповідно до ст.9 Конституції України норми міжнародного права і міжнародні договори України є складовою частиною ї правової системи.

Принципи і норми міжнародного права, які мають значення для регулювання сімейних правовідносин, містяться у Статуті ООН, у Загальній декларації прав людини, Декларації прав дитини, Конвенції про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах.

У судовій практиці при розгляді спорів, які випливають із сімейних правовідносин, застосовують двосторонні міжнародні договори про правову допомогу у цивільних, сімейних і кримінальних справах. Україна є учасником таких договорів з Китайською Народною Республікою, Республікою Польща, Литовською Республікою, Естонською Республікою, Монголією, Канадою та іншими країнами.

12.3. Поняття шлюбу та умови його укладення
Відповідно до ст.21 Сімейного кодексу України шлюб – це сімейний союз жінки та чоловіка, зареєстрований у органі державної реєстрації актів цивільного стану.
Проживання однією сім’єю жінки та чоловіка без шлюбу не є підставою для виникнення у них прав та обов’язків подружжя ( крім майнових – ст.74 СК України).

Умовами укладення шлюбу є:

1. Добровільність (ст.24 СК України). Взаємна згода чоловіка і жінки на укладення шлюбу має бути висловлена ними особисто. Укладення шлюбу через представника не допускається.

2. Досягнення особами, які вступають у шлюб, шлюбного віку. Відповідно до ст.22 СК України, шлюбний вік для чоловіків та жінок встановлюється у вісімнадцять років. За заявою особи, яка досягла шістнадцяти років, за рішенням суду їй може бути надано право на шлюб, якщо буде встановлено, що це відповідає її інтересам.
Взаємна добровільна згода чоловіка і жінки, які вступають у шлюб, а також досягнення шлюбного віку передбачено в якості обов’язкових умов укладення шлюбу більшістю зарубіжних країн. 

Наприклад, ст.147 ЦК Франції: «Немає шлюбу, якщо немає згоди» (чоловік – 18 років, жінка – 15 років).

Поряд з умовами укладення шлюбу в Сімейному кодексі України передбачені перешкоди до укладення шлюбу. Їх перелік є вичерпним, розширеному тлумаченню не підлягає і включає наступні положення:

1. Жінка та чоловік мають право на повторний шлюб лише після припинення попереднього шлюбу.
Ця заборона випливає з принципу одношлюбності. Жінка та чоловік можуть одночасно перебувати лише в одному шлюбі.

2. У шлюбі між собою не можуть перебувати особи, які є родичами прямої лінії споріднення. У шлюбі між собою не можуть перебувати рідні (повнорідні, неповнорідні) брат і сестра. Повнорідними є брати і сестри, які мають спільних батьків. Неповнорідними є брати і сестри, які мають спільну матір або спільного батька. У шлюбі між собою не можуть перебувати двоюрідні брат та сестра, рідні тітка, дядько та племінник, племінниця.
3. У шлюбі між собою не можуть бути усиновлювач та усиновлена ним дитина. Шлюб між усиновлювачем та усиновленою ним дитиною може бути зареєстровано лише в разі скасування усиновлення.
4. Не допускається укладення шлюбу між особами, із яких хоча б одна визнана судом недієздатною.
12.4. Недійсність шлюбу та його припинення
Відповідно до ст. 38 Сімейного кодексу України недійсним є шлюб, зареєстрований з порушенням вимог, встановлених ст.22, 24-26 Сімейного кодексу України, а також шлюб, укладений без наміру подружжя або одного з них створити сім’ю (фіктивний шлюб). 

До підстав визнання шлюбу недійсним чинне законодавство відносить такі обставини:

- недосягнення особою, яка уклала шлюб, шлюбного віку;
- відсутність добровільної згоди;
- реєстрація шлюбу з особою, яка визнана недієздатною;
- реєстрація шлюбу з особою, яка з інших причин не усвідомлювала значення своїх дій і (або) не могла керувати ними;
- перебування особи (осіб), яка уклала шлюб, в іншому нерозірваному шлюбі;
- укладення шлюбу між близькими родичами;
- укладення шлюбу між усиновленим і усиновленою ним дитиною;
- приховування тяжкої хвороби, а також хвороби, небезпечної для іншого з подружжя чи їх нащадків;
- укладення шлюбу жінкою та чоловіком або одним із них без наміру створення сім’ї та набуття прав та обов’язків подружжя (фіктивний шлюб).

У статтях 39-41 СУ України запропоновані три правові моделі визнання шлюбу недійсним:

1. Шлюб, який є недійсним:

- зареєстрований з особою, яка одночасно перебуває в іншому шлюбі;
- зареєстрований між особами, які є родичами по прямій лінії спорідненості, а також між рідними братом і сестрою;
- зареєстрований з особою, яка є недієздатною.

2. Шлюб, який визнається недійсним за рішенням суду:

- зареєстрований без вільної згоди чоловік і жінки;
- у разі фіктивності.

3, Шлюб, який може бути визнається недійсним за рішенням суду:

- між двоюрідним братом та сестрою, між тіткою, дядьком та племінником, племінницею;
- з особою, яка приховала тяжку хворобу;
- з особою, яка не досягла шлюбного віку і якій не було надано право на шлюб.

Сімейне законодавство передбачає можливість припинення шлюбу. У теорії сімейного права під припиненням шлюбу розуміється зумовлене настанням певних юридичних фактів припинення правовідносин, які виникли між подружжям із юридично оформленого шлюбу. 

До юридичних фактів, які припиняють шлюб, відносяться:

- смерть одного із подружжя;
- оголошення його померлим;
- розірвання шлюбу

Необхідно звернути увагу на те, що подружжя, яке не має дітей, має право подати до органу державної реєстрації актів цивільного стану заяву про розірвання шлюбу.

Якщо один із подружжя через поважну причину не може особисто подати заяву про розірвання шлюбу до органу державної реєстрації актів цивільного стану, таку заяву, нотаріально засвідчену або прирівняну до неї, від його імені може подати другий з подружжя.

Орган державної реєстрації актів цивільного стану складає актовий запис про розірвання шлюбу після спливу одного місяця від дня подання такої заяви, якщо вона не була відкликана. Шлюб розривається незалежно від наявності між подружжям майнового спору.

Шлюб розривається органом державної реєстрації актів цивільного стану за заявою одного із подружжя, якщо другий із подружжя:

1) визнаний безвісно відсутнім;

2) визнаний недієздатним.

Шлюб розривається незалежно від наявності між подружжям майнового спору.

Подружжя, яке має дітей, має право подати до суду заяву про розірвання шлюбу разом із письмовим договором про те, з ким із них будуть проживати діти, яку участь у забезпеченні умов їхнього життя братиме той з батьків, хто буде проживати окремо, а також про умови здійснення ним права на особисте виховання дітей.

Договір між подружжям про розмір аліментів на дитину має бути нотаріально посвідчений. У разі невиконання цього договору аліменти можуть стягуватися на підставі виконавчого напису нотаріуса. Суд постановляє рішення про розірвання шлюбу, якщо буде встановлено, що заява про розірвання шлюбу відповідає дійсній волі дружини та чоловіка і що після розірвання шлюбу не будуть порушені їхні особисті та майнові права, а також права їхніх дітей. Суд постановляє рішення про розірвання шлюбу після спливу одного місяця від дня подання заяви. До закінчення цього строку дружина і чоловік мають право відкликати заяву про розірвання шлюбу.

Позов про розірвання шлюбу може бути пред'явлений одним із подружжя. Позов про розірвання шлюбу не може бути пред'явлений протягом вагітності дружини та протягом одного року після народження дитини, крім випадків, коли один із подружжя вчинив протиправну поведінку, яка містить ознаки кримінального правопорушення, щодо другого з подружжя або дитини.

Чоловік, дружина мають право пред'явити позов про розірвання шлюбу протягом вагітності дружини, якщо батьківство зачатої дитини визнане іншою особою. Чоловік, дружина мають право пред'явити позов про розірвання шлюбу до досягнення дитиною одного року, якщо батьківство щодо неї визнане іншою особою або за рішенням суду відомості про чоловіка як батька дитини виключено із актового запису про народження дитини. Опікун має право пред'явити позов про розірвання шлюбу, якщо цього вимагають інтереси того з подружжя, хто визнаний недієздатним.

Особа, яка змінила своє прізвище у зв'язку з реєстрацією шлюбу, має право після розірвання шлюбу надалі іменуватися цим прізвищем або відновити своє дошлюбне прізвище.

За заявою подружжя або позовом одного з них суд може постановити рішення про встановлення для подружжя режиму окремого проживання у разі неможливості чи небажання дружини і (або) чоловіка проживати спільно. Режим окремого проживання припиняється у разі поновлення сімейних відносин або за рішенням суду на підставі заяви одного з подружжя.

Встановлення режиму окремого проживання не припиняє прав та обов'язків подружжя, які встановлені Сімейним кодексом України і які дружина та чоловік мали до встановлення цього режиму, а також прав та обов'язків, які встановлені шлюбним договором.

У разі встановлення режиму окремого проживання:

1) майно, набуте в майбутньому дружиною та чоловіком, не вважатиметься набутим у шлюбі;

2) дитина, народжена дружиною після спливу десяти місяців, не вважатиметься такою, що походить від її чоловіка.

12.5. Шлюбний договір
У Сімейному кодексі України шлюбному договору присвячена окрема глава 10. Шлюбний договір за Сімейним кодексом України – це договір, який укладається особами, що подали заяву про реєстрацію шлюбу, а також подружжям, і регулює майнові відносини між подружжям, визначає їх майнові права та обов’язки як в шлюбі, тау і у разі його розірвання. 

Шлюбний договір укладається у письмовій формі і нотаріально посвідчується.

Якщо шлюбний договір укладено до реєстрації шлюбу, він набирає чинності у день реєстрації шлюбу. Якщо шлюбний договір укладено подружжям, він набирає чинності у день його нотаріального посвідчення.

У шлюбному договорі може бути встановлено загальний строк його дії, а також строки тривалості окремих прав та обов'язків. Також може бути встановлена чинність договору або окремих його умов і після припинення шлюбу.

У шлюбному договорі може бути визначене майно, яке дружина, чоловік передає для використання на спільні потреби сім'ї, а також правовий режим майна, подарованого подружжю у зв'язку з реєстрацією шлюбу. Сторони можуть домовитися про можливий порядок поділу майна, у тому числі і в разі розірвання шлюбу; можуть передбачити використання належного їм обом або одному з них майна для забезпечення потреб їхніх дітей, а також інших осіб.

Одностороння зміна умов шлюбного договору не допускається. Угода про зміну шлюбного договору нотаріально посвідчується. На вимогу одного з подружжя шлюбний договір за рішенням суду може бути змінений, якщо цього вимагають його інтереси, інтереси дітей, а також непрацездатних повнолітніх дочки, сина, що мають істотне значення.

Як одностороння зміна, так і одностороння відмова від шлюбного договору не допускається.

Подружжя має право відмовитися від шлюбного договору. У такому разі, за вибором подружжя, права та обов'язки, встановлені шлюбним договором, припиняються з моменту його укладення або в день подання нотаріусу заяви про відмову від нього.

На вимогу одного з подружжя шлюбний договір може бути розірваний за рішенням суду з підстав, що мають істотне значення, зокрема в разі неможливості його виконання.

12.6. Усиновлення (удочеріння)
Учасниками сімейних відносин, крім подружжя, батьків та дітей, є усиновлювачі та усиновлені. Жоден учасник сімейних відносин не може мати привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, статі, політичних, релігійних та інших переконань, етнічного та соціального походження, матеріального стану, місця проживання, за мовними та іншими ознаками (ч.5 ст. 7 СК України).

Інститут усиновлення знайшов своє відображення в Сімейному кодексі України (ст.ст.207-242).

Головною і визначальною ідеєю інституту усиновлення є турбота про дітей, які втратили батьків або з інших причин позбавлені батьківського середовища, яке є характерним для сім’ї. 

Отже, усиновлення дитини провадиться у її найвищих інтересах для забезпечення стабільних та гармонійних умов її життя.

Усиновленням є прийняття усиновлювачем у свою сім'ю особи на правах дочки чи сина, що здійснене на підставі рішення суду.

Дитина, покинута в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров'я або яку відмовилися забрати з них батьки, інші родичі, може бути усиновлена після досягнення нею двомісячного віку. Відповідно, дитина, яку було підкинуто чи знайдено, може бути усиновлена після спливу двох місяців з часу її знайдення.

Якщо на обліку для можливого усиновлення перебувають рідні брати та сестри, вони не можуть бути роз'єднані при їх усиновленні.

За наявності обставин, що мають істотне значення, суд за згодою органу опіки та піклування може постановити рішення про усиновлення когось із них або усиновлення їх різними особами. Якщо усиновлення для дитини не є таємним, брат та сестра мають право знати про нове місце її проживання.

Законодавець зазначає, хто може бути усиновлювачами:

1. дієздатна особа віком не молодша двадцяти одного року, за винятком, коли усиновлювач є родичем дитини;

2. особа, що старша за дитину, яку вона бажає усиновити, не менш як на п'ятнадцять років.

У разі усиновлення повнолітньої особи різниця у віці не може бути меншою, ніж вісімнадцять років.

Не можуть бути усиновлювачами особи, які:

1) обмежені у дієздатності;

2) визнані недієздатними;

3) позбавлені батьківських прав, якщо ці права не були поновлені;

4) були усиновлювачами (опікунами, піклувальниками, прийомними батьками, батьками-вихователями) іншої дитини, але усиновлення було скасовано або визнано недійсним (було припинено опіку, піклування чи діяльність прийомної сім'ї або дитячого будинку сімейного типу) з їхньої вини;

5) перебувають на обліку або на лікуванні у психоневрологічному чи наркологічному диспансері;

6) зловживають спиртними напоями або наркотичними засобами;

7) не мають постійного місця проживання та постійного заробітку (доходу);

8) страждають на хвороби, перелік яких затверджений центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я;

9) є іноземцями, які не перебувають у шлюбі, крім випадків, коли іноземець є родичем дитини;

10) були засуджені за злочини проти життя і здоров'я, волі, честі та гідності, статевої свободи та статевої недоторканості особи, проти громадської безпеки, громадського порядку та моральності, у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, а також за злочини, передбачені статтями 148, 150, 150-1, 164, 166, 167, 169, 181, 187, 324, 442 Кримінального кодексу України, або мають непогашену чи не зняту в установленому законом порядку судимість за вчинення інших злочинів;

11) за станом здоров'я потребують постійного стороннього догляду;

12) є особами без громадянства;

13) перебувають у шлюбі з особою, яка відповідно до пунктів 3-6, 8 і 10 статті 212 Сімейного кодексу України не може бути усиновлювачем.

14) інші особи, інтереси яких суперечать інтересам дитини.

Особа, яка бажає усиновити дитину, подає до суду заяву про усиновлення. Подання такої заяви через представника не допускається.

Суд, постановляючи рішення про усиновлення дитини, враховує обставини, що мають істотне значення, зокрема:

1) стан здоров'я та матеріальне становище особи, яка бажає усиновити дитину, її сімейний стан та умови проживання, ставлення до виховання дитини;

2) мотиви, на підставі яких особа бажає усиновити дитину;

3) мотиви того, чому другий із подружжя не бажає бути усиновлювачем, якщо лише один із подружжя подав заяву про усиновлення;

4) взаємовідповідність особи, яка бажає усиновити дитину, та дитини, а також те, як довго ця особа опікується вже дитиною;

5) особу дитини та стан її здоров'я;

6) ставлення дитини до особи, яка бажає її усиновити.

Особи, яким у зв'язку з виконанням службових обов'язків доступна інформація щодо усиновлення (перебування осіб, які бажають усиновити дитину, на обліку, пошук ними дитини для усиновлення, подання заяви про усиновлення, розгляд справи про усиновлення, здійснення нагляду за дотриманням прав усиновленої дитини тощо), а також інші особи, яким став відомий факт усиновлення, зобов'язані не розголошувати її, зокрема і тоді, коли усиновлення для самої дитини не є таємним. Особи, які розголосили таємницю усиновлення, несуть відповідальність, встановлену законом.

Усиновлення громадянином України дитини, яка є громадянином України, але проживає за межами України, здійснюється в консульській установі або дипломатичному представництві України.

Якщо усиновлювач не є громадянином України, для усиновлення дитини, яка є громадянином України, потрібен дозвіл центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей.

Усиновлення іноземцем дитини, яка є громадянином України, здійснене у відповідних органах держави, на території якої проживає дитина, є дійсним за умови попереднього одержання дозволу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей.

Слід зазначити, що дитина, яка є громадянином України, може бути усиновлена іноземцем, якщо вона перебуває не менш як один рік на обліку в центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей, і досягла п'яти років.

Усиновлення може бути здійснено до закінчення зазначеного строку, а також до досягнення дитиною п'яти років, якщо:

1) усиновлювач є родичем дитини;

2) дитина страждає на хворобу, що внесена до спеціального переліку хвороб, затвердженого центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я;

3) здійснюється усиновлення усіх рідних братів і сестер в одну сім'ю, якщо один з них досяг п'яти років і перебуває на обліку в центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей, не менш як один рік;

4) іноземці виявили бажання усиновити дитину, яка є братом або сестрою раніше усиновленої ними дитини.

Дитина може бути усиновлена іноземцем, якщо не виявилося громадянина України, який бажав би її усиновити або взяти на виховання до себе в сім'ю.

Переважне право на усиновлення дитини - громадянина України мають іноземці, які є:

1) родичами дитини;

2) громадянами держав, з якими Україна уклала договір про надання правової допомоги.

На усиновлення дитини іноземцем потрібна згода центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей.

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей, направляє запит до Міністерства внутрішніх справ України щодо перевірки іноземців, що усиновлюють дитину, яка є громадянином України, на наявність або відсутність інформації компрометуючого характеру в правоохоронних органах інших держав та Генеральному секретаріаті Інтерполу.

За усиновленою дитиною зберігається громадянство України до досягнення нею вісімнадцяти років.

Усиновлення дитини, яка є громадянином України, особою, яка є громадянином держави, з якою Україна не має договору про надання правової допомоги, не є таємним, якщо у державі, в якій усиновлювач постійно проживає і в яку має переїхати дитина, усиновлення не є таємним.

Усиновлення дитини, яка є громадянином України, особою, яка є громадянином держави, з якою Україна не має договору про надання правової допомоги, і якщо ця особа в Україні постійно не проживає, не є таємним.

12.8. Опіка та піклування
Відповідно до Конституції України, Сімейного та Цивільного кодексів України, сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняється державою.

Важливим інститутом у забезпеченні охорони праві свобод дитини в усіх сферах її життєдіяльності є опіка і піклування. 

Метою встановлення опіки та піклування є забезпечення особистих немайнових і майнових прав та інтересів малолітніх, неповнолітніх, а також повнолітніх осіб, які за станом здоров'я не можуть самостійно здійснювати свої права та виконувати обов’язки Цивільне законодавство тісно пов’язує опіку та піклування з інститутом дієздатності.

Опіка та піклування встановлюються з метою забезпечення особистих немайнових і майнових прав та інтересів малолітніх, неповнолітніх осіб, а також повнолітніх осіб, які за станом здоров'я не можуть самостійно здійснювати свої права і виконувати обов'язки.
Опіка, піклування встановлюється над дітьми-сиротами і дітьми, позбавленими батьківського піклування.

Опіка встановлюється над дитиною, яка не досягла чотирнадцяти років, а піклування - над дитиною у віці від чотирнадцяти до вісімнадцяти років.

Опікуном, піклувальником дитини може бути за її згодою повнолітня дієздатна особа.
Якщо дитина постійно проживає у закладі охорони здоров'я, навчальному або іншому дитячому закладі, функції опікуна та піклувальника щодо неї покладаються на адміністрацію цих закладів.

1. Дитина, над якою встановлено опіку або піклування, має право:

1) на проживання в сім'ї опікуна або піклувальника, на піклування з його боку;

2) на забезпечення їй умов для всебічного розвитку, освіти, виховання і на повагу до її людської гідності;

3) на збереження права користування житлом, у якому вона проживала до встановлення опіки або піклування. У разі відсутності житла така дитина має право на його отримання відповідно до закону;

4) на захист від зловживань з боку опікуна або піклувальника.

Встановлення опіки та піклування не припиняє права дитини на отримання пенсії, аліментів, відшкодування шкоди у зв'язку з втратою годувальника та інших соціальних виплат, призначених дитині відповідно до законів України, а також права власності дитини на ці виплати.

Дитина-сирота і дитина, позбавлена батьківського піклування, яка проживає у закладі охорони здоров'я, навчальному або іншому дитячому закладі, прийомній сім'ї, має право:

1) на всебічний розвиток, виховання, освіту, повагу до її людської гідності;

2) на збереження права користування житлом, у якому вона раніше проживала. У разі відсутності житла така дитина має право на його отримання відповідно до закону;

3) на пільги, встановлені законом, при працевлаштуванні після закінчення строку перебування у зазначеному закладі;

4) на безоплатну правову допомогу в порядку, встановленому законом, що регулює надання безоплатної правової допомоги.

Опікун, піклувальник зобов'язаний виховувати дитину, піклуватися про її здоров'я, фізичний, психічний, духовний розвиток, забезпечити одержання дитиною повної загальної середньої освіти. Опікун, піклувальник має право самостійно визначати способи виховання дитини з урахуванням думки дитини та рекомендацій органу опіки та піклування; має право вимагати повернення дитини від будь-якої особи, яка тримає її у себе не на підставі закону або рішення суду.

Опікун, піклувальник не має права перешкоджати спілкуванню дитини з її батьками та іншими родичами, за винятком випадків, коли таке спілкування суперечить інтересам дитини.

Опіка припиняється у разі передачі малолітньої особи батькам (усиновлювачам); у разі досягнення підопічним чотирнадцяти років. У цьому разі особа, яка здійснювала обов'язки опікуна, стає піклувальником без спеціального рішення щодо цього; у разі поновлення цивільної дієздатності фізичної особи, яка була визнана недієздатною.

Піклування припиняється у разі досягнення фізичною особою повноліття; реєстрації шлюбу неповнолітньої особи; надання неповнолітній особі повної цивільної дієздатності; поновлення цивільної дієздатності фізичної особи, цивільна дієздатність якої була обмежена.

Питання для самоконтролю

1. Дайте визначення сімейного права. Які відносини регулюються сімейним правом? У чому їх особливості?

2. Які види сімейно – правових відносин ви можете назвати?

3. Хто може бути суб’єктом сімейних правовідносин?

4 .Що таке кровне споріднення (родство) і свояцтво?

5. Перерахуйте джерела сімейного права.

6. Якими органами здійснюється захист сімейних правовідносин?

7. З якого моменту шлюб є недійсним?

8. Які ознаки фіктивного шлюбу?

9. Яка різниця між недійсним та неукладеним шлюбом?

10. З якого моменту шлюб є недійсним?

11. Хто може укласти шлюбний договір?

12. Які питання можна урегулювати шлюбним договором?
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Розділ 13. Основи кримінального права України

13. 1. Поняття, предмет і система кримінального права. Загальна характеристика Кримінального кодексу України
Кримінальне право — це система правових норм, які визначають основи і принципи кримінальної відповідальності, встановлюють належність суспільної дії до злочинної, а також ступінь покарання особи, яка його вчинила.
Завданнями кримінального права є:
- забезпечення миру і безпеки громадян України;

- охорона суспільного ладу України, його політичної і економічної систем, захист державного суверенітету від злочинних посягань;

- захист життя, здоров'я, честі і гідності громадян, їх конституційних прав і свобод;

- захист власності, громадського порядку, довкілля;
- усунення причин, що породжують злочини.
Основним джерелом кримінального права є Кримінальний кодекс України, який прийнятий 05.04.2001 р. і набрав чинності 01.09.2001 р. Він складається із двох частин:

1. Загальної, в якій представлено норми загального значення, зокрема щодо поняття самого злочину, його ознак, дії Кодексу у просторі та часі, класифікації та підстав кримінальної відповідальності, кримінального покарання та його видів, призначення покарання та звільнення від нього.
2. Особливої, де визначена відповідальність за конкретні види злочинів:

- проти основ національної безпеки України (посягання на територіальну цілісність і недоторканність України, державна зрада);

- проти життя та здоров 'я особи (умисне вбивство, доведення до самогубства, побої і мордування, погроза вбивством);

- проти волі, честі та гідності особи (захоплення заручників, підміна дитини, торгівля людьми або інша незаконна угода щодо передачі людини, експлуатація дітей тощо);

- проти статевої свободи та статевої недоторканності особи (зґвалтування, розбещення неповнолітніх);

- проти виборчих, трудових та інших особистих праві свобод людини і громадянина (перешкоджання здійсненню виборчого права, неправомірне використання виборчих бюлетенів, підлог виборчих документів або неправильний підрахунок голосів чи неправильне оголошення результатів виборів, порушення таємниці голосування, порушення недоторканності житла, ухилення від сплати аліментів на утримання дітей, розголошення таємниці усиновлення);

- проти власності (крадіжка, грабіж, вимагання, умисне знищення або пошкодження майна);

- у сфері господарської діяльності (виготовлення, зберігання, придбання, перевезення, пересилання, ввезення в Україну з метою збуту або збут підроблених грошей, державних цінних паперів, порушення порядку здійснення господарської та банківської діяльності, фіктивне підприємництво, ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язкових платежів);

- проти довкілля (порушення правил екологічної безпеки, приховування або перекручення відомостей про екологічний стан або захворюваність населення);

- проти громадської безпеки (створення злочинної організації, сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їхньої злочинної діяльності, бандитизм);

- проти громадського порядку та моральності (групове порушення громадського порядку, масові заворушення, хуліганство);

- проти безпеки виробництва (порушення вимог законодавства про охорону праці, порушення правил безпеки під час виконання робіт із підвищеною небезпекою, порушення правил ядерної або радіаційної безпеки, порушення правил, що стосуються безпечного використання промислової продукції або безпечної експлуатації будівель і споруд);
-  у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші злочини проти здоров 'я населення (контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, посів або вирощування снодійного маку чи конопель);
- проти безпеки руху та експлуатації транспорту (порушення правил безпеки руху або експлуатації залізничного, водного чи повітряного транспорту, пошкодження шляхів сполучення і транспортних засобів, блокування транспортних комунікацій, а також захоплення транспортного підприємства);

- у сфері охорони державної таємниці, недоторканності державних кордонів, забезпечення призову та мобілізації (розголошення державної таємниці, втрата документів, що містять державну таємницю, передача або збирання відомостей, що становлять конфіденційну інформацію, яка є власністю держави);

- проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян та злочини проти журналістів (наруга наддержавними символами, незаконне перешкоджання організації або проведенню зборів, мітингів, походів і демонстрацій, опір представникові влади, працівникові правоохоронного органу, члену громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовцеві);

-  у сфері використання електронно-обчислювальних машин (комп 'ютерів), систем та комп 'ютерних мереж і мереж електрозв’язку (незаконне втручання в роботу електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), систем та комп'ютерних мереж, викрадення, привласнення, вимагання комп'ютерної інформації або заволодіння нею шляхом шахрайства чи зловживання службовим становищем, порушення правил експлуатації автоматизованих електронно-обчислювальних систем);

- злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, повязанної з наданням публічних послуг (зловживання владою або службовим становищем, перевищення влади або службових повноважень, службова недбалість);

- проти правосуддя (завідомо незаконні затримання, привід або арешт, притягнення невинної особи до кримінальної відповідальності);
- проти встановленого порядку несення військової служби (військові злочини) (невиконання наказу, непокора, опір начальникові або примушування його до порушення службових обов'язків, погроза або насильство щодо начальника, дезертирство);
- проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку (пропаганда війни, порушення законів та звичаїв війни, планування, підготовка, розв'язування та ведення агресивної війни).
Кримінальний кодекс України діє відносно певного кола осіб, у певних просторових та часових межах. Так, згідно зі ст. 4 цього Кодексу злочинність і караність діяння визначаються законом про кримінальну відповідальність, який діяв на час вчинення цього діяння. Часом вчинення злочину визнається час вчинення особою передбаченої законом про кримінальну відповідальність дії або бездіяльності. Закон про кримінальну відповідальність, який скасовує злочинність діяння або пом'якшує кримінальну відповідальність, має зворотну дію у часі, тобто поширюється на осіб, що вчинили відповідні діяння до набрання таким зконом чинності, у тому числі на осіб, які відбувають покарання або відбули покарання, але мають судимість. Закон про кримінальну відповідальність, що встановлює злочинність діяння або посилює кримінальну відповідальність, не має зворотної дії в часі.
У відповідності до ст. 6 Кримінального кодексу України особи, які вчинили злочини на території України, підлягають кримінальній відповідальності за цим Кодексом. Злочин визнається вчиненим в Україні, якщо його було почато, продовжено, закінчено або припинено на її території, а також, якщо його виконавець або хоча б один зі співучасників діяв в Україні.
Питання про кримінальну відповідальність дипломатичних представників іноземних держав та інших громадян, які за законами України і міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, не є підсудні у кримінальних справах судам України, в разі вчинен​ня ними злочину на території нашої країни вирішується дипломатичним шляхом.
Ст. 7 Кримінального кодексу України визначено, що громадяни нашої держєави та особи без громадянства, що постійно проживають в Україні, які вчинили злочини за її межами, підлягають кримінальній відповідальності за цим Кодексом, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Згідно зі ст. 8 Кримінального кодексу України, іноземці або особи без громадянства, які не проживають постійно в нашій державі, але вчинили злочини за її межами, несуть в Україні відповідальність у випадках, передбачених міжнародними договорами, або якщо вони вчинили особливо тяжкі злочини проти прав і свобод громадян або інтересів України.
Разом з цим, ст. 25 Конституції України встановлює, що громадянин України не може бути виданий іноземній державі. Це правило поширюється і на ті випадки, коли іноземна держава має намір покарати українського громадянина за вчинений на її території злочин. Видача для цього іноземців чи осіб без громадянства може мати місце, якщо вона передбачена відповідними міжнародними договорами.
13. 2. Поняття, ознаки, види та склад злочину

Злочин — передбачене Кримінальним кодексом України суспільно небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене суб'єктом злочину. Не є злочином дія або бездіяльність, яка хоча формально і містить ознаки будь-якого діяння, передбаченого Кримінальним кодексом України, але через малозначущість не становить суспільної небезпеки, тобто особа не заподіяла і не могла заподіяти істотної шкоди іншій фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі (ст. 11 Кримінального кодексу України).
Злочин характеризується ознаками:
- суспільна небезпечність діяння;

- кримінальна протиправність;

- вина;

- кримінальна караність.

Залежно від ступеня тяжкості розрізняють наступні категорії злочинів:
- невеликої тяжкості (передбачене позбавленням волі на термін не більше двох років, або інше, більш м'яке покарання);

- середньої тяжкості (передбачене покарання позбавленням волі на термін не більше п'яти років);

- тяжкі злочини (передбачене покарання позбавленням волі на термін не більше десяти років);

- особливо тяжкі злочини (передбачене покарання позбавленням волі на термін понад десять років або довічного позбавлення волі).
Ступінь тяжкості злочину, за вчинення якого передбачене одночасно основне покарання у виді штрафу та позбавлення волі, визначається виходячи зі строку покарання у виді позбавлення волі, передбаченого за відповідний злочин.
Склад злочину — це сукупність передбачених кримінальним кодексом ознак, які визначають суспільно-небезпечне діяння як злочин.
Елементи складу злочину:
- об'єкт злочину( те, на що спрямований злочин: майнові та немайнові права, свободи і обов'язки громадян);
- суб'єкт злочину (фізична осудна особа, яка вчинила злочин. Нею можуть бути громадяни України, іноземці, особи без громадянства, що досягли 16, в окремих випадках — 14 років
- об'єктивна сторона злочину (зовнішня форма злочинної діяльності, яка включає в себе:
а) суспільно небезпечне діяння;
б) злочинний наслідок діяння;
в) причинний зв'язок між ними;
г) спосіб вчинення діяння;
д) місце, час, знаряддя і засоби вчинення злочину.
- суб'єктивна сторона злочину( наявність вини, тобто наявність у особи психічного ставлення до дії або бездіяльності у формі умислу або необережності.
Форми вини:
- умисел: прямий; непрямий;
- необережність: злочинна недбалість; злочинна самовпевненість.
Мета злочину — це прагнення особи, яка вчиняє суспільно небезпечне діяння, досягти його злочинного результату.
Мотив злочину — це внутрішні процеси, що відображаються у свідомості особи і спонукають її вчинити злочин.
Стадії вчинення злочину — це етапи готування і здійснення злочину. Вони різняться між собою характером дій на кожному етапі.
З огляду на стадії вчинення, згідно зі ст. 13 Кримінального кодексу України, розрізняють:

- незакінчені злочини – шготування до злочину та замах на злочин:

а) підготовка до злочину— підшукування або пристосування засобів чи знарядь, співучасників або змова на вчинення злочину, усунення перешкод, а також інше умисне створення умов для вчинення злочину. 

Підшукування засобів чи знарядь злочину передбачає їх придбання, відшукання, виявлення для вчинення злочину. 

Пристосування засобів чи знарядь злочину — дії, що змінюють форму, якості предметів, їх ремонт і т. д. для вчинення злочину. 

Інше умисне створення умов — це пошук співучасників, розробка плану, вивчення місця вчинення злочину. Готування до злочину невеликої тяжкості не тягне за собою кримінальної відповідальності;

б) замах на злочин — вчинення особою з прямим умислом діяння (дії або бездіяльності), безпосередньо спрямованого на вчинення злочину, передбаченого відповідною статтею Особливої частини Кримінального кодексу України, якщо при цьому злочин не було доведено до кінця з причин, що не залежали від її волі. Замах на вчинення злочину є закінченим, якщо особа виконала усі дії, які вважала необхідними для доведення злочину до кінця, але злочин не було закінчено з причин, які не залежали від її волі. Замах на вчинення злочину є незакінченим, якщо особа з причин, що не залежали від її волі, не вчинила усіх дій, які вважала необхідними для доведення злочину до кінця;

- закінчені злочини - діяння, яке містить усі ознаки складу злочину, передбаченого відповідною статтею Особливої частини Кримінального кодексу України.

Добровільною відмовою при незакінченому злочниі є остаточне припинення особою за власною волею готування до злочину або замаху на злочин, якщо при цьому вона усвідомлювала можливість доведення злочину до кінця. Особа, яка добровільно відмовилася від доведення злочину до кінця, підлягає кримінальній відповідальності лише у тому разі, якщо фактично вчинене нею діяння містить склад іншого злочину.
Співучастю у злочині є умисна спільна участь декількох суб'єктів злочину у вчиненні умисного злочину.
В залежності від виконуваної ролі ст. 27 Кримінального кодексу України визначаються наступні види співучасників:
- виконавець — це особа, яка у співучасті з іншими суб'єктами злочину безпосередньо чи шляхом використання інших осіб, що, відповідно до закону, не підлягають кримінальній відповідальності за скоєне, вчинила злочин, передбачений Кримінальним кодексом України;
- організатор — це особа, яка організувала вчинення злочину (злочинів) або керувала його (їх) підготовкою чи вчиненням. Організатором також є особа, яка утворила організовану групу чи злочинну організацію або керувала нею, чи особа, яка фінансувала чи організовувала приховування злочинної діяльності організованої групи або злочинної організації;

- підбурювач — це особа, яка умовлянням, підкупом, погрозою, примусом або іншим чином схилила іншого співучасникадо вчинення злочину;
- пособник — це особа, яка порадами, вказівками, наданням засобів чи знарядь або усуненням перешкод сприяла вчиненнюзлочину іншими співучасниками, а також особа, яка заздалегідь обіцяла переховати злочинця, знаряддя чи засоби вчинення злочину, сліди злочину чи предмети, здобуті злочинним шляхом, придбати чи збути такі предмети, або іншим чином сприяти приховуванню злочину.

Залежно від кількості суб'єктів та умов вчинення ст. 28 Кримінального кодексу України визначає наступні види злочинів:
- злочин, вчинений групою осіб (у ньому приймали участь декілька (два або більше) виконавців без попередньої змови між собою);

- злочин, вчинений за попередньою змовою групою осіб (його спільно вчинили декілька осіб (дві або більше), які заздалегідь, тобто до початку злочину, домовилися про спільне його вчинення);

- злочин, вчинений організованою групою (в його готуванні або вчиненні брали участь декілька осіб (три і більше), які попередньо зорганізувалися у стійке об'єднання для вчинення цього та іншого (інших) злочинів, об'єднаних єдиним планом з розподілом функцій учасників групи, спрямованих на досягнення плану, відомого всім учасникам групи);

- злочин, вчинений злочинною організацією (скоєний стійким ієрархічним об'єднанням декількох осіб (три і більше), члени якого або структурні частини якого за попередньою змовою зорганізувалися для спільної діяльності з метою безпосереднього вчинення тяжких або особливо тяжких злочинів учасниками цієї організації, або керівництва чи координації злочинної діяльності інших осіб, або забезпечення функціонування як самої злочинної організації, так і інших злочинних груп).

13.3. Поняття та підстава кримінальної відповідальності

Кримінальна відповідальності кожного зі співучасників злочину визначаються ст. 29 та 30 КК України. Кримінальна відповідальність — це один із видів юридичної відповідальності. Правовий наслідок вчинення злочину полягає у застосуванні до винної особи заходів державного примусу у формі кримінального покарання. Підставою для кримінальної відповідальності є факт вчинення злочину за наявності його складу. Вона застосовується лише судом і лише до особи, винної у скоєнні злочину.

Відповідно до ст. 22 Кримінального кодексу України кримінальній відповідальності підлягає осудна особа за вчинення будь-якого злочину з 16 років, а за деякі найбільш небезпечні злочинні діяння кримінальну відповідальність встановлено з 14 років.
Осудною визнається особа, яка під час вчинення злочину могла усвідомлювати свої дії (бездіяльність) і керувати ними. Не підлягає кримінальній відповідальності особа, яка під час вчинення суспільно небезпечного діяння, передбаченого Кримінальним кодексом України, перебувала в стані неосудності, тобто не могла усвідомлювати свої дії (бездіяльність) або керувати ними внаслідок хронічного психічного захворювання, тимчасового розладу психічної діяльності, недоумства або іншого хворобливого стану психіки. До такої особи за рішенням суду можуть бути застосовані примусові заходи медичного характеру. Не підлягає покаранню особа, яка вчинила злочин у стані осудності, але до винесення вироку захворіла на психічну хворобу, що позбавляє її можливості усвідомлювати свої дії (бездіяльність) або керувати ними. До такої особи за рішенням суду можуть застосовуватися примусові заходи медичного характеру, а після одужання така особа може підлягати покаранню.
Підлягає кримінальній відповідальності особа, визнана судом обмежено осудною, тобто така, яка під час вчинення злочину, через наявний у неї психічний розлад, не була здатна повною мірою усвідомлювати свої дії (бездіяльність) та (або) керувати ними. Визнання особи обмежено осудною враховується судом при призначенні покарання і може бути підставою для застосування примусових заходів медичного характеру.
Особа, яка вчинила злочин у стані сп'яніння внаслідок вживання алкоголю, наркотичних засобів або інших одурманюючих речовин, підлягає кримінальній відповідальності.
Кримінальний кодекс України визначає обставини, що виключають суспільну небезпечність і протиправність діяння, а саме:
- необхідна оборона (дії, вчинені з метою захисту охоронюваних законом прав та інтересів особи, яка захищається, або іншої особи, а також суспільних інтересів та інтересів держави від суспільно небезпечного посягання шляхом заподіяння тому, хто посягає, шкоди, необхідної і достатньої в даній обстановці для негайного відвернення чи припинення посягання, якщо при цьому не було допущено перевищення меж необхідної оборони /ст. 36 Кримінального кодексу України/).

Перевищенням меж необхідної оборони визнається умисне заподіяння тому, хто посягає, тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або обстановці захисту;
- уявна оборона (дії, пов'язані з заподіянням шкоди за таких обставин, коли реального суспільно небезпечного посягання не було, і особа, неправильно оцінюючи дії потерпілого, лише помилково припускала наявність такого посягання. Уявна оборона виключає кримінальну відповідальність за заподіяну шкоду лише у випадках, коли обстановка, що склалася, давала особі достатні підстави вважати, що мало місце реальне посягання, і вона не усвідомлювала і не могла усвідомлювати помилковості свого припущення /ст.37 Кримінального кодексу України/);

- затримання особи, що вчинила злочин (дії потерпілого та інших осіб безпосередньо після вчинення посягання, спрямовані на затримання особи, яка вчинила злочин, і доставления її відповідним органам влади, якщо при цьому не було допущено перевищення заходів, необхідних для затримання такої особи /ст. 38 Кримінального кодексу України/);

- крайня необхідність (заподіяння шкоди інтересам, що охороняються законом у стані крайньої необхідності, тобто для усунення небезпеки, що безпосередньо загрожує особі чи охоронюваним законом правам цієї людини або інших осіб, а також суспільним інтересам чи інтересам держави, якщо цю небезпеку в даній обстановці не можна було усунути іншими засобами і якщо при цьому не було допущено перевищення меж крайньої необхідності. Перевищенням меж крайньої необхідності є умисне заподіяння шкоди інтересам, що охороняються законом, якщо така шкода є більш значною, ніж відвернена шкода /ст. 39 Кримінального кодексу України/);

- фізичний або психічний примус (дія або бездіяльність особи, яка заподіяла шкоду інтересам, що охороняються законом, вчине​на під безпосереднім впливом фізичного та психічного примусу, внаслідок якого особа не могла керувати своїми вчинками /ст . 40 Кримінального кодексу України/);

- виконання наказу або розпорядження (дія або бездіяльність особи, що заподіяла шкоду інтересам, що охороняються законом, визнається правомірною, якщо вона була вчинена з метою виконання законного наказу або розпорядження. Наказ або розпорядження є законними, якщо вони віддані відповідною особою в належному порядку та в межах її повноважень і за змістом не суперечать чинному законодавству та не пов'язані з порушенням конституційних прав та свобод людини і громадянина /ст. 41 Кримінального кодексу України/);

- діяння, пов'язане з ризиком (діяння (тобто дія або бездіяльність), яке заподіяло шкоду інтересам, що охороняються законом, якщо це діяння було вчинене в умовах виправданого ризику для досягнення значної суспільно корисної мети. Ризик визнається виправданим, якщо мети, що була поставлена, не можна було досягти в даній обстановці дією (бездіяльністю), не поєднаною з ризиком, і особа, яка допустила ризик, обгрунтовано розраховувала, що вжиті нею заходи є достатніми для відвернення шкоди від інтересів, що охороняються законом. Ризик не визнається виправданим, якщо він наперед створював загрозу для життя інших людей або загрозу екологічної катастрофи чи інших надзвичайних подій / ст. 42 Кримінального кодексу України/);

- виконання спеціального завдання з попередження чи розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації(вимушене заподіяння шкоди інтересам, що охороняються законом, особою, яка відповідно до закону виконувала спеціальне завдання, беручи участь в організованій групі чи злочинній організації з метою попередження чи розкриття їх злочинної діяльності /ст. 43 Кримінального кодексу України/).

Ст.ст. 44-49 Кримінального кодексу України передбачені підстави звільнення від кримінальної відповідальності:
- дійове каяття винного;
- примирення винного з потерпілим;
- передача особи на поруки;
- зміна обстановки;
- закінчення термінів давності;
- закон про амністію чи акт помилування;
- застосування примусових заходів виховного характеру (до неповнолітніх).
13.4. Кримінальне покарання та його види. Підстави для звільнення від покарання

Кримінальне покарання — це захід примусу, що застосовується від імені держави за вироком суду до особи, визнаної винною у вчиненні злочину, і полягає в передбаченому законом обмеженні прав і свобод засудженого.
Застосовуючи кримінальне покарання, держава має за мету:
- настання негативних наслідків для винного (кара);

- виправлення і перевиховання засудженого;

- запобігання вчиненню засудженим нових злочинів (спеціальне попередження);

- запобігання вчиненню злочинів іншими особами (загальне попередження).

Кримінальне покарання характеризується тим, що воно:
- призначається тільки за вироком суду і відповідно до закону;

- призначається лише для особи, визнаної винною у вчиненні злочину;

- призначається судом від імені держави і в інтересах всього суспільства, а отже має публічний характер;

- має особистий, персоніфікований характер і не може розповсюджуватися на інших осіб;

- полягає у тому, що засуджений зазнає кари за вчинений злочин, тобто певних втрат і страждань, передбачених кримінальним і виправно-трудовим законом;

- має спеціальну мету і тягне судимість;

- не має за мету завдати фізичних страждань засудженій особі або принижувати її гідність;

- є справедливиймактом правосуддя.

Ст. 51 Кримінального кодексу України визначає наступні види кримінальних покарань:

а) основні:

- громадські роботи (полягають у виконанні засудженим у вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування. Громадські роботи встановлюються терміном від шістдесяти до двохсот сорока годин і відбуваються не більш як чотири години на день. Громадські роботи не призначаються особам, визнаним інвалідами першої або другої групи, вагітним жінкам, особам, які досягли пенсійного віку, а також військовослужбовцям строкової служби);

- виправні роботи (встановлюються терміном від шести місяців до двох років і відбувається за місцем роботи засудженого. Із суми заробітку засудженого до виправних робіт провадиться відрахування в доход держави у розмірі, встановленому вироком суду, в межах від десяти до двадцяти відсотків. Виправні роботи не застосовуються до вагітних жінок та жінок, які перебувають у відпустці по догляду за дитиною, до непрацездатних, до осіб, що не досягли 16-річного віку, та тих, що досягли пенсійного віку, а також до військовослужбовців, працівників правоохоронних органів, нотаріусів, суддів, прокурорів, адвокатів, державних службовців, посадових осіб органів місцевого самоврядування);
- службове обмеження (застосовується до засуджених військовослужбовців, крім військовослужбовців строкової служби, терміном від 6 місяців до 2 років у випадках, передбачених Кримінальним кодексом України, а також у випадках, коли суд, враховуючи обставини справи та особу засудженого, вважатиме за можливе замість обмеження волі чи позбавлення волі терміном не більше 2 років призначити службове обмеження на той самий строк);
- арешт (полягає в триманні засудженого в умовах ізоляції і встановлюється на термін від одного до шести місяців. Військовослужбовці відбувають арешт на гауптвахті. Арешт не застосовується до осіб віком до 16 років, вагітних жінок та до жінок, які мають дітей віком до 7 років);
- обмеження волі (полягає у триманні особи в кримінально-виконавчих установах відкритого типу без ізоляції від суспільства в умовах здійснення за нею нагляду з обов'язковим залученням засудженого до праці. Обмеження волі встановлюється терміном від 1 до 5 років. Обмеження волі не застосовується до неповнолітніх, вагітних жінок і жінок, що мають дітей віком до 14 років, до осіб, що досягли пенсійного віку, військовослужбовців строкової служби та до інвалідів першої і другої груп);
- тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців (призначається військовослужбовцям строкової служби на строк від шести місяців до двох років у випадках, передбачених Кримінального кодексу України, а також, якщо суд, враховуючи обставини справи та особу засудженого, вважатиме за можливе замінити позбавлення волі на строк не більше 2 років триманням у дисциплінарному батальйоні на той самий строк. Тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців замість позбавлення волі не може застосовуватися до осіб, які раніше відбували покарання у вигляді позбавлення волі);
- позбавлення волі на певний срок (полягає в ізоляції засудженого та поміщенні його на певний строк до кримінально-виконавчої установи. Позбавлення волі встановлюється  на термін від 1 до 15 років);
 - довічне позбавлення волі (встановлюється за вчинення особливо тяжких злочинів і застосовується лише у випадках, спеціально передбачених Кримінального кодексу України, якщо суд не вважає за можливе застосувати позбавлення волі на певний строк. Довічне позбавлення волі не застосовується до осіб, що вчинили злочини у віці до 18 років і до осіб у віці понад 65 років, а також до жінок, що були в стані вагітності під час вчинення злочину або на момент винесення вироку);
б) додаткові:

- позбавлена військового, спеціального звання, рангу, чину або кваліфікаційного (застосовується за вчинення особою тяжкого чи особливо тяжкого злочину);

- конфіскації майна (полягає в примусовому безоплатному вилученні у власність держави всього або частини майна, яке є власністю засудженого. Якщо конфіскується частина майна, суд повинен зазначити, яка саме частина майна конфіскується, або перелічити предмети, що конфіскуються);

в) змішані:

- штраф (грошове стягнення, що накладається судом у випадках і межах, установлених в Особливій частині Кримінального кодексу України. Розмір штрафу визначається судом залежно від тяжкості вчиненого злочину та з урахуванням майнового стану винного в межах від тридцяти до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, якщо статтями Кримінального кодексу України не передбачено більшого його розміру. Штраф як додаткове покарання може бути призначений лише тоді, коли його спеціально передбачено в санкції статті Особливої частини Кримінального кодексу України. У разі неможливості сплати штрафу, суд може замінити несплачену суму штрафу покаранням у виді громадських робіт із розрахунку: десять годин громадських робіт за один установлений законодавством неоподатковуваний мінімум доходів громадян, або виправними роботами із розрахунку один місяць виправних робіт за чотири встановлених законодавством неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, але терміном не більше двох років);
- позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (призначається як основне покарання терміном від двох до п'яти років або як додаткове покарання  - від одного до трьох років).
Закон враховує обставини, що пом'якшують та обтяжують покарання за вчинений злочин. Так, згідно зі ст. 66 Кримінального кодексу України,  пом'якшуючими покарання обставинами є:
Згідно зі ст. 67 Кримінального кодексу України обтяжуючими покарання обставинами є:

- з'явлення із зізнанням, щире каяття або активне сприяння розкриттю злочину;

- добровільне відшкодування завданого збитку або усунення заподіяної шкоди;

- надання медичної або іншої допомоги потерпілому безпосередньо після вчинення злочину;

- вчинення злочину неповнолітнім;

- вчинення злочину жінкою в стані вагітності;

- вчинення злочину внаслідок збігу тяжких особистих, сімейних чи інших обставин;

- вчинення злочину під впливом погрози, примусу або через матеріальну, службову чи іншу залежність;

- вчинення злочину під впливом сильного душевного хвилювання, викликаного неправомірними або аморальними діями потерпілого;

- вчинення злочину з перевищенням меж крайньої необхідності;

- виконання спеціального завдання з попередження чи розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації.

При призначенні покарання обставинами, які його обтяжують, визнаються:
- вчинення злочину особою повторно та рецидив злочинів;

- вчинення злочину групою осіб за попередньою змовою;

- вчинення злочину на грунті расової, національної чи релігійної ворожнечі або розбрату;

- вчинення злочину у звُязку з виконанням службового або громадського обов'язку;

- тяжкі наслідки, завдані злочином;

- вчинення злочину щодо малолітнього, особи похилого віку або особи, що перебуває в безпорадному стані;

- вчинення злочину щодо вагітної жінки, коли винний знав про її стан;

- вчинення злочину щодо особи, яка перебуває в матеріальній, службовій чи іншій залежності від винного;

- вчинення злочину з використанням малолітнього або особи, що страждає психічним захворюванням чи недоумством;

- вчинення злочину з особливою жорстокістю;

- вчинення злочину з використанням умов воєнного або надзвичайного стану, інших надзвичайних подій;

- вчинення злочину загальнонебезпечним способом;

- вчинення злочину особою, що перебуває у стані алкогольного сп'яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів.

Ст.ст. 74-87 Кримінального кодексу України передбачені підстави звільнення від покарання.
Так, особа, яка вчинила злочин невеликої або середньої тяжкості, може бути за вироком суду звільнена від покарання, якщо буде визнано, що з урахуванням бездоганної поведінки і сумлінного ставлення до праці цю особу на час розгляду справи в суді не можна вважати суспільно небезпечною.
Якщо суд при призначенні покарання у формі виправних робіт, службового обмеження для військовослужбовців, обмеження волі, а також позбавлення волі терміном не більше 5 років, враховуючи тяжкість злочину, особу винного та інші обставини справи, дійде висновку про можливість виправлення засудженого без відбування покарання, він може прийняти рішення про звільнення від відбування покарання з випробуванням. У такому разі суд ухвалює звільнити засудженого від відбування призначеного покарання, якщо він протягом визначеного іспитового терміну не вчинить нового злочину і виконає покладені на нього обов'язки.

Іспитовий строк встановлюється судом тривалістю від одного року до трьох років. Після його закінчення засуджений, який виконав покладені на нього обов'язки та не вчинив нового злочину, звільняється судом від призначеного йому покарання.
У разі призначення покарання у вигляді обмеження або позбавлення волі вагітним жінкам або жінкам, які мають дітей віком до 7 років, крім засуджених до позбавлення волі терміном більше 5 років за тяжкі і особливо тяжкі злочини, суд може звільнити таких засуджених від відбування як основного, так і додаткового покарання з встановленням іспитового строку у межах строку, на який, згідно з законом, жінку може бути звільнено від роботи у зв'язку з вагітністю, пологами і до досягнення дитиною семирічного віку.
Від відбування покарання особа може звільнятись у зв'язку із закінченням термінів давності виконання обвинувального вироку.
До осіб, що відбувають покарання виконанням виправних робіт, службових обмежень для військовослужбовців, обмеження волі, тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців або позбавлення волі, може бути застосоване умовно-дострокове звільнення від відбування покарання. Особу може бути умовно-достроково звільнено повністю або частково і від відбування додаткового покарання. Умовно-дострокове звільнення від відбування покарання може бути застосоване, якщо засуджений сумлінною поведінкою і ставленням до праці довів своє виправлення.
Засуджених до обмеження волі або до позбавлення волі жінок, які стали вагітними або народили дітей під час відбування покарання, крім засуджених до позбавлення волі терміном більше п'яти років за умисні тяжкі та особливо тяжкі злочини, суд може звільнити від відбування покарання в межах строку, на який, згідно із законом, жінку може бути звільнено від роботи у зв'язку з вагітністю, пологами і до досягнення дитиною трирічного віку. Від відбування покарання звільняється засуджена, яка має сім'ю або родичів, що дали згоду на спільне з нею проживання, або яка має можливість самостійно забезпечити належні умови для виховання дитини.
Звільняється від покарання особа, яка під час його відбування захворіла на психічну хворобу, що позбавляє її можливості усвідомлювати свої дії (бездіяльність) або керувати ними. До такої особи можуть застосовуватися примусові заходи медичного характеру відповідно до ст.ст. 92-95 Кримінального кодексу України. Особа, яка після вчинення злочину або винесення вироку захворіла на іншу тяжку хворобу, що перешкоджає відбуванню покарання, може звільнятись від покарання або від подальшого його відбування. При вирішенні цього питання суд враховує тяжкість вчиненого злочину, характер захворювання, особу засудженого та інші обставини справи.
На підставі Закону України “Про амністію” засуджений може бути повністю або частково звільнений від основного і додаткового покарання, а також засудженому може бути замінено покарання або зменшено термін його відбування  більш м'яким покаранням.
Амністія оголошується законом України стосовно певної каегорії осіб. Зокрема, особи, які вчинили злочин, можуть бути повністю або частково звільнені від кримінальної відповідальності чи від покарання. Цим же законом може передбачатись заміна засудженому покарання або його не відбутої частини більш м'яким покаранням.
Помилування здійснюється Президентом України стосовно індивідуально визначеної особи окремими нормативнми актом. Такми же актом може замінюватись засудженому призначене судом покарання у вигляді довічного позбавлення волі на позбавлення волі на строк не менше двадцяти п'яти років.
Судимість — це правове становище особи, яке виникає з дня набрання законної сили обвинувальним вироком суду і призначення покарання або умовним засудженням, а також перенесенням терміну відбування покарання. Особа визнається судимою до погашення або зняття судимості. Судимість має правове значення у разі вчинення нового злочину, а також в інших випадках, передбачених законами України. Згідно ст. 88 Кримінального кодексу України, особи, засуджені за вироком суду без призначення покарання або звільнені від покарання, чи такі, що відбули покарання за діяння, злочинність і караність якого усунута законом, визнаються такими, що не мають судимості. Особи, які були реабілітовані, визнаються такими, що не мають судимості.
Згідно зі ст. 92 Кримінального кодексу України, примусовими заходами медичного характеру є надання амбулаторної психіатричної допомоги, переведення особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, що підпадає під ознаки діяння, передбаченого Особливою частиною Кримінального кодексу України, в спеціальний лікувальний заклад з метою її обов'язкового лікування, а також запобігання вчиненню нею суспільно небезпечних діянь.
Відповідно до ст. 93 Кримінального кодексу України, примусові заходи медичного характеру можуть застосовуватись судом до осіб, які вчинили злочин у стані:
- неосудності;

- обмеженої осудності;

- осудності, але захворіли на психічну хворобу до постановления вироку або під час відбування покарання.

Залежно від характеру та тяжкості захворювання, тяжкості вчиненого діяння, з урахуванням ступеня небезпечності психічно хворого для себе або інших осіб, суд може застосувати примусові заходи медичного характеру:
- надання амбулаторної психіатричної допомоги в примусовому порядку;

- госпіталізація до психіатричного закладу зі звичайним наглядом;

- госпіталізація до психіатричного закладу з посиленим наглядом;

- госпіталізація до психіатричного закладу із суворим наглядом.
Примусове лікування може застосовуватісь судом, незалежно від призначеного покарання, до осіб, які вчинили злочини та мають хворобу, що становить небезпеку для здоров'я інших осіб.
Згідно зі ст. 22 Кримінального кодексу України: неповнолітні відповідають на тих самих підставах, що й дорослі злочинці. Кримінальній відповідальності підлягають особи, яким до вчинення злочину виповнилося 16 років. Особи, які вчинили злочин у віці від 14 до 16 років, відповідальності за вчинення окремих видів злочинів, а саме за: 

- умисне вбивство;
- посягання на життя державного чи громадського діяча, працівника правоохоронного органу, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця, судді, народного засідателя чи присяжного у зв'язку з їх діяльністю, пов'язаною зі здійсненням правосудця, захисника чи представника особи у зв'язку з діяльністю, пов'язаною з наданням правової допомоги, представника іноземної держави;
- умисне тяжке тілесне ушкодження;
- умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження;
- диверсію;
- бандитизм;
- терористичний акт;
- захоплення заручників,
- зґвалтування;
- насильницьке задоволення статевої пристрасті неприродним способом;
- крадіжку;
- грабіж;
- розбій;
- вимагання;
- умисне знищення або пошкодження майна;
- пошкодження шляхів сполучення і транспортних засобів;
- угон або захоплення залізничного рухомого складу, повітряного, морського чи річкового судна;
- незаконне заволодіння транспортним засобом, хуліганство.
Згідно зі ст. 97 Кримінального кодексу України, неповнолітнього, який уперше вчинив злочин невеликої тяжкості, може бути звільнено від кримінальної відповідальності, якщо його виправлення можливе без застосування покарання. У цих випадках суд застосовує до неповнолітнього примусові заходи виховного характеру. Зазначені примусові заходи виховного характеру суд застосовує і до особи, яка до досягнення віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність, вчинила суспільно небезпечне діяння, що підпадає під ознаки злочину.
Відповідно до ст. 105 КК України, неповнолітній, який учинив злочин невеликої або середньої тяжкості, може звільнятись судом від покарання, якщо буде визнано, що внаслідок щирого розкаяння та подальшої бездоганної поведінки він на момент постановления вироку не потребує застосування покарання. В такому випадку суд може застосовувати до неповнолітнього примусові заходи виховного характеру:
- застереження;

- обмеження дозвілля і встановлення особливих вимог доповедінки неповнолітнього;

- передача неповнолітнього під нагляд батьків чи осіб, які їх заміняють, чи під нагляд педагогічного або трудового колективу за його згодою, а також окремих громадян на їхнє прохання - покладення на неповнолітнього, який досяг п'ятнадцятирічного віку і має майно, кошти або заробіток, обов'язку відшкодування заподіяних майнових збитків;

- направлення неповнолітнього до спеціальної навчально-виховної установи для дітей і підлітків для його превиховання, але на строк, що не перевищує трьох років. (умови перебування в цих установах неповнолітніх та порядок їх залишення визначаються законом).

До неповнолітнього може бути застосовано одночасно кілька примусових заходів виховного характеру. Тривалість заходів виховного характеру встановлюється судом, який їх призначає. Суд може також призначити неповнолітньому вихователя в порядку, передбаченому законом.
Згідно зі ст. 98 Кримінального кодексу України, до неповнолітніх, визнаних винними у вчиненні злочину, судом можуть застосовуватись наступні види покарань:
- штраф (в межах 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян);

- громадські роботи (30—120 годин, не більше 2-х годин в день);

- виправні роботи (від 2-х місяців до одного року);

- арешт (15—45 діб);

- позбавлення волі на певний строк (до 10 років, в окремих випадках — до 15 років).

До неповнолітніх можуть також застосовані додаткові покарання у вигляді штрафу та позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю.
До осіб, які відбувають покарання у вигляді позбавлення волі за злочин, вчинений у віці до вісімнадцяти років, може застосовуватись умовно-дострокове звільнення від відбування покарання незалежно від тяжкості вчиненого злочину. Умовно-дострокове звільнення від відбування покарання може бути застосоване, якщо засуджений сумлінною поведінкою та ставленням до праці та навчання довів своє виправлення. 

Питання для самоконтролю

1. Дайте загальну характеристику кримінального права як галузі права.

2. Що є предметом кримінального права?

3. Що становить метод кримінального права?

4. Дайте загальну характеристику Кримінального кодексу України.

5. Як діє Кримінальний кодекс України в часі?

6. У чому полягає основна відмінність кримінального права від інших галузей права? Визначте  місце кримінального права у систем і права України.

7. Які основні функції виконує кримінальне право?
8. Які принципи кримінального права вам відомі?

9. Дайте визначення злочину та охарактеризуйте його ознаки.

10. У чому полягає відмінність злочину від проступку?

11. Які види злочинів вам відомі?

12. Дайте характеристику складу злочину.

13. Які  стадії вчинення злочину передбачені Кримінальним кодексом України?

14. На які види поділяють злочини за ступенем їх суспільної небезпечності?

15. Які види злочинних груп розрізняють у кримінальному праві?

16. Що таке добровільна відмова від доведення злочину до кінця?

17. Що таке вина і які її форми вам відомі?

18. Чи передбачена кримінальна відповідальність при добровільній відмові від вчинення злочину?

19. Охарактеризуйте мету і підстави кримінальної відповідальності?

20.Дайте визначення поняттю “кримінальна відповідальність”.

21. Які види кримінальних покарань передбачені Кримінальним кодексом України?

22. Які з наведених нижче покарань можуть застосовуватися до неповнолітніх: штраф;
громадські роботи; виправні роботи; позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю; конфіскація майна; арешт; позбавлення волі на певний строк; обмеження волі?

23. Які з наведених нижче примусових заходів виховного характеру можуть бути застосовані до неповнолітніх: застереження; виселення із займаного приміщення; обмеження дозвілля і встановлення особливих вимог до поведінки неповнолітнього; направлення неповнолітнього до спеціальної навчально-виховної установи; позбавлення неповнолітнього заробітної плати або стипендії з метою відшкодування заподіяних збитків?

24. Які обставини пом’якшують кримінальну відповідальність?

25. Які обставини обтяжують кримінальну відповідальність?

26. Який порядок призначення покарання передбачений чинним кримінальним законодавством в разі вчинення кількох злочинів?

27. Які примусові заходи виховного характеру можуть застосовуватися щодо неповнолітніх?

28. Охарактеризуйте види злочинів проти основ національної безпеки України.

29. Які види злочинів проти життя та здоров’я особи вам відомі?

30. Які види злочинів проти волі, честі та гідності особи вам відомі?

31. Які види злочинів проти статевої свободи та статевої недоторканості особи вам відомі?

32. Охарактеризуйте види  злочинів проти громадської безпеки.

33. Які види злочинів проти довкілля вам відомі?

34. Назвіть види злочинів проти громадського порядку та моральності.

35. Охарактеризуйте поняття та ознаки неосудності.
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Словник основних юридичних термінів

Адвокатура України — добровільне професійне громадське об'єднання, покликане, сприяти захисту прав, свобод та представляти законні інтереси громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, юридичних осіб, надавати їм іншу юридичну допомогу.
Адміністративна відповідальність — різновид ретроспективної юридичної відповідальності, яка передбачає покладення на порушників загальнообов'язкових правил, що діють в управлінні та в інших сферах, адміністративних стягнень, котрі тягнуть для цих осіб обтяжливі наслідки майнового чи морального характеру.
Адміністративне право — це система правових норм, які регулюють суспільні відносини управлінського характеру, що виникають у сфері державно-управлінської діяльності органів виконавчої влади.
Адміністративний позов — звернення до адміністративного суду про захист прав, свобод та інтересів у публічно-правових відносинах.

Адміністративне правопорушення — це протиправна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян на встановлений порядок управління.
Адміністративне стягнення —  правовий наслідок порушення (невиконання) адміністративних заборон, який полягає в осудженні поведінки порушника і обмеженні його особистих благ, матеріальних та інших правових інтересів, в чому виражається оцінка вчиненого діяння.
Акціонерне товариство — господарське товариство, статутний капітал якого поділено на визначену кількість акцій однакової номінальної вартості.

Асоціації – це договірні об'єднання, створені з метою постійної координації господарської діяльності підприємств, що об'єдналися, шляхом централізації однієї або кількох виробничих та управлінських функцій, розвитку спеціалізації і кооперації виробництва, організації спільних виробництв на основі об'єднання учасниками фінансових та матеріальних ресурсів для задоволення переважно господарських потреб учасників асоціації.

Банк — юридична особа, яка має виключне право на підставі ліцензії Національного банку України залучати у вклади грошові кошти фізичних і юридичних осіб та розміщувати їх від свого імені, на власних умовах та на власний ризик, а також відкривати банківські рахунки для фізичних та юридичних осіб і проводити відповідні розрахунки.

Банківська діяльність — це залучення у вклади грошових коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик, відкриття і ведення банківських рахунків фізичних та юридичних осіб.

Банківське законодавство — це сукупність правових актів законодавчих і виконавчих органів державної влади та управління, в яких містяться норми банківського права.

Банківський нагляд — система контролю та активних впорядкованих дій Національного банку України, спрямованих на забезпечення дотримання банками та іншими особами, стосовно яких Національний банк України здійснює наглядову діяльність законодавства України і встановлених нормативів, з метою забезпечення стабільності банківської системи та захисту інтересів вкладників та кредиторів банку.

Банківське право — це сукупність правових норм, що регулюють організацію та діяльність банків та інших фінансово-кредитних установ, їх взаємовідносини з клієнтурою та один з одним, порядок здійснення банківських операцій та надання послуг, передбачених діючим чинним законодавством.

Банківські правовідносини — це урегульовані нормами права суспільні відносини, що виникають в процесі діяльності банків та інших фінансово-кредитних установ, які реалізують свій специфічний правовий статус і використовують гроші та інші фінансові ресурси як засіб обігу в державі.

Банківське регулювання — одна із функцій Національного банку України, яка полягає у створенні системи норм, що регулюють діяльність банків, визначають загальні принципи банківської діяльності, порядок здійснення банківського нагляду, відповідальність за порушення банківського законодавства.
Банківська система – це сукупність фінансово-правових інститутів, які регулюють кредитно-розрахункову політику та діяльність в Україні.

Боржник – особа, яка зобов’язана вчинити на користь іншої особи дії щодо передачі майна, виконання робіт чи надання послуг.
Бюджет — план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади та місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.
Бюджетний кодекс – це кодифікована система нормативно-правових актів, які визначають і регулюють правові засади функціонування бюджетного процесу і міжбюджетних відносин.

Бюджетний процес — регламентована нормами права діяльність, пов'язана зі складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і розглядом звітів про їх виконання.
Бюджетна система — це сукупність державного та місцевих бюджетів, сформована з урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-територіальних устроїв та врегульована нормами права.

Внутрішні функції —  напрями діяльності держави, в яких конкретизується внутрішня політика щодо економічних, ідео​логічних, екологічних, культурних та інших аспектів життя громадянського суспільства:
Виборче право — це сукупність правових норм, що регулюють реалізацію громадянами права обирати (активне виборче право) до представницьких органів влади та на посаду Президента і права бути обраним (пасивне виборче право).
Виборчий процес — це врегульована законом діяльність уповноважених органів і громадян, спрямована на формування органів державної влади та місцевого самоврядування.
Виборча система — це сукупність організаційних, юридичних та інших засобів формування представницьких органів державної влади та місцевого самоврядування, здійснення громадянами своїх виборчих прав.
Виконавець злочину — це особа, яка у співучасті з іншими суб'єктами злочину безпосередньо чи шляхом використання інших осіб, що, відповідно до закону, не підлягають кримінальній відповідальності за скоєне, вчинила злочин, передбачений Кримінальним кодексом України;

Галузь права — це сукупність правових норм та інститутів права, що регулюють певну сферу суспільних відносин.
Гіпотеза — частина норми права, яка описує умови, обставини, з настанням яких можна чи необхідно здійснювати правило, передбачене диспозицією.
Громадянське суспільство — це суспільство громадян з високим соціальним, економічно-культурним і моральним статусом, які перебувають у розвинутих правовідносинах з державою.
Господарське об’єднання – це господарська організація, утворена у складі двох або більше підприємств з метою координації їх виробничої, наукової та іншої діяльності для вирішення спільних економічних та соціальних завдань.

Господарське право – це кодифікована система нормативних актів, основними джерелами якої є закони, підзаконні акти, а також судовий прецендент.

Господарські правовідносини – це відносини між господарюючими суб’єктами і органами влади, які утворюються в процесі організації і здійснення господарської діяльності.

Господарсько-правова відповідальність – це різновид юридичної відповідальності за невиконання чи неналежне виконання зобов’язань суб’єктами господарської діяльності.

Господарське судочинство — процедури звернення, порушення справ у господарському суді, їх розгляд, прийняття рішень і перегляд судових рішень в апеляційному та касаційному провадженнях.

Господарське товариство — суб’єкт господарювання, створений юридичними або фізичними особами шляхом об’єднання їх майна і участі в підприємницькій діяльності з метою одержання прибутку.

Громадянство України — це встановлений Конституцією України правовий зв'язок між фізичною особою і нашою державою.

Деліктоздатність — це здатність особи юридично відповідати за вчинки.
Держава — це особлива організація політичної влади основної частини населення у соціально неоднорідному суспільстві, за допомогою якої забезпечується його цілісність і безпека та здійснюється керівництво суспільством в інтересах більшості її громадян.
Державна фіскальна служба – єдина централізована система, яка здійснює формування бюджету держави та контролює порядок надходження до нього податків.

Державний апарат — це система всіх державних органів, які здійснюють завдання та виконують певні функції держави.
Державні (комунальні) господарські об'єднання — об'єднання підприємств, утворені державними (комунальними) підприємствами за рішенням Кабінету Міністрів України або, у визначених законом випадках, рішенням міністерств (інших органів, до сфери управління яких входять підприємства, що утворюють об'єднання), а також за рішенням компетентних органів місцевого самоврядування.

Державне комерційне підприємство – це суб’єкт підприємницької діяльності, що функціонує шляхом вільного вибору та розпорядження прибутком. Його майно закріплюється за ним на праві господарського відання

Державне підприємство – це організаційно-правова форма підприємства, заснованого на державній формі власності.

Державне унітарне підприємство – це підприємство державної форми власності, що утворюється компетентним органом державної влади в розпорядчому порядку на базі відокремленою частини державною власності.
Державне управління в Україні — це підзаконна, юридично-владна, організуюча діяльність державних органів виконавчої влади, яка полягає в практичному виконанні законів у процесі повсякденного управління господарським, соціально-культурним і адміністративно-політичним будівництвом.
Джерела права — це вихідні від держави чи визнані нею офіційно-документальні форми вираження і закріплення норм права, які мають юридичне загальнообов'язкове значення.

Дієздатність - здатність своїми діями реалізовувати свої права та обов'язки.
Дієздатність держави — її здатність самостійно та активно користуватися своїми правами і правомірно набувати їх (це активна властивість), а також сумлінно виконувати свої обов'язки і нести відповідальність перед міжнародним співтовариством.

Диспозиція — частина норми, яка описує суб'єктивні права та юридичні обов'язки особи, яка знаходиться в певній нормативно-регламентованій ситуації;
Дивіденди — частина чистого прибутку акціонерного товариства, що виплачується акціонеру з розрахунку на одну належну йому акцію певного типу та/або класу. За акціями одного типу та класу нараховується однаковий розмір дивідендів.

Дисциплінарна відповідальність— різновид юридичної ретроспективної відповідальності працівника за порушення трудової дисципліни із застосуванням до нього догани та звільнення. Законодавством, статутами й положеннями про дисципліну для окремих категорій працівників можуть бути передбачені інші дисциплінарні стягнення;

Загальнообов'язкове державне соціальне страхування — це система прав, обов'язків і гарантій, яка передбачає заходи соціального захисту, що включають матеріальне забезпечення громадян у випадку хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом, громадянами, а також бюджетних та інших дже​рел, передбачених законодавством.
Закони — це нормативно-правові акти законодавчого органу держави чи безпосередньо самого народу, які мають вищу юридичну силу і особливий порядок прийняття та регулюють найважливіші сфери суспільних відносин.
Законність — це правовий режим у державі, який вимагає виконання, а також точного застосування законів та інших нормативно-правових актів усіма суб'єктами права для забезпечення прав і свобод людини і громадянина, стабільного правопорядку.
Законодавчий процес в Україні — закріплена у Конституції обов'язкова послідовність дій по створенню законів, яка включає наступні стадії:
Замах на вчинення злочину — вчинення особою з прямим умислом діяння (дії або бездіяльності), безпосередньо спрямованого на вчинення злочину, передбаченого відповідною статтею особливої частини Кримінального кодексу України, якщо при цьому злочин не було доведено до кінця з причин, що не залежали від її волі.

Злочин — суспільно небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене суб'єктом злочину, за яке законом передбачена кримінальна відповідальність.
Зовнішні функції держави — основні напрями діяльності держави за її межами, взаємовідносини з іншими державами, світовими громадськими організаціями і світовим співтовариством у цілому.
Інкорпорація – це зовнішнє впорядкування нормативних актів без зміни їх змісту шляхом зведення у збірки в алфавітному порядку за предметною ознакою з урахуванням юридичної сили акту.

Іноземне підприємство – це організаційно-правова форма підприємства з місцезнаходженням в Україні, створеного як суб’єкт права згідно із законодавством іноземної держави, майно якого повністю є у власності іноземних громадян, юридичних осіб або держави.

Інститут права — це таке угруповання норм права певної галузі чи підгалузі, що регулює конкретний вид чи сторону однорідних суспільних відносин.
Конфедерація — це договірний союз держав, які об'єдналися для досягнення спільних цілей і зберігають свій суверенітет.
Казенні підприємства – це господарюючий суб’єкт майно якого перебуває у державній власності і закріплене за казенним підприємством, належить йому не на праві повного господарського відання, а на праві оперативного управління.

Кодифікація – це впорядкування юридичних норм в процесі правотворчості шляхом переробки змісту, результатом якої є логічно і юридично цілісний, внутрішньо узгоджений акт, який регулює певну групу суспільних відносин (кодекс

Комунальне унітарне підприємство – це підприємство, що утворюється компетентним органом місцевого самоврядування в розпорядчому порядку на базі відокремленої частини комунальної власності.

Консорціуми – тимчасові статутні об’єднання промислового та банківського капіталу для реалізації інвестиційно-будівельних проектів

Корпорації – це об’єднання, яке створюється підприємствами будь-якої форми власності на основі поєднання їх спільних виробничих, наукових і комерційних інтересів та централізованого управління діяльності. Для цього члени об’єднання делегують правлінню своїх повноважених.

Класифікація фінансування бюджету – це визначення джерел отримання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту бюджету, і напрямів витрачання фінансових ресурсів, що утворилися в результаті перевищення доходів бюджету над його видатками.
Консолідація — це глибоке опрацювання  нормативного матеріалу при якому розрізнені акти з однорідних правових  питань об’єднуються в один акт.

Конституційна відповідальність  — переважно позитивна і допоміжно ретроспективна відповідальність, що відрізняється заходами політичного характеру.

Конституція — Основний Закон держави, прийнятий вищим представницьким органом держави або самим народом, який визначає суспільний, державний та адміністративно-територіальний устрій, порядок формування та діяльності органів державної влади і управління, основні права та обов'язки громадян.

Конституційне звернення — це письмове клопотання до Конституційного Суду України про необхідність офіційного тлумачення Конституції та законів України з метою забезпечення реалізації чи захисту конституційних прав та свобод людини і громадянина, а також прав юридичної особи.
Конституційне подання — це письмове клопотання до Конституційного Суду про визнання правового акта (його окремих положень) неконституційним, про визначення конституційності міжнародного договору або про необхідність офіційного тлумачення Конституції та законів України, а також звернення Верховної Ради України про надання висновку щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента держави з поста в порядку імпічменту.
Конституційний лад — сукупність основоположних правовідносин, закріплених нормами конституційного права.
Конституційні принципи — це юридично виражені в Конституції закономірності організації і функціонування політичної, економічної, соціальної систем суспільства та правового статусу особи.

Концерн – об’єднання промислових, будівельних, транспортних, торговельних підприємств, наукових організацій, який створюється на основі повної фінансової залежності членів об’єднання від одного або групи підприємств.

Конфіскація — позбавлення права власності на майно за рішенням суду як санкція за вчинення правопорушення, що застосовується до особи (конфісковане майно переходить у власність держави безоплатно).
Командитне товариство — це господарське товариство, в якому один або декілька учасників здійснюють від імені товариства підприємницьку діяльність і несуть за його зобов'язаннями додаткову солідарну відповідальність усім своїм майном, на яке за законом може бути звернено стягнення (повні учасники), а інші учасники присутні в діяльності товариства лише своїми вкладами (вкладники).

Компетенція — сукупність прав, обов'язків та повноважень організацій і держави в цілому, наданих для виконання їх функцій.

Кредитор – особу, на користь якої боржник зобов’язаний передати майно, виконати роботи чи надати послуги

Кримінальна відповідальність — різновид ретроспективної юридичної відповідальності, що полягає у вживанні заходів кримінального по​карання до фізичних осіб, винних у вчиненні злочину;

Кримінальне покарання — це особливий захід державного примусу, який застосовується судом від імені держави до особи, винної у вчиненні злочину, і полягає в передбаченому законом обмеженні прав і свобод засудженого.
Кримінальне право — це система правових норм, які визначають основи і принципи кримінальної відповідальності, а також встановлюють належність суспільної дії до злочинної, а також ступінь покарання особи, яка його вчинила.
Кримінальне судочинство — це врегульована законом діяльність органів дізнання, слідчого, прокурора, судді і суду по порушенню, розслідуванню і судовому розгляду кримінальних справ, а також по вирішенню суддею питань, пов'язаних з виконанням вироку.
Мажоритарна виборча система – це система голосування за кандидата по виборчому округу та визначення результатів виборів, завдяки якій депутатські мандати (один або кілька) від округу одержують тільки ті кандидати, які отримали встановлену законом більшість голосів, а усі інші кандидати вважаються не обраними.

Майнові відносини — це правові відносини, що пов'язані з належністю, набуттям, володінням, користуванням і розпорядженням майном.

Мета злочину — це прагнення особи, яка вчиняє суспільно небезпечне діяння, досягти його злочинного результату.
Метод банківського права — сукупність способів регулюючого впливу норм права на поведінку суб’єктів правовідносин у сфері фінансової діяльності.

Методи господарського права – це сукупність способів регулюючого впливу норм господарського права на поведінку суб’єктів господарських правовідносин.

Методи конституційно-правового регулювання — сукупність прийомів і засобів, за допомогою яких упорядковуються суспільні відносини, що є предметом галузі конституційного права.

Метод правового регулювання – це сукупність прийомів і способів регулювання діяльності громадян держави, іноземців, які перебувають на її території, та осіб без громадянства.

Механізм держави — це система органів, організацій, інших державних інститутів, які складають її організаційну основу та беруть безпосередню участь у здійсненні завдань і функцій держави.
Мінімальна заробітна плата — це законодавчо встановлений розмір заробітної плати за просту, некваліфіковану працю, нижче якого не може провадитися оплата за виконану працівником місячну, погодинну норму праці (обсяг робіт).

Місцеве самоврядування — право територіальної громади — жителів села чи добровільного об'єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста — самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України.

Монархія — це форма правління, джерелом влади якої є одна особа, що отримує її у спадок (фараон, шах, цар, імператор)
Мотив злочину — це внутрішні процеси, що відображаються у свідомості особи і спонукають її вчинити злочин.
Мотив правопорушення — це внутрішні процеси, що відображаються в свідомості особи і спонукають її до вчинення правопорушення.
Національний банк України — особливий центральний орган державного управління, юридичний статус, завдання, функції, повноваження і принципи організації якого визначаються Конституцією та законодавчими актами України.

Негативна (ретроспективна) відповідальність — це специфічні правовідносини між державою і правопорушником внаслідок державно-правового примусу, що характеризуються засудженням протиправного діяння і суб'єкта правопорушення, покладанням на останнього обов'язку перетерпіти позбавлення і несприятливі наслідки особистого, майнового, організаційного характеру за скоєне правопорушення

Неосудність особи – це стан при якому особа не могла усвідомлювати свої дії (бездіяльність) або керувати ними внаслідок хронічного психічного захворювання, тимчасового розладу психічної діяльності, недоумства або іншого хворобливого стану психіки
Неустойка — грошова сума або інше майно, які боржник повинен передати кредиторові у разі порушення боржником зобов'язання.
Нормативно-правовий акт — це офіційний документ компетентних органів держави, який містить у собі юридичні норми (головне джерело права у всіх правових системах).

Нормативно-правовий договір — це письмовий документ, у якому загальні правила поведінки встановлюються за узгодженням окремих суб'єктів.

Нотаріат в Україні — це система органів і посадових осіб, на які покладено обов'язок посвідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні дії з метою надання їм юридичної вірогідності.
Обмежено осудна особа – це особа, яка під час вчинення злочину, через наявний у неї психічний розлад, не була здатна повною мірою усвідомлювати свої дії (бездіяльність) та (або) керувати ними

Орган держави — структурно організований елемент державного механізму, наділений владними повноваженнями та необхідними матеріальними засобами для здійснення завдань, пов'язаних із реалізацією функції держави.
Організатор злочину — це особа, яка організувала вчинення злочину (злочинів) або керувала його (їх) підготовкою чи вчиненням. Організатором також є особа, яка утворила організовану групу чи злочинну організацію або керувала нею, чи особа, яка фінансувала чи організовувала приховування злочинної діяльності організованої групи або злочинної організації.

Пеня — це неустойка, що обчислюється у відсотках від суми несвоєчасно виконаного грошового зобов'язання за кожний день прострочення його виконання.
Підбурювач до вчинення злочину — це особа, яка умовлянням, підкупом, погрозою, примусом або іншим чином схилила іншого співучасника до вчинення злочину

Підгалузь права — це складова частина галузі права, яка об'єднує норми права, що регулюють суспільні відносини певного виду.

Підготовка до вчинення злочину— підшукування або пристосування засобів чи знарядь, співучасників або змова на вчинення злочину, усунення перешкод, а також інше умисне створення умов для вчинення злочину.

Підприємство – самостійний суб’єкт господарювання, створений компетентним органом державної влади або місцевого самоврядування для здійснення виробничої, науково-дослідницької, торгівельної та іншої господарської діяльності.

Підприємство з іноземними інвестиціями – це підприємство в статутному фонді якого не менш як 10% становить іноземна інвестиція.
Підприємство колективної власності – це організаційно-правова форма підприємства, заснованого на одному або кількох видах колективної власності.
Підсудність — розмежування компетенції між різними судами різних чи однієї ланки судової системи називають 

Податок — обов'язковий внесок до бюджету відповідного рівня або державного цільового фонду, здійснюваний платниками в порядку й на умовах, визначених законами України про оподаткування.
Податок з доходів фізичних осіб — це плата фізичної особи за послуги, які надаються їй територіальною громадою, на території якої така фізична особа має податкову адресу.

Позитивну відповідальність — це сумлінне виконання своїх обов'язків перед громадянським суспільством, правовою державою, колективом людей чи окремою особою.
Політичний режим — це сукупність методів і засобів здійснення державної влади, її взаємодії з населенням.

Поліція — державний озброєний орган виконавчої влади, який захищає життя, здоров'я, права і свободи громадян, власність, природне середовище, інтереси суспільства і держави від протиправних посягань.
Пособник злочину — це особа, яка порадами, вказівками, наданням засобів чи знарядь або усуненням перешкод сприяла вчиненню злочину іншими співучасниками, а також особа, яка заздалегідь обіцяла переховати злочинця, знаряддя чи засоби вчинення злочину, сліди злочину чи предмети, здобуті злочинним шляхом, придбати чи збути такі предмети, або іншим чином сприяти приховуванню злочину.

Право – це єдина, юридично цілісна внутрішньо узгоджена система загальнообов'язкових норм поведінки, встановлених чи санкціонованих державою з метою регулювання суспільних відносин.
Правова держава — це держава, в якій пріоритетним є право людини і їх забезпечують, загартують та закріплюють законодавча, виконавча і судова гілки влади.
Правова культура — відповідність способу і результату поведінки кожної особи правовим нормам (знання закону, його дотримання, вміння застосовувати, авторитет закону в суспільстві). Антиподом правової культури є правовий нігілізм.
Правова норма — це загальнообов'язкове, формально визначене правило поведінки, встановлене або санкціоноване державою з метою регулювання суспільних відносин і забезпечення його організаційною та примусовою діяльністю.

Правоздатність - здатність особи мати суб'єктивні права і юридичні обов'язки (виникає в момент народження людини і припиняється з її смертю).
Правовий звичай — це правило поведінки, що сформувалось в процесі життєдіяльності суспільства, яке санкціоноване та забезпечене державою і має загальнообов'язкового значення;

Правовий статус громадянина — це його юридично закріплене становище у суспільстві, сукупність прав і обов'язків, відповідальності та гарантій.
Правопорядок — це стан фактичної упорядкованості суспільних відносин, який є результатом законності.

Правовий прецедент — це рішення судового або адміністративного органу щодо конкретної справи, яке стало обов'язковим для вирішення інших аналогічних справ.
Правоохоронні органи — державні органи, основною (спеціальною) функцією яких є охорона правопорядку, попередження правопорушень, захист законних прав та інтересів громадян, юридичних осіб, суспільства і держави в цілому.

Правопорушення — це дія чи бездіяльність, що здійснюється всупереч встановленим суспільством правовим нормам.

Приватне підприємство – це організаційно-правова форма підприємства, заснованого на власності одного або кількох громадян України, іноземців або осіб без громадянства та їх праці з використання найманої робочої сили.

Предмет конституційного права України — особливе коло суспільних відносин у сфері політичної організації суспільства та функціонування державного механізму.
Предмет фінансового права України- суспільні відносини, які виникають в процесі фінансової діяльності держави, становлять 

Презумпція невинуватості — особа вважається невинною у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено у законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду.

Прожитковий мінімумом — вартісна величина достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження його здоров'я набору продуктів харчування (далі — набір продуктів харчування), а також мінімального набору непродовольчих товарів (далі — набір непродовольчих товарів) та мінімального набору послуг (далі — набір послуг), необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості.

Промислово-фінансові групи – це об’єднання, до складу яких можуть входити промислові та сільськогосподарські підприємства, банки, наукові і проектні установи та організації усіх форм власності, що мають за мету отримання прибутку.
Провадження у справі — це сукупність процесуальних дій, які об'єднанні певною кінцевою метою.

Повне товариство — господарське товариство, всі учасники якого відповідно до укладеного між ними договору здійснюють підприємницьку діяльність від імені товариства і несуть додаткову солідарну відповідальність за зобов'язаннями товариства усім своїм майном

Публічний договір – це договір, в якому одна сторона — підприємець взяла на себе обов'язок здійснювати продаж товарів, виконання робіт або надання послуг кожному, хто до неї звернеться.

Рабовласницький тип держави — це перший в історії людства тип держави, який характеризується приватною власністю і рабською працею.

Реквізиція — примусове відчуження майна у власника у разі стихійного лиха, аварії, епідемії, епізоотії та за інших надзвичайних обставин з метою суспільної необхідності (за умови попереднього або наступного і повного відшкодування його вартості).

Релігійно-правові норми — релігійні норми, яким держава надала загальнообов'язкового характеру  Ватикан, мусульманські країни.

Республіка — це форма правління, джерелом влади якої є народна більшість, а вищі органи влади обираються громадянами.
Робочий час — це час, протягом якого працівник виконує свої трудові обов'язки.
Розмір державної соціальної допомоги — різниця між прожитковим мінімумом для сім'ї та її середньомісячним сукупним доходом, який обчислюється за методикою, встановленою спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики (цей розмір не може бути більшим ніж 75% прожиткового мінімуму для сім'ї).
Санкція — частина норми права, яка описує юридичні наслідки виконання чи невиконання правила поведінки, передбаченого диспозицією. 

Сільськогосподарський кооператив — добровільне, на основі членства, об'єднання осіб для спільного ведення сільськогосподарської діяльності (з використанням земель сільськогосподарського призначення) або обслуговування потреб сільськогосподарської діяльності на основі власної трудової участі в кооперативі на праві власності майна, створеного шляхом об'єднання пайових внесків з метою задоволення матеріальних та інших потреб членів кооперативу.
Систематизація законодавства — це діяльність із упорядкування чинних нормативно-правових актів і приведення їх до певної системи.

Система оподаткування — сукупність податків, що сплачуються до бюджетів і державних цільових фондів у встановленому законами України порядку, а також права, обов'язки й відповідальність їх платників.
Система права — це єдність усіх чинних юридичних норм певної держави, їх розподіл за галузями та інститутами права.
Система фінансового права – це нормативно врегульована система державних заходів , які спрямовані на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл і забезпечення державою їх цільового використання 

Система цивільного права – це комплекс правових інститутів, які спрямовані на врегулювання цивільних правовідносин.

Склад злочину — це сукупність передбачених кримінальним кодексом ознак, які визначають суспільно-небезпечне діяння як злочин.
Служба безпеки України — державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України.

Соціальна держава — це держава сучасного демократичного типу, яка функціонує в умовах стабільної і розвинутої економіки та здатна забезпечувати виконання вимог сучасної соціальної політики.

Стадії вчинення злочину — це етапи готування і здійснення злочину (вони різняться між собою характером дій на кожному етапі).
Судимість — це правове становище особи, яке виникає з дня набрання законної сили обвинувальним вироком суду і призначення покарання або умовним засудженням, а також перенесенням терміну відбування покарання.

Товариство з обмеженою відповідальністю — господарське товариство, засноване одним або кількома особами, товариство, статутний капітал якого поділений на частки, а їх розмір встановлений статутом і несе відповідальність за його зобов’язаннями лише своїм майном.

Товариство з додатковою відповідальністю – господарське товариство, засноване одним або кількома особами, товариство, статутний капітал якого поділений на частки, а їх розмір встановлений статутом і несе відповідальність за його зобов’язаннями  не лише внесками до статутного капіталу, але й при його недостатності додаткову солідарну відповідальність у кратному розмірі до вкладу кожного з учасників.
Уявна оборона — дії, пов'язані з заподіянням шкоди за таких обставин, коли реального суспільно небезпечного посягання не було, і особа, неправильно оцінюючи дії потерпілого, лише помилково припускала наявність такого посягання.

Федерація — це союзна держава, що складається з територій-суб'єктів, які мають обмежений суверенітет.

Фермерське господарство — форма підприємництва громадян України, які виробляють товарну сільськогосподарську продукцію, займаються її переробкою та продажем.
Філія — відокремлений підрозділ юридичної особи, що розташований поза її місцезнаходженням та здійснює всі або частину її функцій;
Фінанси — економічний інструмент розподілу і перерозподілу національного доходу, знаряддя контролю за фондами грошових коштів.

Фінансова політика — це система державних заходів, спрямованих на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл і забезпечення державою її функцій. Її головним завданням є  забезпечення відповідними фінансовими ресурсами реалізації тієї чи іншої державної програми економічного і соціального розвитку, а зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної діяльності держави.
Фінансове право України — це галузь права, яка регулює суспільні відносини в сфері мобілізації, розподілу і використання централізованих і децентралізованих фінансових ресурсів органів держави та місцевого самоврядування з метою забезпечення виконання ними своїх завдань і функцій.
Фінансові ресурси — сукупність всіх цільових фондів грошових коштів держави, необхідних для її функціонування. 
Форма державного устрою — це спосіб територіального устрою держави, який визначає порядок взаємодії центральної, регіональної та місцевої влад.
Форма правління — це організація верховної державної влади, порядок її утворення і діяльності, компетенція і взаємозв'язок її органів, а також їх взаємовідносини з народом.
Функції держави — основні напрями її діяльності, в яких відображаються й конкретизуються завдання і мета держави, розкривається її сутність, зміст і соціальне призначення.
Функції права — це основні напрями його впливу на суспільну поведінку суб'єктів права.

Юридична відповідальність — передбачене законом і застосоване органами держави примусове обмеження або позбавлення правопорушника певних благ. Вона завжди супроводжується моральним осудом правопорушника.
Юридична особа визнається організація, створена і зареєстрована у встановленому законом порядку.

Юридична особа приватного права – особа, яка створюється на підставі установчих документів та  приватної власності.

Юридична особа публічного права – особа, що створюється розпорядчим актом Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування.

Юридичні акти — правомірне застосування права, що здійснюється з метою викликати юридичні наслідки (постанова слідчого про припинення кримінальної справи, договір, заява, скарга).

Юридичні вчинки — дії, що не мають спеціальної мети спричинити юридичні наслідки (знайдення скарбу, створення художнього твору, наукової праці тощо).

Юридичні дії — це життєві обставини, виникнення, функціонування і припинення яких залежить від волі суб'єктів правовідносин.
Юридичні гарантії законності — це передбачені законо​давством засоби реалізації, охорони і відновлення законності.

Юридичні події — це життєві обставини, що виникають, діють й припиняються незалежно від волі суб'єктів правовідносин (народження, смерть людини, хвороба, стихійне лихо).

Юридичні факти — це конкретні життєві обставини, передбачені гіпотезою правової норми, які викликають виникнення, зміну чи припинення правовідносин.
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