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ЗАРУБІЖНІ ТА ВІТЧИЗНЯНІ НАУКОВІ ОБҐРУНТУВАННЯ СУТНОСТІ ТА ЗАВДАНЬ ПУБЛІЧНОЇ ПОЛІТИКИ
Проблема становлення публічної політикита її взаємодії з державою сьогодні – одна з центральних у політичній та державно–управлінській науці.

Очевидно, що її актуальність спричинена складними і досить суперечливими трансформаціями відносин у перехідних суспільствах, до яких належить і Україна.Концепція публічної політики передбачає відмову від традиційного розуміння і здійснення політики. 
Публічна політика не є боротьбою за владу чи процесом прийняття політичного рішення вертикального спрямування, яке формується державними органами без врахування різного роду інтересів громадян. Публічна політика базується на участі громадян та їхніх обєднань у політичному процесі країни.
Аналізуючи сутність поняття політика, варто, перш за все вказати на зарубіжних дослідників Р.Гудіна, В.Желтова, М.Желтова, Дж. Кларка, П.Мюлле, К.Паттона, Р.Роуза, М.Рейна, Ю.Хабермаса, М.Шматко, які заклали теоретичні основи досліджуваного політологічного явища. Дане поняття постійно перебуває в центрі теоретичних дискусій на Заході. Воно широко використовується в науковій літературі і розглядається як органічна частина політичної науки, без якої було б неможливо уявити механізми формування політики, взаємодії у цьому процесі держави, громадського суспільства і бізнесу.У політичній науці немає єдиного визначення того, що являє собою публічна політика.
Англійський вчений Р.Роуз вважає, що публічна політика це програма урядових дій з специфічною комбінацією законів, розподілу кредитів,адміністрації і керованого персоналу в інтересах реалізації сукупності цілей, більш–менш ясних для громадян.
Французький політолог П.Мюлке стверджує, що публічна політика відповідає насамперед, операції поділу реальності, через що буде розділена і сформатована субстанція проблеми, яку належить трактувати і вирішувати для населення, якого ця політика стосується.
Деякі зарубіжні дослідники розглядають публічну політику як у вузькому, так широкому сенсі. У вузькому сенсі Ю.Хабермас розуміє під публічною політикою якийсь простір або область в соціальному житті в якій формується громадська думка виникає своєрідний діалоговий майданчик публічного дискурсу з приводу значущих проблем суспільства і держави [6,c. 13].

У широкому сенсі категорія публічної політики сприймається німецьким соціологом як взаємини суспільства і держави, які виходять за рамки споглядання і рефлексії і трансформуються в спільні дії, спрямовані на досягнення соціально-значущого результату.
Російський вчений С.Перегудов визначає публічну політику як сферу політичних відносин в якій інститути держави і громадянського суспільства взаємодіють в умовах відносної гласності (публічності) і відкритості [6, c. 14].
У швидко мінливому світі, в умовах глибоких соціальних і політичних зрушень, що відбуваються на початку ХХІ століття, багато чого змінюється і в політиці сучасних держав. Одним з істотних змін в публічній політиці останніх років стала відмова влади від політичного волюнтаризму.
Слід підкреслити, що на рубежі ХХ та ХХІ століть світові вчені різних напрямків політичної думки, по суті справи відмовились від панівної думки про те, що в передових країнах діє монолітна і неподільна держава, якій під силу вирішувати будь-які, навіть найскладніші завдання. Такі уявлення залишаються в минулому, але в деяких країнах зрозуміти цього не можуть (Росія, Білорусія, Північна Корея). Це неминуче призводить до економічної і політичної кризи, що охопила, по суті справи, ці та інші країни світу.
Всі інші визначення публічної політики зарубіжні вчені акцентують увагу на тому чи іншому специфічному вимірі: різнорідність наслідків дії і його раціоналізація, простір переговорів з приводу соціальних інтересів, продукт діяльності по здійсненню політики взаємодія між акторами і інститутами, відносини між секторами ринку, виступи з переконаннями. 
Вітчизняні науковці О.Демянчук, Т.Діхтяр, І.Рейтарович, М.Стадник, С.Ситник, С.Телешун, А.Чемерес також внесли вагомий вклад до окресленої проблематики, заклали теоретичні основи становлення публічної політики в Україні [4, с.31-36, 5., с.64].
На сьогодні в Україні сфера здійснення політики відзначається низьким рівнем ефективності та спадом довіри і розчарування населення до влади і політиків. Тому реальність вимагає обґрунтування концептуальних засад вироблення та здійснення публічної політики в Україні, дослідження сутності поняття "публічна політика" та визначення її основних завдань.

Необхідно відзначити що термін "публічна політика" є достатньо новим та незвичним для українського суспільства – набагато зрозумілішим є поняття"державна політика" що не є тотожним "публічній політиці".
Український дослідник В.Тертичка дає узагальнене визначення державної політики – це набір цінностей, цілей та знарядь, пов’язаних з визначенням суспільних проблем, що вимагають уваги [15, c.56]. 
Інші українські вчені К.Ващенко та В.Корнієнко вважають, що державна політика виступає найважливішим видом політики, залежно від складових держави вона може поділятися на політику уряду, глави держави, парламенту, окремих міністерств тощо [3, c.34].
Доказом нетотожності "державної політики" і "публічної політики", на думку вітчизняної вченої Т.Діхтяр є те, що державна політика – це політика, яка реалізується урядом, відображаючи спрямованість політичного керівництва державою. В той час як процес публічної політики спрямовується як і по вертикалі (через владні структури), та і по горизонталі (між різними групами громадянського суспільства) [5, c.8].
На думку як вітчизняних [4, 1, 13], так і російських [6] вчених, публічна політика виникає та функціонує в умовах демократії, коли рівень розвитку громадянського суспільствадостатньо високий. В такому випадку державна влада поступається частиною своїх повноважень на користь органів самоврядування та інститутів громадського суспільства. І тому, публічна політика виступає ширшим поняттям, чим державна політика, оскільки вона охоплює не лише державну політику, але й громадську, а також політику, яку здійснюють приватні структури, агенції, окремі громадяни, групи інтересів, політичні партії. Саме на межі громадянського суспільства і держави, у взаємодії громадських організацій, політичних партій, інших груп інтересів з державними органами політика як громадська діяльність і суспільний процесі виявляє себе як публічна політика.

Напевно справедливою є думка українського політолога С.Ситник, що публічна політика це транспарентнийпроцес прийняття політичних, у тому числі й управлінських рішень [11, с.203].
Ми можемо виділитиосновну сутність характеристики публічної політики – це значна роль неурядового сектору життя суспільства, яку він відіграє в розробці та прийнятті політичного рішення із врахуванням інтересів як окремих громадян чи груп населення, так і цілих регіонів чи всієї країни в цілому. В результаті цього інститути офіційної (державної) політики не являються одноосібними розробниками суспільно важливих рішень, що надає можливості до монополізації влади та зловживання службовим становищем. 
В.Нанівська стверджує що впровадження концепції публічної політики є інструментом пристосування урядової машини до демократичних стандартів державного та місцевого управління [8, c.10]. В підтвердження цього можна навести думку вітчизняного дослідника С.Телешуна, який розглядає поняття "публічна політика" як один з головних атрибутів політичного суспільства, необхідну умову сталої демократії адже вона реалізується як через інститути влади так і через суспільство [12].
В розвинутих демократіях вже традиційними стали принципи функціонування публічної політики та давно вкоротилася технологія прийняття політичних рішень, яка передбачає засоби врахування різних груп інтересів; спирається на процедури публічних конституцій; реалізується через прийняття в міжнародній спільноті стандарти та формати [8, c.21].
Аналізуючи наукові праці вітчизняних дослідників, найбільш узагальненим є твердження О.Демянчука: "Публічна політика – це схема подальшого розвитку суспільства й нації"[4].
Дещо з іншого кута зору, але також з врахуванням стратегічного розвитку суспільства трактує публічну політику А.Чемерис. Публічна політика, в його визначенні – це відповідь політико – адміністративної системи на стан соціальної дійсності, який політично визнаний неприпустимим [17, c.8]. Цікавим є визначення С.Ситник:и "Публічна політика-це механізм підтримки публічного порядку". Тобто, взаємодіючи у суспільстві, громадяни виробляють способи підтримки, руйнування та відновлення публічного порядку, який є базовим для підтримки соціального порядку – політичного та економічного [11].

О.Лазарєва, розглядаючи публічну політику як симбіоз політичної дії наукової рефлексії та актів масмедійної комунікації [7]. Як вважають інші дослідники, зокрема, А.Чемерис політика стає публічною, тільки якщо йдеться про прийняття рішення, ініційованого публічними або приватними дійовими особами які намагаються розв’язати колективну проблему як зусиллями державного апарату так і публічними зусиллями [17, c10].

На підставі опрацьованих наукових праць можна визначити деякі підходи до тлумачення змісту поняття "публічна політика":

· публічна політика, сутністю якої є публічна діяльність і механізм підтримки публічного порядку в державі на підставі демократії, гласності і публічності;

· публічна політика це форма політичного порядку, який реалізується у публічному просторі, представлений цілісним комплексом вертикальних і горизонтальних взаємодій і контролю його учасників;

· публічна політика – як процес прийняття політичних, політико – управлінських рішень, де сутність публічності визначається наявністю каналів доступу заінтересованих груп до цього процесу.
Публічна політика повинна створити механізм виявлення і забезпечення суспільного інтересу громади, регіону, держави.

Субєктами публічної політики являються не лише органи державної влади, але й інститути громадського суспільства, та окремі громадяни, що буде сприяти вдосконаленню політичної системи і громадянського суспільства держави.
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