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ДЕРЖАВНА ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА: ЇЇ СКЛАДОВІ ТА ЗНАЧЕННЯ У РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

В статті окреслені складові компоненти державної інвестиційної політики: функції та технологія державного регулювання інвестиційної діяльності, охарактеризовано систему чинників формування інвестиційної привабливості економіки та досліджено значення її реалізації у розвитку національної економіки.
In the articles outlined component components of public investment policy: functions and technology of government control of investment activity. The system of factors of forming of investment attractiveness of economy is described and the value of her realization is investigational in development of national economy.
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Постановка проблеми. В умовах посилення тенденцій інтеграції, регіоналізації та глобалізації міждержавна конкурентна боротьба (в т.ч. за інвестиції) загострюється, набуваючи нових форм. Це є цілком логічним, оскільки конкурентоспроможною може бути лише національна економіка, яка ефективно використовує можливості глобалізації. Тому формування та реалізація державної інвестиційної політики спрямованої на підвищення інвестиційної привабливості національної економіки в контексті глобалізаційних процесів є гостро актуальною темою. 
Аналіз досліджень і публікацій. Дослідження проблем формування та реалізації державної інвестиційної політики, управління інвестиційною діяльністю доволі широко представлене в українській економічній науці. Різні їх напрями висвітлені провідними українськими науковцями О.В. Гаврилюком, А.П. Гайдуцьким, В.М. Гейцем, Ю.В. Макогоном, А.С. Музиченком, А.М. Поручником, В.Р. Сіденком, Н.А. Хрущ та іншими. 

Постановка завдання. Окреслити складові компоненти державної інвестиційної політики. Дослідити значення формування та реалізації державної інвестиційної політики у забезпеченні конкурентоспроможності та розвитку національної економіки.
Виклад основного матеріалу. Незначна роль України у світових економічних процесах та знаходження її на низьких щаблях у світових рейтингах (за загальновизнаними методиками визначення конкурентоспроможності, умов ведення бізнесу, економічної свободи) обумовлена неефективним використанням наявного потенціалу, відсутністю системного розуміння власної конкурентоспроможності та стратегії її формування, що створює ризик залишитися інвестиційно непривабливою й неконкурентоспроможною державою.

Захист національних інтересів, досягнення конкурентоспроможності економіки країни на внутрішньому і зовнішньому ринках, входження в світові економічні спільноти в визначальній мірі обумовлюється сформованою інвестиційною політикою, економічним механізмом державного регулювання інвестиційної діяльності та визначеними функціями державного впливу на цей процес (рис. 1).

Рис. 1 Ключові функції державного регулювання інвестиційної діяльності

Говорячи про необхідність забезпечення гідного місця у світовому економічному просторі, слід зазначити, що Україна володіє значним експортним потенціалом, який використовується недостатньо і вкрай неефективно.

Серед пріоритетів у розвитку експортного сектору варто окреслити насамперед високотехнологічні, наукоємні галузі машинобудування (верстати, літаки, ракети, судна, прилади, побутову техніку), порошкову металургію, надтверді матеріали, кераміку, електрозварювальне виробництво. Техніка і технологія в них подеколи відповідають світовому рівню, що значно полегшує проблему пошуку й освоєння власної ніші на світових товарних ринках.

Другу групу пріоритетних галузей може скласти агропромисловий комплекс, спрямований, у першу чергу, на країни СНД і партнерів із числа країн, що розвиваються. Серйозні соціально-економічні й структурні перетворення на селі спроможні перевести сільське господарство і виробництво продовольства в розряд високоефективних галузей, що будуть визначати, поряд з іншими, експортний профіль країни в системі міжнародного поділу праці.

Патентно-ліцензійна торгівля, ноу-хау, інжиніринг, різноманітні послуги, особливо туризм, здатні стати третім напрямом формування експортного сектору України. За умови створення належної виробничої, соціальної і зовнішньоекономічної інфраструктури, Україна може реально і стабільно підключатися до найбільш динамічних і вигідних позицій світової торгівлі.

Видобувна і металургійна галузі промисловості формують четвертий пріоритетний блок експортного сектору. Кольорові метали, уран, вугілля, сталь і прокат користуються постійним попитом на світових ринках і спроможні при кардинальній реконструкції металургійних заводів, рудників і шахт підсилити експортний потенціал України.

Для забезпечення реалізації потенційних можливостей окремих галузей і виробництв, формування новітніх технологій, забезпечення конкурентоспроможності національної економіки, нарощування експорту товарів з закінченим циклом виробництва на теперішньому етапі розвитку країни архі-важливого значення набуло формування та реалізація державної інвестиційної політики, складовими компонентами якої являються система чинників формування інвестиційної привабливості економіки, ключові функції державного регулювання інвестиційної діяльності та технологія державного регулювання процесами інвестиційної діяльності (рис. 2).


Рис. 2 Логічна схема технології державного регулювання інвестиційної діяльності

Характеризуючи систему чинників формування інвестиційної привабливості економіки зазначимо, що вона зумовлена насамперед інвестиційно-підприємницьким кліматом країни вкладення капіталу. Комбінація його складових компонентів і визначає ступінь інтенсивності надходження іноземних вкладень. Детермінантами інвестиційного клімату є загальний стан економіки (зростання, спад, стагнація), її валютної, фінансової та кредитної систем, а також митний режим і режим використання робочої сили. Сюди відноситься і рівень купівельної спроможності населення, який, в свою чергу, залежить від рівня доходів, цін, заощаджень, характеру розподілу доходів тощо. Інвестиційний клімат будь-якої країни під впливом системи чинників може змінюватися в кращу чи гіршу сторони. Його оцінка коливається в широкому діапазоні від сприятливого (сприяє активній діяльності потенційних інвесторів та стимулює приплив капіталу) до несприятливого (призводить до відтоку капіталу та підвищує ризики інвесторів). 

До чинників, які формують інвестиційний клімат також належать:

- політична стабільність;

- економічна стабільність, у т.ч. макроекономічна політика (її усталеність і логічна послідовність);

- наявність органів та спеціального законодавства, що регулюють іноземне інвестування. Гнучкість урядового регулювання, що дозволяє швидко реагувати на зміни кон’юнктури ринку;

- доступність ринків (держави, які здійснюють жорсткий контроль за економікою та обмежують ділову активність приватного сектора, визначаються як непривабливі);

- стан внутрішнього ринку, географічне розташування країни та наявність у неї природних ресурсів;

- пріоритетні галузі, сектори та проекти для інвестицій. Критерії реєстрації іноземних інвестицій у пріоритетних галузях;

- кількість і якість робочої сили, рівень зайнятості, дисципліна праці, що розглядаються як один з головних факторів конкурентоспроможності на світових ринках;

- валютний ризик, тобто можливі втрати інвестора в результаті непрогнозованих коливань курсу національної валюти;

- наявність інвестиційних пільг та рівень оподаткування (високі податки відлякують іноземних інвесторів). Так, країни, які вступили в ЄС, гармонізували інвестиційні режими з нормативами ЄС, у т.ч. з метою максимізації вигод від використання інструментів ЄС, таких як регіональні фонди розвитку. Прикладам невідповідних інструментів в області ПІІ були спеціальні стимули Словаччини для іноземних інвесторів і 10-річні податкові канікули в Угорщині, які надавалися лише великим інвесторам. З метою відповідності до правил ЄС при забезпеченні рівними правами всіх інвесторів обидві країни скасували їх у 2002 р. Для підвищення міжнародної конкурентоспроможності при членстві в ЄС, деякі країни також знизили ставки корпоративних податків: в Чехії з 31% у 2003 р. до 24% у 2004 р., у Польщі, відповідно, з 27% до 19%, у Словаччині – з 25% до 19% і незмінними залишилися в Угорщині – 18%. У середньому ж по ЄС ця величина складає 32% (найменша ставка в Ірландії – 12,5%) [6];

- обмеження: на іноземну власність та обов’язковість інвестування у формі спільних підприємств; умови репатріації капіталу і переказу прибутку (валютні обмеження, процедура переказу тощо); галузі та сектори, що резервуються за національним капіталом або обмежені для іноземної участі; вимоги мінімальної частки місцевого компоненту у виробленій продукції; цінові та інші форми регулювання ринків збуту; антимонопольне законодавство; вимоги в області охорони навколишнього середовища; тарифні та нетарифні бар’єри; дискримінаційні податки;

- торговельна політика (у країнах, де існують обмеження в експорті-імпорті, товари менш конкурентоспроможні).

- рівень розвитку інфраструктури та якість послуг (у т.ч. вартість електроенергії, стабільні зв’язки з місцевими постачальниками).

- захист прав інтелектуальної власності (особливо у високотехнологічних галузях).

Система зазначених чинників по блоках формування інвестиційної привабливості економіки України наведена на рис. 3.
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Рис. 3 Система чинників формування інвестиційної привабливості економіки

Несприятливий інвестиційний клімат (і, відповідно, інвестиційна привабливість) обумовлює те, що інвестор оцінює свій підприємницький ризик як високий і тим вищі витрати для приймаючої країни по залученню іноземних інвестицій. Відсталість інфраструктури та сировинної бази, зовнішня заборгованість, знецінення національної валюти, низькі доходи споживачів, дифузія репатріації прибутків зменшує активність іноземних інвесторів. Однак, в залежності від країни цей параметр може бути різним. Так, основний фактор, що обумовлював інвестиційну привабливість КНР в 2005 р. – зростання внутрішнього попиту, у той час, як у Індії – проведення і напрям економічних реформ.

Проблемами формування сприятливого інвестиційного клімату України є: проблема спрощення, прозорості та стимулювальних можливостей національного законодавства, зменшення обсягів втручання держави в економічні відносини партнерів на ринку, справжня боротьба з корупцією, відкритість економіки, певна система пільг, поширення в інших країнах.
Висновки. Серед головних умов приходу іноземних коштів у підприємницьке середовище тієї або іншої країни є прозоре законодавство; прийнятні країнні ризики; наявність достатньої кількості привабливих проектів; розвинута інфраструктура. Для будь-якого інвестора також необхідне дотримання декількох ключових принципів: оптимального сполучення ризику й доходності; сприятливого податкового середовищ; наявності політичної стабільності; можливості репатріації прибутку.

Формування та реалізація державної інвестиційної політики направленої на підвищення інвестиційної привабливості сприятиме залученню інвестицій, забезпеченню конкурентоспроможності й сталому росту національної економіки. Забезпечення конкурентоспроможності вітчизняної економіки, в т.ч. шляхом зваженого та ефективного управління наявним потенціалом, дозволить Україні скористатися можливостями, які несуть з собою глобалізаційні процеси.
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Планування, прогнозування та програмування заходів інвестиційної діяльності.
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Політична стабільність





Взаємоузгодженість діяльності усіх гілок влади. Послідовність прийняття рішень та їх виконання. Формування бюджету розвитку, цільове використання коштів. Забезпечення ефективності та справедливості діяльності. Сприяння макроекономічній стабільності та зростанню. Економічна свобода в країні.





Нормативно-правове забезпечення





Законодавство з інвестиційної діяльності. Регулювання зовнішньоекономічної діяльності, забезпечення позитивного сальдо. Наявність державних інститутів регулювання. Оподаткування інвестицій, пільги.








Інвестиційна активність країни





Капітальні інвестиції. Обсяги фінансування науково-дослідних, дослідно-конструкторських робіт. Обсяг інноваційних витрат.


Динаміка інноваційно-активних підприємств.





Стан інвестиційного ринку





Ефективність функціонування фондової біржі. Стан ринку капіталів, інвестиційних проектів та товарів. Інфраструктура ринку. Конкуренція. Система обмежень та ризики.








Статус іноземних інвесторів





Законодавство про іноземне інвестування: пільги, ризики, захищеність іноземних інвесторів. Досвід та результативність участі в роботі світових економічних інституціях.








Грошово-кредитна політика





Кредитні ставки: строки, умови. Доступність кредитів. Інвестиційна діяльність банків. Участь у глобалізаційних процесах.





Стан розвитку продуктивних сил





Частка технологій 5-го і 6-го технологічних укладів. Структура промислової продукції за технологічними укладами. Продуктивність праці. Конкурентоспроможність країни на внутрішньому та світовому ринках.








Наявність ресурс-ного забезпечення виробництва товарів і послуг





Стан розвитку людського капіталу. Наявність природних ресурсів.


Технологічна оснащеність виробництва. Розвиток науки і техніки.











