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СТАН ТА ТЕНДЕНЦІЇ ЛЮДСЬКОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

В статті досліджено стан та тенденції людського розвитку в Україні протягом 2007-2008 років; визначено перспективи та шляхи підвищення індексу людського розвитку в Україні; обгрунтувано переваги та недоліки членства України у Європейському співтоваристві та його вплив на рівень людського розвитку в державі. 

Актуальність дослідження. Дослідження людського розвитку в стратегії економічного зростання Україні та її регіонів є особливо актуальним в сучасних умовах. Воно сприятиме побудові такого середовища, яке зможе забезпечити широкий вибір гідних для громадян можливостей для одержання знань та інформації, поліпшення здоров’я, надання більшої свободи та ресурсів, що дасть можливість підвищити рівень та якість життя.

Аналіз останніх публікацій. Дослідженням стану та перспектив людського розвитку в Україні займається чимало науковців та економістів, таких як: С.І. Бандур, І.В. Власик, О.А. Грішнова, Т.А. Заєць, І.В. Калачанов, В.І. Куценко, Е.М. Лібанова, Л.С. Лісогор, В.М. Новиков, В.М. Порохня та інші.

Так, О.А. Грішнова визначає місце і роль людського розвитку в системі пріоритетів регіональної соціально-економічної політики [1]. Е.М. Лібановою та Л.С. Лісогор обгрунтовано інноваційні напрями людського розвитку України в умовах посилення глобалізаційних тенденцій світового розвитку. В результаті виконання інноваційного проекту “Розробка механізму реалізації інноваційних складових людського розвитку” передбачається визначення інноваційних напрямів людського розвитку в Україні [3]. У колективній монографії науковців відділу досліджень людського розвитку Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України викладено результати виконання планової наукової теми „Людський розвиток регіонів України: аналіз та прогноз”. Зокрема, проаналізовано динаміку і сучасний рівень людського розвитку в Україні, розроблено методичні засади побудови системи національних індексів для вимірювання людського розвитку в адміністративно–територіальних одиницях різного рівня, розроблено пропозиції щодо реформування соціальної сфери та політики доходів, спрямовані на забезпечення пріоритетності людського розвитку [4]. Проблемі моделювання розвитку людського потенціалу як головного фактора економічного зростання присвячена стаття В.М. Порохні та Л.В. Кухарєвої [5]. С.І. Бандур, Б.М. Данилишин, Т.А. Заяць, В.І. Куценко, досліджучи проблеми соціального розвитку України, аналізують сучасні трансформації та перспективи подальшого економічного і соціального зростання [6].

Не зважаючи на активні наукові дослідження у сфері людського розвитку, дана проблема не є вичерпаною. Актуальних питань, пов’язаних з людським розвитком в Україні, підкреслюється тим динамічним характером ринкових процесів, зниженням рівня життя населення та вимагає подальшого теоретичного осмислення концепції людського розвитку. 

Метою роботи є дослідження стану людського розвитку в сучасних економічних умовах, визначення його реалій та перспектив у майбутньому, шляхів підвищення індексу людського розвитку в Україні, обгрунтування переваг та недоліків членства України у Європейському співтоваристві та його вплив на рівень людського розвитку в державі. 

Виклад основного матеріалу. Щорічний Звіт з людського розвитку, який готується на замовлення ПРООН, зосереджує увагу міжнародної спільноти на ключових питаннях, пропонуючи нові статистичні інструменти, інноваційні методи аналізу людського розвитку. Основним принципом Звіту є визначення розвитку як процесу створення та розширення можливостей для людини, а не лише підвищення рівня національного доходу. Мета подібних звітів полягає в тому, щоб консолідувати дані про людський розвиток у країні з метою впливу на національну політику і мобілізації різних груп суспільства. 

Загалом людський розвиток є безперервним процесом розширення можливостей вибору, які постійно змінюються. Серед різних можливостей вибору визначальними вважаються тривале і здорове життя, здобуття освіти, доступ до засобів, що забезпечують гідний життєвий рівень. Ці три можливості є провідними для людського розвитку, всі інші підпорядковуються їм, є другорядними відносно них. 

Індекс людського розвитку (ІЛР) розраховується на основі показників очікуваної тривалості життя, писемності дорослого населення і освіти на рівні початкової, середньої і вищої школи разом з показником рівня доходу, що ґрунтується на останніх даних організацій – партнерів ООН, а також інших офіційних джерел.

Україну вперше було включено в розрахунки ІЛР у Доповіді за 1993 рік. Тоді, за розрахунками за 1990 рік, вона посідала цілком пристойне 45-те місце, а абсолютне значення зведеного індексу дорівнювало 0,844. Десятирічна криза зумовила різке зниження показників середньодушового ВВП й істотне скорочення тривалості життя. А найгірші рейтингові показники у нас припали на 1995 рік (Доповідь 1998 року) – 102-ге місце. 

Із виходом з кризи, початком економічного зростання становище України в ІЛР з року в рік дещо поліпшувалося і посіло 70-те місце з індексом 0,777. За даними 2005 року замість прогнозованого поліпшення й підняття на дві-п’ять сходинок Україна опинилася на 78-му місці з індексом 0,766. Це відбулось через зменшення тривалості життя. Покращення відбулось у 2007 році – 76-е місце. У 2008 році Україна посіла 82 місце і, на нашу думку, займатиме дедалі гірші позиції, оскільки враховуючи світову економічну кризу можна прогнозувати спад ІЛР на найближчі декілька років, і ця тенденція охопить не лише Україну, але й увесь світ [2, с. 17].

Якщо порівнювати Україну з іншими країнами, то вона за більшістю показників, на основі яких розраховується індекс людського розвитку, істотно відстає від всіх країн Євросоюзу, зокрема, від найближчих своїх сусідів: Угорщини (36-е місце), Польщі (37-е місце), Словаччини (42-е місце), Болгарії (53-е місце) і Румунії (60-е місце), а також від Росії (67-е місце) і Білорусі (64-е місце). Хоча слід відмітити й позитивні тенденції. Україна досягла прогресу у сфері збільшення доходів населення, в освіті та охороні здоров`я. Певний успіх досягнуто в галузі гендерної політики. Водночас, подальший прогрес у забезпеченні гендерної рівності частково залежить від збільшення кількості жінок на керівних посадах. В галузі охорони здоров`я серйозним недоліком з погляду виконання завдань залишається швидке збільшення кількості випадків ВІЛ-інфекції, зростання смертності в результаті СНІДу і розповсюдження туберкульозу [2, с. 65].

Відносно оцінок регіонального розвитку в Україні, слід звернутись до статистичного бюлетеню "Регіональний людський розвиток", в якому наведені розрахунки інтегральних регіональних індексів людського розвитку за 1999-2007 роки. Фонд "Ефективне управління" оприлюднив перше дослідження конкурентоспроможності окремих регіонів України. У документі проаналізовано конкурентоспроможність 12-ти регіонів України. Північний і центральний регіони країни представляли Київ, Сумська, Полтавська, Вінницька і Черкаська області. Східний регіон включав Дніпропетровську і Донецьку області. Західний – Львівську, Хмельницьку області і Закарпаття. На півдні було досліджено бізнес-середовище Криму і Херсонської області. Ці області репрезентативно представляють "різні економічні структури і культурні особливості". Враховувалися 12 критеріїв, зокрема: рівень розвитку інфраструктури в цілому; фінансового ринку; ринку праці, товарів і послуг; макроекономічна стабільність; охорона здоров'я і освіта, як початкова, так і вища. 

Дослідження виявило, що конкурентоспроможність регіонів вельми неоднорідна – області України в глобальному рейтингу зайняли місця з 53-го по 93. Несподівано високі оцінки виявилися у Закарпатської, Львівської і Хмельницької областей при відносно невисокому показнику Донецької, з якою на одному рівні знаходиться Сумська область. Загальним для українських регіонів став негативний чинник політичної нестабільності, що впливає на розвиток бізнесу. Київ є абсолютним лідером, Черкаси – аутсайдером. Абсолютним лідером конкурентоспроможності в Україні визнаний Київ, показник якого (4,25 бали) відповідає рівню Хорватії. 

Високі оцінки привласнені західним областям: Закарпаття випереджає за розвитком Туреччину, Хмельницька область – Бразилію, Львівська знаходиться на рівні з Росією. Несподівано низькою виявилася конкурентоспроможність Донецької області – її бал 4,07 є середнім по Україні і співпадає з рівнем Сумської області. Гірші показники спостерігаються у Криму (3,99), Полтавській (4,02), Вінницькій (3,98), Херсонській (3,9) і Черкаській областях (3,85). Рівень останньої трохи випереджає Вірменію і поступається Боснії і Герцеговині. Притоки прямих іноземних інвестицій, які відображають інтерес інвесторів до регіонів України характеризується тим, що до 1 квітня 2008 року найбільшу частку в їх обсязі мали Київ (34,4%) і Дніпропетровська (9,4%) область. Але Закарпатська, Львівська, Хмельницька і Сумська області мали незначну частку інвестицій – 1,1%, 2,7%, 0,4% і 0,6% відповідно. Високі оцінки західноукраїнських областей ВЕФ пояснює макроекономічною стабільністю (Львівська область) і ефективністю ринку праці (Закарпаття і Хмельницька область). Близькість до ЄС пояснює високий рейтинг інновацій і конкуренції [7].

Загалом, спостерігається така тенденція: чим краще економічно розвинений регіон України – тим гірше там живеться населенню. Так, найнижчі показники індексу людського розвитку на сході – в Донецькій і Луганській областях. Тут же один з найвищих рівнів зарплат в країні і при цьому – найвища смертність. В той же час Закарпатська, Хмельницька і Полтавська області визнані найпривабливішими для життя. Експерти ООН також розвінчали міф, що рівень життя в Західній Україні істотно нижче середнього. Наприклад, в Львівській, Закарпатській і Івано-франківській областях середній рівень зарплат майже в два рази перевищує прожитковий мінімум. Київ отримав найвищу оцінку завдяки високому рівню охорони здоров'я, освіти і інфраструктури. Виключенням стала лише інфраструктура дорогого повітряного сполучення – по цьому показнику Київ на рівні Нігерії.

Євроінтеграція України може суттєво поліпшити ІЛР в нашій державі. Експерти вважають, що європейська інтеграція – це не суто пріоритет зовнішньої політики, а, передусім, план дій для проведення внутрішніх реформ та забезпечення подальшого людського розвитку. Від того, як українські лідери та органи влади на всіх рівнях зможуть використати можливості та вирішити завдання, пов’язані з впровадженням курсу європейської інтеграції, залежатимуть перспективи подальшого розвитку людського потенціалу в Україні. Якщо вдасться виконати євроінтеграційні плани та взяти вимоги ЄС за основу рамкової моделі процесу впровадження життєво необхідних реформ, Україна матиме можливість досягти значного покращення умов життя та зменшення рівня бідності. 

У Звіті з людського розвитку за 2008 рік зазначено, що європейська інтеграція є складним процесом та містить в собі реалізацію далекосяжних політичних, економічних та соціальних реформ, які необхідні не лише задля досягнення Україною стратегічних цілей приєднання до ЄС, а й також для визначення принципів та основ подальшого розвитку країни взагалі [2, с. 20].

Аналізуючи звіт про людський розвиток за 2008 рік, слід відмітити, що він наголошує на необхідності надання підтримки глибшої економічної інтеграції та запровадження регуляторних норм та правил ЄС в рамках існуючої програми Європейської політики добросусідства. У звіті також зазначається, що для того, щоб покращити умови життя та поліпшити показники індексу розвитку людського потенціалу, необхідно суттєво покращити послуги з охорони здоров’я, доступ до освіти та комунальних послуг. Автори звіту закликають до повної реалізації адміністративної реформи та децентралізації влади від центру до областей та районів, а також до створення сильних структур органів самоврядування, що, в свою чергу, дозволить краще забезпечення послуг та справедливіший розподіл надбань економічного розвитку [2, с.21].

Доступність фінансових та інших ресурсів на місцевому рівні є надзвичайно важливою умовою для досягнення цілей та завдань людського розвитку та справедливої соціальної політики. Якщо аналізувати досвід нових країн-членів ЄС, то слід зазначити, що переваги членства в ЄС набагато переважають ціну здобуття цього членства. Договори про вільну торгівлю з ЄС створюють величезну мотивацію до росту торгівлі. Але оскільки договори про вільну торгівлю ЄС, зазвичай, не поширюються на усі сільськогосподарські продукти, важливою метою для України має бути досягнення якомога ширшого доступу до європейського аграрного ринку – особливо тому, що це надасть чіткі переваги споживачам Європейського Союзу. Відкритий доступ до європейських ринків, скоріше за все, сприятиме значному припливу прямих закордонних інвестицій до України, за умови, якщо інвестори будуть впевнені у передбачуваності політики та верховенстві закону. Довіра іноземних інвесторів може бути отримана, якщо всі виконавчі сили в Україні демонструватимуть свою здатність постійно втілювати європейські стандарти, що відносяться до подальшого розвитку ринкової економіки та народної демократії.

Хоча Україна займає не найкращі позиції у статистиці звітів впродовж уже багатьох років, ми вважаємо, що те, що наша країна взагалі потрапляє у таку статистику, до неї приглядаються та аналізують стан справ у нашій державі, є позитивним і важливим фактором. Завдяки співпраці України з ПРООН вдалося довести до свідомості суспільства і еліти значення поширення бідності у країні. В результаті цього в Україні було ухвалено декілька програм з подолання бідності. Ми вважаємо, що варто було б ще включити проблему міграції до плану аналізу країн та до звітів, яка набирає світових масштабів. В наступні 25 років ринок країн Західної Європи потребуватиме 135 млн. мігрантів. А це означатиме для України продовження відтоку найбільш активної та кваліфікованої робочої сили.

Якщо аналізувати внутрішню ситуацію щодо рівня людського розвитку в країні, слід відмітити, що питома вага малого та середнього бізнесу в структурі валового внутрішнього продукту є дуже незначною. Міжнародні експерти вважають, що за рейтингом економічної свободи Україна посідає 133-тє місце в світі, за рівнем якості податкової системи – 180-те [8].

В Україні констатується найвища серед країн Європи споживча та промислова інфляція, до того ж, має місце тенденція до її подальшого зростання. Сьогодні внутрішні і зовнішні чинники складаються для України досить невдало. З одного боку, хаотична валютно-курсова політика, зростання кредитних ставок, загострення соціальних проблем, з іншого – складна ситуація на світових фінансових ринках, зниження інтенсивності розвитку світової економіки. Все це негативно впливає на макроекономічні показники. Саме тому сьогодні необхідно спрямувати всі зусилля на розробку системи антиінфляційних заходів та посилення стратегії соціально-економічного розвитку.

Що стосується обороноздатності держави, то сьогодні навіть міжнародні спостерігачі зазначають, що в Україні розроблені досить непогані програми розвитку нарощування та якісного оновлення збройних сил. Бракує лише коштів на їх виконання, а головне – політичної волі послідовно і наполегливо займатися реформаторською справою. У бюджеті на обороноздатність країни передбачено трохи більше 1% ВВП, хоча потрібно мінімум 2%. На жаль, Державну програму розвитку озброєння та військової техніки Збройних сил до 2009 року, яка саме й передбачає технічне переоснащення і перехід на сучасні системи озброєння, профінансовано лише на 43%. Реальне фінансування фундаментальних і пошукових досліджень у 7-10 разів менше, ніж цього потребує програма. Заходи Державної програми виготовлення нового та модернізації існуючого озброєння профінансовано на 17%. Це означає, що технічного переоснащення армії, переходу на сучасні системи озброєнь, не буде [8].

Що стосується зовнішньоекономічної діяльності та відносин з іншими країнами, то на жаль, на сьогоднішній день з суб'єкта світових процесів Україна перетворюється на об'єкт чиїхось інтересів, на матеріал для реалізації чужих зовнішніх сценаріїв. Це значно знижує наш авторитет у світі. Певні сили свідомо домагаються погіршення відносин з Російською Федерацією, яка є одним із найголовніших наших стратегічних партнерів. На сьогодні на Росію припадає більш як 27% у загальному обсязі зовнішньої торгівлі України. 2008 року зберігається тенденція зростання обсягів торгівлі товарами між Україною і Росією, що сформувалася останніми роками. Товарообіг у січні-липні 2008-го збільшився на 35,4% і становить 22 млрд. дол., прогноз до кінця року – до 40 млрд. дол. Експорт товарів до РФ зріс порівняно з аналогічним періодом 2007 року на 37,7% і становить 9,6 млрд. дол.

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямку. Оскільки людський розвиток залежить від доступності та якості суспільних послуг (охорона здоров’я, освіта та комунальні послуги), які надають місцеві органи, то в Україні потрібно провести реформи з метою удосконалення місцевого самоврядування. А це означає забезпечення кращого представництва місцевого населення, особливо на рівні району та області, покращення бази фінансування послуг, особливо шляхом прийняття чітких критеріїв щодо мінімальної якості надаваних послуг, а також більш ефективне надання соціальних послуг. 

Європейська інтеграція сприятиме прискоренню економічного розвитку України. Відкритий доступ до ринку ЄС стимулюватиме масовий приплив до України прямих іноземних інвестицій, якщо інвестори матимуть довіру до передбачуваності політики та верховенства права. Тим часом, зі свого боку ЄС повинен розглянути питання про збільшення фінансової та технічної допомоги України, що дозволить уряду прискорити прогрес у регуляторному зближенні. 

Україна повинна зосередити зусилля на наступних напрямках:

– скороченні відносної бідності;

– усуненні причин серйозного зниження очікуваної тривалості життя чоловіків;

– уповільненні темпів поширення ВІЛ інфекції/СНІДу та туберкульозу;

– забезпеченні якісної освіти впродовж життя (і моніторингу її головних показників);

– покращенні гендерної рівності, особливо в питанні недостатнього представництва жінок у політиці;

– поліпшенні стандартів охорони довкілля. 

Українському уряду потрібно покращити адресність соціальних програм, щоб забезпечити ефективність використання ресурсів. Більшість державних видатків у цій сфері припадають на допомогу з соціального забезпечення та соціальні платежі пенсіонерам, в той час, як сприяння людському розвитку вимагає витрат не лише на ці напрямки, а й на інші сфери, зокрема, такі, як охорона здоров’я та освіта. Названі вище кроки повинні супроводжуватися заходами щодо зміцнення органів місцевого самоврядування в Україні.
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