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ПРОБЛЕМНІ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ФУНКЦІОНУВАННЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ ВІДПОВІДНО ДО ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ
Президент України, Уряд України та Верховна Рада підтверджували курс на розвиток місцевого самоврядування, поступове розширення прав територіальних громад, передачу більших повноважень від центру регіонам [8]. Разом з тим, подальша реалізація політики децентралізації в Україні має розглядатися саме в контексті європейського вибору України. У зв’язку з цим особливого значення набувають дослідження питань розробки та впровадження органами місцевого самоврядування нашої держави стандартів та принципів врядування на місцевому і регіональному рівнях в європейських країнах. Ці питання вивчались науковцями Баймуратовим М., Батановим О., Кампо В., Кравченком В., Куйбідою В., Матвієнком А., Молодцовим О., Нудельманом В., Тихоновим, Удовиченком В. та ін. Разом з тим, враховуючи розпочатий курс на децентралізацію державної влади та пріоритетність курсу інтеграції України до європейського співтовариства, питання стандартів врядування на місцевому та регіональному рівнях потребують подальших наукових досліджень та розробок. Тому метою статті є комплексний аналіз актуальних питань розробки та впровадження стандартів та принципів врядування на місцевому і регіональному рівнях в Україні як загальноєвропейської цінності. 
Вивчення цього питання має виняткове значення, оскільки  воно відображено у рішеннях Ольборзької конференції, Лісабонського пакту дій та Австралійського міжнародного форуму [2, с. 18]. На їх основі в Україні було розроблено нормативно-правову базу, яка включала декілька законів України з питань сталого розвитку система місцевого самоврядування України. 

Європейські стандарти розвитку місцевого самоврядування орієнтують суспільство на оптимальне використання економічних, соціальних, управлінських, природних місцевих ресурсів  з метою соціально-економічного розвитку територій [4, с. 47]. Головним ініціатором цього процесу виступає територіальна громада, ознаками якої є: населення, територія, соціальна взаємодія, спільні інтереси, культурне і політичне життя, історичні традиції, сформована місцева культура. Основний  принцип децентралізації передбачає економічну і фінансову самодостатність територіальної громади, в основі якої є відмова від фінансової допомоги з боку держави у вигляді субсидій, субвенцій і дотацій, а здатність самостійно ефективно здійснювати місцеве самоврядування та якісно надавати послуги населенню [3, с. 169]. Це формує основи т.з. «управлінської революції», за якої впливовими суб’єктами управління на місцях виступають громадські інститути, соціальні організації, регіони, міста, місцеві спільноти і навіть окремі суб’єкти господарської діяльності. Саме у таких умовах формуватиметься численний прошарок професійних управлінців-менеджерів, які використовують у своїй діяльності методи стратегічного планування і концептуальне прогресивне мислення, що є основою застосування та розробки інноваційних соціально-економічних технологій [6].

Ефективне стратегічне муніципальне управління має призвести до такого способу господарювання, за якого на території постійно відновлюються ресурси для відтворення економічного і соціального потенціалу громади, що проявляється в самоокупності і самофінансуванні [7, с. 48]. Безумовно, для цього необхідно визначити наступні критерії сприяння розвитку певного населеного пункту чи регіону: 
- відновлювальні та не відновлювальні природні ресурси:

- фактори інвестиційної привабливості території;
- трудові ресурси відповідної кваліфікації;
-  фінансові ресурси; 
- соціальні консенсуальні особливості; 
- результативний менеджмент.

Вміле використання згаданих критеріїв дозволить залучити до процесу розвитку місцевого самоврядування інвесторів та споживачів муніципальних послуг.

Разом з цим, враховуючи те, що ми на сьогодні знаходимось лише на порозі децентралізації влади, формування повноцінних територіальних громад потребує:
- модернізації адміністративно-територіального устрою;
- впровадження принципів субсидіарності;
- застосування рівноправних партнерських відносин між гілками влади на усіх рівнях;
- використання світових стандартів в співробітництві місцевої влади, громадських організацій та підприємницьких суб’єктів;
- запровадження місцевих ініціатив (громадські слухання, збори, зустрічі громадян, громадські приймальні, круглі столи та форуми), у ході яких висвітлюється поточна і перспективна робота рад, проблемні питання громади.
Ефективний розвиток держави можливий лише при збалансованому функціонуванні місцевого, регіонального і національного рівнів управління.

Безумовно, повноцінність існування територіальних громад залежить від:

- ресурсного забезпечення (фінансово-економічного, земельного та майнового, енергетичного, соціально-культурного, громадсько-політичного, організаційного, правового, інтелектуального, кадрового) для задоволення громадських потреб населення;
- оптимізації шляхів розвитку місцевого самоврядування (встановлення статусу депутатів місцевих рад, скорочення їх кількості, солідарної відповідальності спільно з підприємствами, організаціями, установами, осередками політичних партій, громадськими організаціями за стан справ; підвищення правової культури та громадянської активності населення);

- реформування та модернізація виконавчі комітети органів місцевого самоврядування (їх посадові особи мають мати фахові знання та досвід, володіти аналітичним прогресивним мисленням для здійснення ефективного стратегічного планування).

Необхідно зазначити, що важливим чинником розвитку національного законодавства та реалізації політики європейської інтеграції України є участь нашої держави у міжнародних конвенціях Ради Європи, які встановлюють спільні для усіх країн європейського континенту стандарти врядування на місцевому і регіональному рівнях [5, с. 388]. На нашу думку, цими стандартами слід керуватись в ході реалізації широкомасштабної реформи місцевого самоврядування в Україні. Лише за умови запровадження усіх вищезазначених реформ, розвиток місцевого самоврядування в Україні стане реальністю, а не міфом.
Таким чином Україна є органічною та невід'ємною частиною Європи. Тому питання впровадження економічних, соціальних та політичних перетворень в нашій державі потрібно розглядати в контексті європейської інтеграції. Разом з тим, важливим елементом, який характеризує сьогодні функціонування місцевого і регіонального самоврядування у демократичній Європі є формування загальноєвропейського правового поля з питань місцевого і регіонального розвитку.
Під час вступу до Ради Європи 9 листопада 1995 року Україна, з метою дотримання статті 3 Статуту Ради Європи, взяла на себе низку зобов'язань, внесених до Висновку Парламентської Асамблеї Ради Європи № 190 (1995), зокрема щодо розвитку місцевої і регіональної демократії та впровадження Європейської Хартії місцевого самоврядування [1].
Стаття 3 Європейської хартії місцевого самоврядування, визначає, що місцеве самоврядування означає право i спроможність місцевих влад, в межах закону, здійснювати регулювання і управління суттєвою частиною державних справ, під їх власну відповідальність та в інтересах місцевого населення.

Ефективна реалізація цього курсу вимагає від органів влади усіх рівнів:

- здійснення суттєвих інституційних змін;

- реформування принципів та методів роботи, в тому числі в галузі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів;

- забезпечення фінансово-економічних можливостей стимулювання розвитку місцевого самоврядування.

Зазначені дії мають сприяти розбудові в Україні демократичної та ефективної системи місцевого самоврядування, впровадженню принципів доброго врядування, зокрема на місцевому і регіональному рівнях.
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