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ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ АДАПТАЦІЇ ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ ДО ПРАВА     ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ
Адаптація правової системи України до права Європейського Союзу – ключовий етап європейської інтеграції. Вона передбачає гармонізацію національного законодавства з acquis communautaire (директиви, регламенти, рішення ЄС). За В.Б. Авер’яновим, це необхідно не лише для виконання міжнародних зобов’язань, а й для внутрішнього стабільного розвитку [1].
Головним правовим механізмом є Угода про асоціацію Україна-ЄС (2014), яка визначає зобов’язання у сфері економіки, політики та соціальної політики й створює рамки для правової адаптації. План заходів з її імплементації конкретизує кроки та строки виконання. Угода містить положення про Поглиблену зону вільної торгівлі, що вимагає адаптації митного, санітарного законодавства та норм захисту споживачів. Надання Україні статусу кандидата в ЄС у 2022 році та звіт Єврокомісії 2023 року підтвердили важливість адаптації законодавства.

Ще в 1994 році була підписана перша Угода про співробітництво, яка заклала правову основу для гармонізації в ключових секторах. Сучасна Угода про асоціацію поглиблює цю співпрацю, передбачаючи поступовий перехід до політичного союзу й повноцінної економічної інтеграції [2].
Гармонізація українського законодавства із правом Європейського Союзу (ЄС) – це складний, послідовний процес, що передбачає узгодження національної правової системи з нормами acquis communautaire. До джерел права ЄС належать основоположні договори –  зокрема, Договір про Європейське об’єднання вугілля і сталі (1951), Європейське економічне співтовариство (1957) та Євроатом (1957), а також рішення Суду ЄС і міжнародні угоди. Україна повинна враховувати всі ці джерела при формуванні національного законодавства, відповідно до положень Угоди про асоціацію 1994 та 2014 років [3].
Гармонізація здійснюється через поетапну імплементацію законодавчих норм, що відповідають європейським стандартам. В рамках Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до права ЄС здійснюється правова експертиза проектів нормативно-правових актів. Проблемами є наявність регуляторних прогалин, неузгодженість між законами та підзаконними актами, а також відсутність спеціалізованих законів у багатьох сферах. Законодавча влада – насамперед Верховна Рада – ухвалює акти, що забезпечують впровадження норм ЄС, організовує консультації та забезпечує відкритість процесу. Кабінет Міністрів координує підготовку підзаконних актів, відповідає за реалізацію зобов’язань за Угодою, а Міністерство юстиції проводить правову оцінку відповідності законопроєктів праву ЄС. Агентство з питань європейської інтеграції здійснює стратегічне планування, моніторинг та навчання кадрів [4]. Судова гілка влади також підлягає реформуванню з метою відповідності європейським стандартам [5].
Процес гармонізації включає три основні етапи: аналіз чинного законодавства на відповідність acquis, розробку нового законодавства та внесення змін до існуючого, а також імплементацію і подальше оновлення відповідно до змін у праві ЄС. В.Б. Авер’янов та інші науковці відзначають важливість першого етапу як підґрунтя для стратегічного планування реформ [1].
Важливою умовою ефективності є координація між органами влади. Як зазначає Л.М. Корній, без належної взаємодії між законодавчою й виконавчою владою впровадження норм ЄС стає ускладненим. Також суттєвим бар’єром є обмежені фінансові ресурси, брак кваліфікованих фахівців та потреба в міжнародній підтримці [5].
Успішна адаптація потребує реалізації системних реформ: модернізації державної служби для забезпечення фаховості й прозорості управління; антикорупційної реформи через створення незалежних органів і оновлення законодавства; дерегуляції задля покращення бізнес-клімату; податкової реформи для зменшення фіскального тиску. Ці заходи створюють основу для зміцнення правової системи України, її інтеграції у європейський простір і наближення до стандартів ЄС.
Гармонізація законодавства України з правом ЄС потребує стратегічного планування й включає розробку нової концепції зближення правових систем, визначення пріоритетних сфер адаптації та створення цілісної законодавчої системи без фрагментації. Важливими є розробка графіків гармонізації, створення галузевих комітетів у Верховній Раді, юридичного словника термінів та залучення іноземних експертів із підтримкою технічної допомоги ЄС.

Відповідно до Концепції програми адаптації (№ 228-IV), адаптація – це поступове прийняття норм ЄС у національне законодавство, зокрема у соціальній сфері, яка потребує як розробки нових актів, так і їх ефективної імплементації [7]. Оскільки критерії гармонізації визначає ЄС, адаптація не є повністю самостійним процесом для України [8].
Ключовими ознаками гармонізації є поетапність, структурна неоднорідність, пріоритетність серед інших реформ, системність і взаємозв’язок правових, економічних та організаційних аспектів. Водночас адаптація стикається з труднощами: нерівномірність, брак ресурсів, залежність від соціально-економічної ситуації, обмежена роль громадянського суспільства.

Незважаючи на недоліки, гармонізація має вирішальне значення для інтеграції України в європейський правовий простір. Реалізація реформ у сфері державної служби, антикорупційної політики, дерегуляції та оподаткування створить сучасне правове середовище, що відповідає стандартам ЄС, зміцнить правову державу, захист прав громадян і міжнародну позицію України.
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