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ІСТОРИКО-ЕТНОГРАФІЧНИЙ РОЗВИТОК РАЙОНУВАННЯ В УКРАЇНІ
У статті розглянуті основні етапи та підходи до районування в Україні. Окреслені перспективи та напрямки роботи в даній галузі.
The article describes the main stages and approaches to zoning in Ukraine. Prospects and trends of work in this area.
Постановка проблеми. Україна ще досить молода держава з невстановленими чітко традиціями в управлінні. Той час, що наша країна перебувала у складі інших країн, будучи, переважно, в позиції залежної, нерівноправної частини, не дав можливості повноцінно розвивати регіональну політику країни.
Протягом останніх кількох століть, залежно від обставин та підходів, Україну ділили на різну кількість економічних, адміністративних та територіальних районів. При цьому не завжди бралися за основу певні наукові принципи та складові. В свою чергу це вилилось у більш або менш вдалі підходи, які впливали на розвиток не тільки певних регіонів, але і України в цілому.
На сьогодні, зважаючи на час активного реформування в Україні, важливим вектором діяльності влади всіх рівнів є формування грамотного, систематичного, науково-обгрунтованого підходу стосовно регіональної політики, що є запорукою сукупного розвитку країни.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розвитку питань пов'язаних із вдосконаленням системи районування присвячені праці таких вчених-економістів як В.М. Нижник [1], М.А. Хвесик, Л.М. Горбач, П.П. Пастушенко [2], А.О. Єпіфанов, І.В. Сало [3]. М. В. Жук [4], С. І. Дорогунцов, Я. Б. Олійник. А. В. Степаненко [5] та ін..
Метою статті є дослідження основних етапів розвитку районування, виділення ефективних його форм, а також окреслення перспектив розвитку даної сфери в Україні.
Виклад основного матеріалу. Усі країни світу характеризуються суттєвими територіальними відмінностями, зокрема, великою своєрідністю спеціалізації та структури виробництва, які обумовлені природними, економічними, соціальними, історичними умовами. На цій об'єктивній основі розвивається внутрішньодержавний територіальний поділ праці та формуються своєрідні природно-господарські утворення, які характеризуються певною спеціалізацією - так звані економічні райони. їх виділення, вивчення, прогнозування розвитку і лежить в основі економічного районування країни. У найбільш узагальненому трактуванні районування - це загальнонауковий метод систематизації інформації у найрізноманітніших цілях. Виходячи з цього, економічне районування - це метод систематизації інформації про територіальну організацію продуктивних сил та територіальні відмінності соціально-економічного життя країни. У той же час, згідно зі змістом цієї категорії, економічне районування - це процес поділу
країни на економічні райони, які історично склалися у процесі розвитку і розміщення продуктивних сил, господарського освоєння території.
Економічний район - це складна цілісна територіальна система продуктивних сил в господарському комплексі країни, що виконує певну функцію в рамках національного ринку.
Загалом, економічне районування формувалося протягом багатьох віків, починаючи із Запорізької Січі, яка поділялася на паланки і вольності у складі 6 реєстрових полків. Також, починаючи з останньої третини XVII ст.. Україна поділяється на Лівобережну та Правобережну по Дніпру. Такий розподіл був зумовлений суто географічними особливостями України.
Згодом, у складі Російської імперії Україна поділялася на 9 губерній: Київську, Харківську, Чернігівську, Полтавську, Волинську, Подільську, Катеринославську, Херсонську, Таврійську. Губернії поділялись на повіти, останні - на волості. Великий вклад у розвиток районування в даний період зробили такі видатні вчені як О. Радищев, К. Герман, К. Арсеньєв, М. Огарьов, П. Семенов-Тянь-Шанський, Д. Менделєєв та ін. У 1918 р. УНР поділялась на 32 землі [1, с.35].
У XX ст. на базі радянської офіційної школи, а також дослідницької школи, складеної із вчених, що працювали поза Радянським Союзом виникає два підходи до районування, які не могли охопити весь спектр наукового аналізу, тому розподіл на райони фактично зводився до орієнтації на якийсь окремий фактор.
Перша спроба виокремлення економічних районів на загальнодержавному рівні була проведена у 1921 р. комісією Держплану Росії під керівництвом І.Г. Олександрова. Розподіл України на два великі райони - Південний гірничопромисловий з центром у м. Харків та Південно-Західний з центром у м. Києві, що мав сільськогосподарський напрям розвитку - був досить примітивним, тому що він занадто узагальнював спеціалізацію, не даючи при цьому повного уявлення про розвиток та потенціал даних регіонів. Проте з огляду на величину території СРСР було недоцільно виділяти більш дрібні за спеціалізацією регіони, адже це в свою чергу призводило до ускладнення аналізу та планування в загальнодержавному масштабі. Незважаючи на це уряд України не прийняв цього поділу, внаслідок чого пізніше Держплан СРСР виокремив Україну як єдиний економічний район.
Схема районування, близька до сучасної, була розроблена після того, як були утворені області України, а також завершилось об'єднання території України з її західними землями і Кримом, розпочалось науково обґрунтоване розроблення мережі економічних районів. Перший крок у цьому напрямі був зроблений у 1952 р. вченими під керівництвом академіка К.Г. Воблого. Основою даного поділу становив з одного боку адміністративно-територіальний поділ України, з іншого - спільність регіонів за економіко-географічним положенням, при цьому під час розробки схеми районування серед методів економічного аналізу особливе місце належало історичному методу, завдання якого полягало у виділенні та групуванні районів за
історичною спеціалізацією, а також її динамікою аж до сучасного етапу. За даним підходом вчені виділили п'ять економічних районів (груп областей): Центральний (Київська, Чернігівська, Житомирська, Вінницька, Кам'янець-Подільська); Південно-Східний (Сталінська, Ворошиловградська, Дніпропетровська, Запорізька); Північно-Східний (Харківська, Полтавська, Сумська); Південно-Західний (Одеська, Миколаївська, Херсонська, Кіровоградська, Ізмаїльська); Західний (Львівська, Дрогобицька, Станіславська, Тернопільська, Рівненська, Волинська, Чернівецька, Закарпатська). Даний підхід, на нашу думку, був найбільш вдалий, зважаючи на особливості адміністративного поділу як України, так і СРСР в цілому, це була найбільш компромісна модель економіко-географічного районування, яка давала економічно ефективно провадити як республіканську, так і загальнодержавну політику [2. с.46].
Згодом у 1957 р. було розроблено схему економічного районування території України, що передбачала виділення 11 економічних адміністративних районів. У 1962 р. економічні адміністративні райони були збільшені, а їх кількість зменшена до 7: 1) Донецький (Донецька і Луганська області); 2) Придніпровський (Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська області); 3) Харківський (Харківська, Полтавська, Сумська області); 4) Київський (Київська, Житомирська, Чернігівська, Черкаська області); 5) Подільський (Вінницька, Хмельницька, Тернопільська, Чернівецька області); 6) Львівський (Львівська, Волинська, Рівненська, Івано-Франківська, Закарпатська області); 7) Чорноморський (Одеська, Миколаївська, Херсонська і Кримська області). Ці райони до 1990 р. залишалися визнаними підрайонами укрупнених економічних районів: Донецько-Придніпровського, Південного, Південно-Західного [3, сі 11].
Підсумовуючи радянський етап розвитку економічного районування, варто відмітити те, що завдяки різноманіттю підходів та принципів, що були використані різними вченими, цей період дав можливість сформувати міцний фундамент теоретичних досліджень для нового покоління науковців, що вилилось у цілу сукупність моделей періоду незалежності, і до тепер дослідники використовують надбання попередників. Проте, варто зазначити, що в даний період районування носило здебільшого суто теоретичний характер, тому що великий рівень централізму влади зводив до мінімуму управління на місцях, що означало певну абсурдність і низький рівень значимості даного аспекту наукових досліджень.
Сучасний етап розвитку районування в Україні ознаменувався працями таких науковців як М.М. Паламарчук, М.Д. Пістун, Ф.Д. Заставний, О.І. Шаблій і В.А. Поповкін. Так, Ф.Д. Заставний виділив дев'ять мезорайонів, що входять до трьох макрорайонів, які названі: Східний, Західний, Південний. Даний розподіл базується на радянському підході, при цьому в основу досліджень взята більша кількість факторів, що дало змогу говорити про справедливість, доцільність та правильність даного макрорайнування.
В. Поповкін у праці "Регіонально-цілісний підхід в економіці" (1993 р.) на базі власних досліджень сформував модель районування, за якою Україна поділяється на 5 макрорайонів і 10 мезорайонів. Так серед макрорайонів він виділив::
1) Центральноукраїнський (Київська, Чернігівська, Житомирська, Черкаська та
Кіровоградська області);
2) Донбас та Нижнє Придніпров'я (Донецька, Дніпропетровська, Луганська,
Запорізька області);
3) Слобідська Україна (Харківська, Сумська, Полтавська області);
4) Причорноморський (Одеська, Миколаївська, Херсонська області та Автономна
Республіка Крим);
5)
Західноукраїнський  (Рівненська,  Волинська, Львівська,  Івано-Франківська,
Закарпатська, Чернівецька, Тернопільська, Вінницька, Хмельницька області) [4, с.32].
Даний розподіл - це своєрідна удосконалена версія районування запропонованого групою вчених під керівництвом К.Г. Воблого. Такий підхід дозволяє ефективно проводити політику управління загальним регіональним розвитком, сприяє раціоналізації системи поділу праці.
Підхід О.І. Шаблія базується не лише на економічних, а й на соціально-економічних показниках, за рахунок цього він виділяє 6 специфічних соціально-економічних районів та Автономну Республіку Крим: Східний, Центрально-Східний, Центральний, Північно-Східний, Західний, Південний, Автономна Республіка Крим. Кожна із запропонованих схем виділяється особливим підходом.
У 1995 р. професор М.Д. Пістун розробив свою концепцію районування України, яка налічувала 9 суспільно-географічних районів: 1) Столичний (Київський) у складі Київської, Житомирської та Чернігівської областей; 2) Центральний - Черкаська та Кіровоградська області; 3) Північно-Східний - Харківська, Полтавська, Сумська області; 4) Донецький - Донецька та Луганська області; 5) Придніпровський - Дніпропетровська та Запорізька області; 6) Причорноморський - Автономна республіка Крим (АРК), Одеська. Миколаївська та Херсонська області; 7) Подільський - Вінницька, Тернопільська та Хмельницька області; 8) Прикарпатський - Львівська, Івано-Франківська, Закарпатська та Чернівецька області; 9) Північно-Східний - Волинська та Рівненська області. За роки незалежності дана модель економічного районування вважається найбільш доцільною та науково-обґрунтованою. Вона охоплює велику кількість показників, при цьому орієнтується найбільшою мірою на історичні та економічні внутрішньорайонні зв'язки. Проте на загальнодержавному рівні більше використовується мережа економічних районів України, запропонована Кабінетом Міністрів України. На її основі виділяють 8 районів:
· Донецький (Донецька, Луганська області);
· Придніпровський    (Дніпропетровська,    Запорізька,    Кіровоградська
області),
· Східний (Полтавська, Сумська, Харківська області),
· Центральний (Київська, Черкаська області, м. Київ);
· Поліський (Волинська, Житомирська, Рівненська, Чернігівська області);
· Подільський (Вінницька, Тернопільська Хмельницька області);
· Причорноморський  (Автономна Республіка  Крим,  Миколаївська,
Одеська, Херсонська області, м. Севастополь);
· Карпатський (Закарпатська, Львівська, Івано-Франківська, Чернівецька
області [5, с.78].

Зважаючи на постійні дискусії з даного питання, слід зазначити, що це ще не остаточний варіант моделі районування, через певні суперечності та невідповідності притаманні, власне, даному підходу.
На сьогодні, перспективним етапом розвитку районування в Україні варто вважати значне поширення процесів територіального поділу праці, що пов’язані із виникненням територіально-виробничих комплексів (ТВК). Вони являють собою сполучення підприємств, для яких територіальна спільність є додатковим фактором ефективності за рахунок скорочення транспортних витрат, стабільності взаємних зв'язків, раціонального використання всіх видів місцевих ресурсів та сприятливих умов для поєднання галузевого і територіального управління, ритмічності виробничого процесу. Система ТВК ієрархічна і в залежності від набору функцій вони поділяються на моно- (один виріб) та поліпродуктивні (декілька різновидів продукції).
В свою чергу сукупність декількох ТВК формують регіональні ТВК, які вважаються основою економічного району. Галузеві ТВК поєднують підприємства на певній території.
ТВК на сьогодні складають найефективнішу форму розміщення продуктивних сил, спеціалізації і пропорційного розвитку господарства України та її економічних районів. При цьому для збалансованого розвитку економіки країни важливим є формування різних типів ТВК: галузевих, міжгалузевих, інтегральних. На базі специфіки і характеру ТВК певного регіону і формується вся сучасна система районування.
Національна економіка України включає майже 60 ТВК, зокрема, у Столичному економічному районі - Київський, Чернігівський, Житомирський, Білоцерківський, Бердичівський ТВК; у Подільському - Вінницький, Хмельницький, Тернопільський, Кам'янець-Подільський, Шепетівсько-Славутський ТВК [1, с.40].
За умов становлення ринкових відносин в Україні управління ТВК має здійснюватись з урахуванням їх потреб, можливостей, спеціалізації, обмеженого централізму та соціально-трудових відносин, які вже склалися впродовж історичного розвитку.
Таким чином, разом із затвердженням нового, більш дрібного, територіального поділу і з наданням адміністративним одиницям достатнього рівня автономії, Україна отримає вагомий поштовх для розвитку, економічної стабільності, зросте значення малого бізнесу і т. ін..
Висновок. Зважаючи на досвід країн Заходу, а також досить важкий і повільний темп виходу країни із кризи, все доцільніше постає проблема районування та розвитку районів. Важливо не лише економічно-ефективно та науково-обґрунтовано визначити економічні райони, користуючись багаторічним досвідом попередніх концепцій та підходів до поділу України, але й розвивати саму сутність районування, яка в змозі найефективніше проявитись в автономії районів, їхній саморегуляції. На сьогодні здійснено ряд позитивних змін, наслідками яких є поступове підвищення економічних показників, розвиток малого та середнього бізнесу, поширення нових форм господарювання та власності. Таким чином, Україна має всі передумови та фактори для здійснення ефективної регіональної політики.
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