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Тифраструктурн! активи — це технологй, методи 1 процеси, котр! роблять роботу шдприемства можливою. 1, 

нарешт!, людськ! активи — це CYKYNHICTb колективних знань сшвробитник!в шдприемства, iXHiX творчих 
зд1бностей, вм!нь вир!шувати проблеми, л1дерських якостей, шдприемницьких та управлнських якостей [8, с. 

32-35]. Як ми бачимо, саме людський каштал € врешт!-решт визначальним у 1нтелектуальному каштал, адже 

без його наявност! реалзащя i збагачення трьох 1нших складових 1нтелектуального кашталу шдприемства 

просто неможлив!. 
Слд зазначити, що витоки теорй «людського кашталу» м1стяться в концепцй «всеохоплюючого. 

кашталу», яку на початку ХХ стор!ччя обгрунтував американський економ!ст 1.Фишер. Згдно 3 нею, кашталом е 

все, що приносить прибуток [9, с. 40]. У ход! розвитку П положень 3axigni економ!сти (Т.Щульц, Г.Беккер, 

Б.Вейсборд, Дж. MiHuep) внесли у поняття «людський каштал» так! якост! як знання, навички, 1нтелектуальн! 

та профестйн! здбност! людини, що впливають на р1ст виробництва 1 збльшення прибутк!в. Таким чином було 

визнано природу 1нвестищй у розвиток людини, котр! забезпечуватимуть перспективний економ!чний ефект. 

Людський каштал вимагае також затрати на OCBIiTY !1 шдготовку робочо! сили, витрати на медичне 

обслуговування, миграцй, пошук нформацй про щни i прибутки тощо [10]. 

Вже на початку 60-х pp. концепщя «людського кашталу» передбачала, що розвиток вищо! OCBITH, 

вщдтворення 1нтелектуального потенщалу буде тим благом, яке знищить тиск сощально-економ!чних потряснь 

на людину 1 сусшльство. 
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СОЩАЛЬНИЙ ЗАХИСТ НАСЕЛЕННЯ: НАГАЛЬНА ПОТРЕБА СЬОГОДЕННЯ 

Проведено. ananis сощально? пйдтримки малозахищених | вразливих верств населения та розроблено 
заходи для вирйшения проблем соцгальной полётики на Хмельниччин,. 

Незважаючи на загальн! трудношщ! сьогодення, на Хмельниччин! активно проводиться робота Mo 

полшшенню сощального захисту громадян шляхом реалзацИ державно! полпики в систем! запровадження 

загальнообов'язкового державного сощального страхування. В1дпов!дно 10 прийнятих нормативно-правових 
акт!в, починаючи з 1996 року, в област! щороку зблышусться середнйй розм!р пенсйй. Якщо в 1996 poui 

середнйй розм!р пенсй становив 47 грн 94 коп. на м!сяць, то у 2002 poui - 121 грн 04 коп. Незважаючи на 

поступове збльшення середнього PO3MIPY пенсйй, вн не досяг встановленого законодавством прожиткового 

м!!муму, який у 2002 poui склав 342 грн, що с найнижчим в Укра!н!. Кр!м цього, в пенсйному забезпеченн! 

1снують так! проблеми, як: зр1внял!вка пенсй, в1дсутнисть диференщаци пенсйй, розм!р пенсй не залежить в!д 

трудового внеску. Все це зумовлюе проведення глибоко? пенс!йно? реформи. 
В!дповидно до Закону Украйни "Про державну допомогу с1м'ям з д!тьми" в област! на кнець 2002 року 

призначено допомогу 42579 с1мей на суму 40991,6 тис. грн Заборгован!сть 3 виплати допомоги становить 

10769,3 тис. грн Зазначена ситуащя склалася оскшльки сума субвенщй з Державного бюджету Украйни, яка 

передбачена для надання державной допомоги с!м'ям з дИтьми 1 державной сощальной допомоги 1нвал!дам 3 
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дитинства та диям-!нвал!дам у posmipi 30580,2 тис. грн, € значно меншою в1д потреби. Перерозподлом р1чних 
обсяг!в субвенщйй з державного бюджету на виплату зазначених допомог у Хмельницькй област! додатково 
видлено 6920 тис. грн, проте ця сума також була недостатньою. В област! проводилася вдповидна робота по 

виконанню Закону Украйни "Про державну сощальну допомогу малозабезпеченим с1м'ям". Станом на к!нець 

2002 р. отримували допомогу понад 20000 с1мей, яким 3 початку року нараховано допомогу на суму 10106,3 

тис. грн Заборгован!сть перед одержувачами допомоги, 3 урахуванням борг!в минулих pokis становила 4205,2 

тис. грн 
Видповддно до Закону Укра!ни "Про державну сощальну допомогу 1нвалдам з дитинства та JiTAM - 

1нвал!дам" органами пращ! та сощального захисту населення област! за 2002 pik призначено допомогу i 

надбавку 1169 особам на суму 507,7 тис. грн Заборговантсть 3 виплати зазначено! допомоги складае 94,7 тис. 

грн Практична блышсть 1нвал!д!в з дитинства та д!тей-1нвал!д1в одержують пенсй, оскльки розм!р 1х вищий 

Hix сощальн! допомоги. Зг1дно 3 Постановою Кабтнету Minictpis Украйни "Про надання щом1сячно? грошово! 

допомоги малозабезпеченй особ, sika проживас разом з 1нвал!дом 1 чи П групи внасл\док псих!чного розладу, 
який за висновком л!карсько! ком!сй медичного закладу потребуе пост!йного стороннього догляду за ним" 

станом на 1.11.2002 p. призначено допомогти 921 одержувачам на суму 1838 тис. грн Проте заборгован!сть (3 

урахуванням Gopris 2001 року) становить 111,8 тис. грн Причиною заборгованост! € Te, що BiANOBIAHO до. 

формального шдходу в област! на 2002 р1к доведена значно менша сума на виплату зазначено! допомоги (215 

тис. грн). 

Новим напрямом слд вважати впровадження MEXaHi3My надання BCIX вид!в сощйальних допомог за 

сдиною заявою. В процес! надання населенню державних сощальних допомог органами прац! та сощального 

захисту населення област! створено банк даних малозабезпечених с1мей, який постйно оновлюсться. На 

виконання Положення PO порядок призначення та надання населенню субсидйй для вдшкодування витрат на 

оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого палива та шчного побутового 

р1дкого палива, станом на кнець 2002 р. призначено субсидйй за житлово-комунальн! послуги на суму 23403,0 

тис. грн 
3 2002 року на Хмельниччин! запроваджено надання субсидй rOTIBKOIO для придбання скрапленого 

газу та твердого палива. Станом на к!нець 2002 року субсидю на придбання палива та скрапленого газу 

призначено 25896 с1м'ям. Отримали такий вид допомоги 7669 с1мей. Загальна сума призначених субсидй 

гот!вкою становить 7795,1 тис. грн, виплачено — 2490,4 тис. грн Заборговантсть на виплату субсидйй roriskoo 

для придбання скрапленого газу та твердого палива складае 5304,7 тис. грн Причиною заборгованост! е те, що 
Державним бюджетом Укра!ни не передбачена необхдна сума для ф!нансування субсидй гоп!вкою на 
придбання твердого палива та скрапленого газу. 

У склад! управлнь пращ! та сощального захисту населення на Хмельниччин! утворен! шдроздли 

персон!фикованого облку отримувач1в шльг за 1х видами. На початок 2002 року в област! проживае понад 178,6 

тис. ветеран!в вййни, в тому числ! 12,7 тис. учасник!в бойових дй, 7,7 тис. 1нвалидёв в1йни i прир!вняних до них 

категор!й, 158,3 тис. учасник!в вйни. Гостро стойть проблема надання ветеранам вййни шльг, передбачених 

Законом Украйни "Про статус ветеран!в вйни, гарантй 1х сощального захисту". Залишасться невиришеним 

питання щодо шдприемств, органващи, котр! надають шльги ветеранам 1 не виконують CBOT повноваження, а 

причиною цього € неодержання з Державного бюджету вдшкодувань на 1х надання. В обласному бюджет! на 

2002 p. було передбачено видатк!в на шльги ветеранам та 1нвал!1дам в1йни i mpaui на суму 45477,8 тис. грн, 

фактично надано yciX вид1в шльг за pik на суму 29000,8 тис. грн, що складае 80% в1д потреби, а кредиторська 

заборговантсть перед шдприемствами-надавачами складае 11231,5 тис. rpu 

3 початку 2002 року за шльгами в!дпущено 4,2 тис. тонн палива, WO складае лише 5% в1д потреби. Для 

забезпечення паливом шльгово! KaTeropii населення необх1дно було 8,1 млн. грн 

На територй Хмельницько! област! проживае понад 76,4 тис. 1нвал!дв, у тому числ! 2747 1нвал!д!в 

трудового калщтва, 53350 тнвал!д!в загального захворювання, 12085 1нвал\д!в з дитинства, 5479 1нвал!1див 10 16 
рок!в, 700 1нвал1д1в-чорнобильцв. 

Система сощального захисту населення на рег!ональному PiBHI охоплюе понад 90 установ, д1яльнтсть 

яких спрямована на надання всеб1чно! допомоги 1нвал!дам, ветеранам вйни 1 пращ, одиноко проживаючим 

громадянам. 925 сощальних пращвникв обслуговують понад 17 THC. одиноко проживаючих громадян при 

вддленнях територ!альних центр!в, що становить 100% в потреби. Сощальн! пращвники надають понад 

двадцять вид!в послуг особам, як! потребують сторонньо! допомоги, а came: обробка присадибних д1лянок; 
проведення прибирання, ремонт житла; придбання та приготування Тж!; доставка до медичних заклад!в, 

надання першо! медично? допомоги тощо. 

Вперше на Vkpaiui, сощальн! пращвники навчаються на заочнй форм! навчання в ПТУ № 24 м. 

Хмельницького. Протягом двох pokis 60 чолов здобули спещальнсть "Сощальний робиник". В листопад! 

2002 року ще 30 пращвник!в територ!альних центр1в розпочали навчання за зазначеним напрямом. 

Анал!з проекту видатк!в на утримання територ!альних центр!в у 2003 рощ! вказуе на те, що видатки B 

pospizi район!в зменшились в 14,7% до 55,4%. Видатки на утримання територ!альних центр!в M. 

Хмельницького збльшен! в 11,2 рази, м. Шепет!вки - у 3,9 pasis, що не вдпов1дае потребл 1 за рахунок 1х 
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зменшення дощльно було 6 р1вном!рно забезпечити ф1нансування ус!х територ1альних центр1в Хмельницько! 

област!. 
На нашу думку, потребуе значно! уваги створення вдпов1дних умов для ос16, як! проживають у 

будинках-1нтернатах. Вперше на Укра!н! в будинках-!нтернатах загального типу створюються к!мнати 

квартирного типу. Протягом останнх pokis в1дсутня заборговантсть по заробтнй плат! пращвникам установ, 

що сприяе в1дпов!дальному ставленню до виконання свойх посадових обов'язк!в пращвник!в будинк!в- 
1нтернат!в, пов'язаних i3 добробутом 1х мешканц!в. 

На виконання постанови "Про концепцио ранньо! сощальной реабыитаци д1тей-1нвал!д1в" протягом 

2001-2002 рок!в в област! створено 1 д1е 5 центр!в сощальной реабыйтацИ дитей-1нвал!д!в у Хмельницькому, 

Кам'янц!-Подмльському, Славут!, у Старокостянтин!вському, Деражнянському районах; дв! реабуитащйн! групи 

для дитей i3 захворюванням ДЦП у Виньковецькому та Полонському районах. Всього фактично проходить 

реабыйтащню 121 дитина-!нвал!д. Заплановано створення центр!в сощальной реабшитацй для дитей-1нвалдв у 

Волочиському район! та м!ст! Шепет!вц!. 

Створення таких центр!в е нагальною потребою. Д1ти, як! народились з певними фвичними 1 

розумовими вадами у цившизованому сусшльств! мають право жити, лкуватися, навчатися в р1вних умовах i3 

здоровими д1тьми. Тому дощльно розглянути питання щодо щльового ф1нансування на утримання 

реабыйтащйних центр!в з кошт!в бюджет!в ус!х р1вн1в. Утримання установ лише з кошт!в Micuesoro бюджету i 

за залишковим принципом нанесе моральну шкоду с1м'ям, в яких е д!ти-!нвал!ди. За попередн\ми розрахунками 

р!чн! видатки на утримання центрив складають 779,9 тис. грн 

Значною проблемою залишасться оздоровлення ос16, як! перебувають на облку в органах npaui та 

сощального захисту населення. Вщдпов1дно до медичних показник!в 4865 ос16 потребують санаторно- 

курортного лкування. Середньор!чне забезпечення 1нвал!д!в пуп!вками коливасться в1д 30 до 35 в1дстотк!в 

пор!вняно з потребою. При цьому ф1нансування здййснюсться i3 кошт!в Державного бюджету. 

Протягом 2000-2002 р.р. погашен! нарахування та борги по компенсащйним виплатам на бензин, 

ремонт та техн!чне обслуговування, санаторно-курортне л!кування для 1нвал!1див, як! перебувають на облку B 

органах прац! та сощального захисту населення. Протягом 2002 р. через в1дсутн!сть достатнього фнансування 

борг на виплату компенсащйних нарахувань складае 351,5 тис. грн Зазначена заборговансть виникла через 

в1дсутнсть повного надходження кошт!в з Державного бюджету. 

На облку по забезпеченню спецавтотранспортом перебувае 4042 1нвал!да. Розрахунок за придбання 

транспорту для 1нвал!д!в здйснюеться з кошт!в Державного бюджету. 3 2000 року в область надййшло лише 66 

автомобиив. 3 метою часткового вирйшення ще! проблеми BiANOBIAHO до ст. 6 Закону Украйни "Про гумантарну 

допомогу", впроваджено порядок забезпечення 1нвал!д!в гуманттарним транспортом, ввезеного 13-за кордону, 

IO дало можлив!сть додатково забезпечити ще 43 1нвал1да транспортом. 
На кнець 2002 року недофнансовансть 13 Державного бюджету Хмельницького протезного 

шдприемства складае понад 1 млн. грн, а це затримка у виготовленн! продукцй, зниження якост! через 

придбання дешевшого матер1алу для виготовлення ортопедичного взуття, протезних виробв. Станом на 

01.11.2002 в1д шдприемств, як! в даний час не можуть працевлаштувати 1нвал!д!в на заброньован! робоч! м1сця, 

перераховано 766,1 тис. грн Протягом 2002 року працевлаштовано 6687 1нвал!д1в на заброньован! робоч! м1еця. 

3 метою задоволення нагальних сощальних потреб найб1дниших верств та вразливих груп населення B 

област! утворений Укра!нський фонд сощальних 1нвестищй (УФСТ). YOCI впроваджуе финансовий Mexanizm 

для реалзаци мкропроект!в, ор1ентованих на потреби громади у реабыйтацй сощальной та економ!чной 
1нфраструктури, а також для найблыш вразливих груп населення шляхом надання сощальних 1нвестищй у 

форм1 грант!в. 

Пропозицй щодо реалзацй м!кропроектв мають бути спрямован! на створення альтернативних 

сощальних послуг для вразливих груп населення (1нвал!д!в, безпритульних д1тей, сирйт, людей похилого Biky) 

або реабийтащио об'сктв сощально! та економ!чно! 1нфраструктури на piBHI м1сцевих громад (IOpir, мост!в, 

систем водопостачання, шк!1л тощо). Пропозицй щодо реалвацй м!кропроектв повинн! становити високу 

пр1юритетн!сть для громади, а також мати довготривалу або середньострокову перспективу розвитку. В 

Хмельницькй област! на даний час впроваджуються м!кропроекти УФСТ в Старокостянтин!ському, 

Блог!рському, Новоушицькому, Деражнянському районах та м. Хмельницькому. 

Отже, для покращення сощального захисту населення, виришення проблем сощальной полтики 

необх!дно: 
* недопускати зменшення видатк!в на ф1нансування допомоги с1м’ям з дИтьми, державних сощальних 

допомог малозабезпеченим с1м’ям, субсидй гоп!вкою на придбання твердого палива та скрапленого газу; 
* переглянути контракти з кер!вниками шдприемств державно! комунальной BIACHOCTI, як! допускають 

заборговантсть i3 заробттно? плати та в раз1 необх1дност! припинити 1х до; 

* забезпечити видйлення безкоштовних м1ець для продажу товар!в широкого вжитку шдприемств 

громадських органзащий 1нвал!дв при проведенн! ярмарок в районах та м1стах област!; 

* з метою продовження практики безбар’ерного доступу ос16 3 обмеженими фИзичними можливостями 

при здач! житлових будинк!в, закладв сощальной сфери, 10 ком1сйй по прийому новозбудованих установ 
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включати представник!в 1нвал!дських органзащий; 

*змЩщнити  матер!ально-техн!чну базу територ!альних центр!в 1O сощальному обслуговуванню 

одиноких непрацездатних громадян; при формуванн! бюджетв не допускати зменшення видатк!в на & 

утримання. 
* постйно проводити монторинг р1вня зароб1тно! плати на шдприемствах, в установах, органзащях; 

вжити заход!в по повнйй л!кв1даци заборгованост! по загробний плат! працюючим 1нвал!дам; 

*з метою впровадження механзму надання ус!х вид!в сощальной допомоги за единою заявою при 

формуванн! м!сцевих бюджет!в на наступн! роки надати кошти з м!сцевого бюджету для створення 

комп’ютерних мереж та придбання комп’ютерного обладнання, оргтехники управл1нням прац! та сощального 
захисту населення; 

* актив1зувати роботу щодо сприяння укладанню колективних договор!в на шдприемствах, в YCTAHOBAX 
та органзащиях, розвитку сощального партнерства B регюонах; 

* проводити монйторинг у сфер! нормування пращ! на шдприемствах та в органзащях регпону, 
зайнятост! населення, с!мейного шдприемництва, особливо у сшльськйй MiCLEBOCTI; 

* проанал!зувати в/дпов1днтсть потреб (axiBUiB на ринку прац! чисельност! IX шдготовки навчальними 
закладами ве!х р!выв та розробити пропозиц! щодо забезпечення гарантованого працевлаштування 

випускник!в закладив OCBIiTH; 

* створити необхщдн! умови для шльгового пенс!ного забезпечення та сощального захисту 

пращвниктв, зайнятих на роботах i3 шк!дливими та небезпечними умовами прац!. 

Реал!заци зазначених напрямкив удосконалення сощальной полйтики в Хмельницьк!й област! дозволить 

значно шдвищити р1вень життя сощальнонезахищених верств населення, вддкрити нов! можливост! для 

створення добробуту, незважаючи на труднощ! перех!дного пер1оду розвитку економ!ки У кратни. 

Надйшла 25.2.2003 p. 
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Texuonoriunui ynisepcurer Moainns, м. Хмельницький 

COMIAJIbHO-TPY/IOBI BIJTHOCHHHU У М!СЦЕВИЙ ГАЛУЗ: 
АНАЛ ТА ПРОГНОЗУВАННЯ ПЕРСПЕКТИВ РОЗВИТКУ 

На основ! проведеного anaiizy сощально-трудових вдносин в галузях легкой, харчовой промисловост! i 
транспорту nasiueno шляхи ix удосконалення на найближчий час. 

Якщо вдатись до вивчення стану  сощально-трудових в1дносин у галузях легко!, харчовой 

промисловост! 1 транспорту Хмельницько! област!, то проведений анал!з св1дчить, що на сьогодн! майже BCi 

шШдприемства легко! промисловост! працюють ритм!чно. Поступово вдосконалюючи свое виробництво, 

повн1стю налагоджено роботу Хмельницько! трикотажной фабрики. Середня зароб1тна плата пращвник!в легко! 

промисловост! становить 145,50 грн, найменша заробитна плата виплачусться у шкрянйй, хутровйй та взуттевй 

промисловост! — 80 грн, найбльша у трикотажнйй — 232 грн На блышост! шдприемств годинн! тарифн! ставки 

розраховано виходячи з розм1ру мин!мально! зароб!тной плати зг1дно. 

Таким чином, легка промисловкть област! поступово набирае значних темш!в POCTY, що позитивно 

в1дображасться на стан! сощально-трудових в1дносин шдприемств дано! галуз!. Mik адм1нстращею 

шШдприемств та найманими пращвниками склалися гарн! трудов! вдносини, щлковита спрямовантсть на висок! 

результати роботи та винагороду за HEl. 

Серед шдприемств харчово! промисловост! 1снуе проблема неповного робочого тижня: така ситуащя 

практично на всй цукрових заводах, окрем! цехи працюють лише по клька дн!в на тиждень, практикусться 

широке застосування вдпусток без збереження заробитно! плати в зв’язку 3 закриттям на тривалий TepMiH 

окремих шдроздиив шдприемства; для окремих д1льниць та цех!в розроблено тимчасов! графики, виходячи 3 

об’ему роб!т та налагоджено? системи постачання сировини. 

Анал!з стану погашення заборгованост! i3 зароб1тно! плати св1дчить, WO найблыш позитивн! зрушення 

в1дбулися у пер!од дй Указу Президента Украйни про необх1днсть забезпечення погашення заборгованост!. По 

BCIX галузях промисловост, в тому числ! по харчовй, 4iTKO вир!знилася тенденщя прискорення темп!в 

скорочення борг!в. Однак, слд зазначити, WO темпи погашення заборгованост! i3 заробино! плати не 

забезпечують П повно? лквлдацй найближчим часом, що може призвести до виникнення конфликтних ситуаций. 

Аналз стану сощально-трудових в1дносин в галуз! транспорту св1дчить про те, що характерною 

особливстю дияльност! автотранспортних пасажирських шдприемств € велика частка шльгових категор!й 

населення. В зв’язку з цим автошдприемства несуть велик! збитки через в1дсутш1сть кошт!в. Кр!м того, 

проблемою для цих шдприемств € незначн! (мал! за обсягами та нерегулярн!) в'дшкодування державою витрат, 
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