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ОКРЕМІ ПИТАННЯ РЕФОРМУВАННЯ ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ  МІЖНАРОДНИХ РЕКОМЕНДАЦІЙ

2024 рік називають роком виборів, адже вперше в історії настільки велика кількість виборців голосуватиме у понад семидесяти країнах. Серед держав, де відбудуться вибори, є США, Індія, Індонезія, Пакистан, Мексика. Пройдуть вибори і в низці європейських країн, таких як Австрія, Британія, Грузія та Молдова, а громадяни країн ЄС обиратимуть Європарламент. Україна також була б у виборчому процесі, якби не повномасштабне вторгнення рф. Щодо стану вітчизняного нормативного регулювання виборів, то  у нас нарешті є єдиний консолідований акт виборчого законодавства – Виборчий кодекс України [1] (зазначимо, що кодифіковані акти сьогодні існують близько у двох десятках європейських держав [2, с.8]), за яким та за новою виборчою системою у 2020 році ми вже проводили вибори. Та вже сьогодні зрозуміло, що перші повоєнні вибори вимагатимуть певних змін. 
Звіт Єврокомісії щодо України в межах пакету розширення ЄС [3] вказує, що загалом правова база залишається сприятливою для організації демократичних виборів, але слід продовжити реформу виборчої законодавчої бази для вирішення невирішених питань. Ті рекомендації, які надавались Україні після кожних виборів, потребують перегляду та оновлення, але вже сьогодні потрібно приступати до імплементації слушних рекомендацій і зробити все, щоб належним чином підготуватися до проведення перших повоєнних виборів з дотриманням високих стандартів, що мають підтвердити готовність України до  євроінтеграційних правил. Проаналізуємо деякі рекомендації. 
Звіти Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ (далі – ОБСЄ/БДІПЛ) зі спостереження за виборами часто містять рекомендації щодо організаційних та професійних питань діяльності виборчих комісій. Особливо це стосується практики заміни членів виборчих комісій та їх професіоналізму. Так, після виборів Президента України у 2019 році в остаточному звіті ОБСЄ/БДІПЛ зазначалось, що після призначення початкового складу ОВК та до дня голосування у першому турі, ЦВК за запитом кандидатів у президенти або самих членів ЦВК замінила 39 відсотків членів ОВК, в тому числі 375 голів. А перед другим туром було замінено  близько 8% членів ОВК. Незабаром після формування ДВК, ОВК замінили істотну кількість членів ДВК, багатьом з яких не було відомо про своє призначення у якості члена комісії [4, с.12-13]. А на позачергових виборів народних депутатів 2019 року 63 відсотки членів ОВК, у тому числі 478 членів на керівних посадах, були замінені на пізніших етапах виборчого процесу, в основному партіями, що їх висунули, а заміни членів ДВК розпочались одразу після їхнього формування та до дня голосування сягнули 70 відсотків у деяких округах [5, с.11-12]. Такі дії суперечать міжнародним правилам, адже пунктом II.3.1.77 пояснювального докладу 2002 року до Кодексу належної практики у виборчих справах Венеціанської комісії передбачено що «органи, що призначають членів виборчих комісій, не мають бути в змозі вільно відкликати останніх, бо це породжує сумніви у їх незалежності. Відкликання на власний розсуд неприпустиме» [6, с.76]. 
На увагу заслуговує і рівень підготовки членів комісій. Відповідно до рекомендацій ОБСЄ/БДІПЛ, на позачергових виборах народних депутатів ЦВК через свій навчальний центр та за допомогою освітньої он-лайн платформи організувала комплексну програму підготовки членів виборчих комісій на рівні ОВК та ДВК. І хоча у тренінгах взяли участь 56 відсотків членів ОВК, пізніше 55 відсотків підготовлених членів комісій були замінені політичними партіями протягом виборчого періоду. А навчання, що проводилось для персоналу виборчих дільниць відвідували лише 10 відсотків членів ДВК  [5, с.12]. 
Зважаючи на практику частих змін членів виборчих комісій та рівень їх загального професіоналізму, після виборів Президента України у 2019 році в остаточному звіті ОБСЄ/БДІПЛ зазначалось: «Слід приділити серйозну увагу встановленню строків для заміни членів комісій до дня голосування… Для укріплення професіонального потенціалу виборчих комісій, ЦВК та ОВК можуть проводити періодичні тренінги із сертифікацією потенційних членів ДВК, метою яких буде створення реєстру сертифікованих кадрів» [4, с.45]. А у звіті за результатами позачергових виборів народних депутатів у цьому ж році говориться про доцільність розгляду можливості перегляду порядку формування ОВК та ДВК, в тому числі шляхом встановлення обмежених можливостей для здійснення замін членів комісій, запровадження їх обов’язкової підготовки та сертифікації, принаймні на рівні ОВК, та створення національного реєстру членів виборчих комісій [5, с.35]. 
Отже, доцільно ускладнити процедуру заміни членів виборчих комісій, а також законодавчо закріпити кінцеві строки такої заміни. Як варіант – якщо це відбувається з ініціативи кандидата чи партії, то таке подання вноситься не пізніше ніж за два дні до дня голосування і розглядається у п’ятиденний строк, але не пізніше ніж за два дні до дня голосування. А якщо подання внесено за два дні, то – невідкладно, але не пізніше наступного дня післі внесення. Якщо ініціатором є сам член виборчої комісії, то таке подання розглядається у п’ятиденний строк, але не пізніше останнього дня перед днем голосування. А щоб ротація членів виборчих комісій не впливала на рівень професіоналізму, доцільно передбачити обов’язкове навчання та сертифікацію хоча б для секретарів ОВК та ДВК. З цією метою доцільно розширити повноваження ЦВК в контексі організації такого навчання та здійснення обліку осіб, які пройшли навчання та виданих (анульованих) сертифікатів, а також створити належну інфрастуктуру навчання. А для членів комісій, які пройшли навчання – передбачити додаткові фінансові стимули (наприклад, пріоритетне право на оплату праці). 
[bookmark: n997]Доречі, в контексті оплати плати, слід зазначити, що книги Виборчого кодесу України, які присвячені різним видам виборів, закріплюючи положення щодо оплати праці членів виборчих комісій та осіб, які залучаються до роботи у виборчій комісії, по різному підходять до визначення стажу, який зберігається на цей час. Так, в ч.1 ст.92 мова йде про  «відповідний стаж», ч.1 ст.149 – «загальний та спеціальний стаж», а ч.1 ст.212 – просто «стаж роботи»[1]. Вважаємо, що такі визначення потребують уніфікації та узгодження з пенсійним законодавством. 
Ми зупинились лише на окремих організаційних та професійних питаннях діяльності виборчих комісій, які потребують вирішення відповідно до міжнародних рекомендацій. При цьому треба зважати на необхідність дотримання стабільності виборчого законодавства, адже, згідно Кодексу належної практики у виборчих справах, основні елементи виборчого закону не можна переглядати менш як за рік до проведення виборів [6, с.57]. Останні  вибори показали проблеми з так званими «гарантованими мандатами», високою (25%) квотою для регіональних/територіальних списків, доцільність повернення процедури самовисування та ряд інших проблем, які потребують розв’язання. Тому в парламенті створили робочу групу для напрацювання відповідних змін. Це питання не лише місцевих виборів, але й виборів Президента України та до Верховної Ради України.  А щодо викликів, які постануть перед Україною при проведенні перших повоєнних виборів, то сьогодні їх важко передбачити і їх вирішення взагалі не регулюється чинним Виборчим кодексом, тому вже сьогодні необхідно активізувати роботу над змінами виборчого законодавства з дотриманням міжнародних стандартів.
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