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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЛОБІЗМУ В УКРАЇНІ
В ході модифікації політико-державного механізму України, приведення йо​го у відповідність до змінюваних економічних і політичних умов сучасності триває рух сучасного українського суспільства до демократизації. Розвиток де​мократичних інститутів супроводжується формуванням нових соціально-політичних явищ, що відображають глибинні процеси суспільного життя країни і мають потребу в глибокому дослідженні, до яких належить таке явище як лобізм.
Лобізм як повноцінний інститут з'являється при досягненні різноманіття ін​тересів у суспільстві, що виникає внаслідок його соціальної диференціації, а також при розширенні доступу до влади на основі політичного плюралізму. В зв'язку з тим що влада об'єктивно не в змозі задовольнити одночасно всі інтереси відразу, виникає проблема черговості, пріоритету здійснення тих чи інших інтересів. Звід​си закономірне прагнення різних груп і прошарків суспільства впливати на пове​дінку держави з метою переорієнтації політики на свою користь, стимулювати йо​го, приймати вигідні для себе управлінські рішення [3, с 15].
Роль інтересів у політиці є настільки великою, що іноді політику характеризують як «діяльність суспільних класів, партій та інших класових організацій, суспільних угруповань, що визначається їхніми інтересами і ціля​ми» [1, с 449]. Інтереси не ідентичні потребам, бажанням чи прагненням люди​ни. Це «близькі і разом з тим не тотожні фундаментальні поняття» [5, с 3]. Багато чого при реалізації лобістських прагнень залежить від того, хто є носієм інтересів і якою є ступінь їхньої спільності. Із цього погляду інтереси поділя​ються на індивідуальні (особисті), носієм яких є індивід, окрема особистість; соціальні, носієм яких є будь-яка група чи спільність людей; суспільні, коли їх носієм є усі сили в суспільстві.
Таким чином, головним джерелом лобіювання є інтереси груп. Групова природа інтересу - це основна ознака лобізму.
Оскільки, інтереси існують протягом всієї історії людства, то «у тій чи ін​шій формі лобізм фактично існує у будь-якому розвинутому суспільстві» і є властивим будь-якій політичній системі [2, с 54].
Лобізм як повноцінний інститут з'являється при досягненні різноманіття інтересів у суспільстві, що виникає внаслідок його соціальної диференціації, а також при розширенні доступу до влади на основі політичного плюралізму. У зв'язку з тим що влада об'єктивно не в змозі задовольнити одночасно всі інте​реси відразу, виникає проблема черговості, пріоритету здійснення тих чи інших інтересів. Звідси закономірне прагнення різних груп і прошарків суспільства впливати на владу з метою переорієнтації політики на свою користь, стиму​лювати його, приймати вигідні для себе управлінські рішення [3, с 16].
В умовах трансформації політичної й економічної систем лобізм є одним із важливих каналів вираження інтересів і досягнення поставлених цілей різних груп і структур. Оскільки у своїй основі лобізм пов'язаний, у першу чергу, з ві​дносинами власності, то в процесі наростання боротьби за її перерозподіл його роль постійно зростає. 
Лобізм дає можливість досягти політико-правовими засобами насамперед економічних інтересів. В ході перерозподілу власності, боротьби за певні блага, привілеї, пільги найчастіше застосовуються тверді ме​тоди, що виходять за рамки моральних і правових норм.
Будь-яке нормальне функціонування політичної системи припускає взаємодію різних компонентів, у тому числі, у яких аж ніяк не останню роль ві​діграють інтереси різних груп населення, способи їхнього відображення і представництва на найвищих рівнях, а також економічна, духовна, соціальна складові суспільства. У суспільстві взаємозалежно співіснують індивіди і групи індивідів, що володіють різними інтересами, поглядами й можливостями. Ко​мерційні структури, органи місцевого самоврядування, одержувачі бюджетних коштів, промисловці й представники релігійних конфесій, військові структури й міжнародні організації - це лише невелика частина зацікавлених осіб, що жадають відстоювання, представництва своїх інтересів на найвищому законодавчому рівні.
Держава, беручи до уваги умови функціонування і життєдіяльності різних категорій суб'єктів, в особі компетентних органів приймає ті чи інші рішення. Політичні, владні рішення всіх влаштовують рідко. Іноді вони продумані, ефек​тивні, лояльні, надають свободу діям. Іноді ж ці рішення обмежують ті чи інші категорії громадян. У членів суспільства багато планів, інтересів, і, одержавши пріоритет в одному, вони втрачають в іншому. У цьому полягає об'єктивність законів громадського життя. Але будь-яка зацікавлена хоч у чомусь група осіб, хоче бути почутою і хоче, наскільки це можливо, сама визначити свою долю. Тому зазначені суб'єкти прагнуть у будь які можливі способи зробити все, щоб: 1) держава звернула на них увагу; 2) політичні структури рахувалися з їхніми інтересами; 3) інші групи з протилежними інтересами не знайшли підтримки з боку влади. Звідси й тиск, вплив на тих, хто має владу. Це і є те, що називається «лобізмом». Хоча можна сказати й по-іншому - це відстоювання різними со​ціальними групами своїх інтересів на політичному рівні, просування потрібних законопроектів і стимулювання тих, хто хоче допомогти у досягненні потріб-
них цілей. При цьому вибираються різні засоби, форми й методи, що в першу чергу залежать від характеру політичного режиму, структури політичної систе​ми й інших особливостей конкретного суспільства.
Отже, слід зазначити, що лобізм виникає тоді, коли з'являється необхід​ність кореляції групових інтересів; коли специфічна система функціонального представництва групових інтересів в органах державної влади, адже груповий інтерес - це та вихідна категорія, відштовхуючись від якої тільки й можна сер​йозно говорити про лобізм як про політико-правовий інститут, аналізувати про​блеми, що породжують лобізм і ті, що породжуються ним або, так чи інакше, з ним пов'язані [2, с 52].
Лобізм як самостійне суспільно-політичне і політико-правове явище фор​мується тільки в ході радикальних трансформацій сучасних суспільств, в умовах становлення економічного і політичного ринків.
Необхідно зазначити, що лобізм існує об'єктивно як інститут і як процес. 
Сучасний етап розвитку України супроводжується кардинальною транс​формацією всіх сфер суспільного життя: економічного, соціального, культурно​го та політичного. Разом з тим, зберігається значна кількість проблем, які пот​ребують швидкого реагування.
Наприклад, курс на побудову цивілізованих ринкових відносин та розви​ток економіки, що був проголошений політичним керівництвом України, стика​ється з деякими перепонами на шляху своєї реалізації. Серед них слід підкрес​лити: нерозвиненість громадських інститутів, що є прямим наслідком відсутно​сті консолідованих інтересів основних прошарків населення; відсутність ефек​тивної системи представництва інтересів населення на державному рівні; обу​мовленість більшості політичних рішень, що приймаються або реалізуються, економічною вигодою тієї чи іншої політичної групи.
Подоланню даних перепон може сприяти дослідження неофіційних, тіньо​вих механізмів і форм впливу на динаміку політичних процесів в сучасній Україні, різновидом яких виступає лобізм.
Більшість дослідників згідні з тим, що лобізм є різновидом тіньової полі​тичної діяльності, інструментом впливу на прийняття політичних та управлін​ських рішень. Об'єктами лобізму, як правило, виступають органи законодавчої, виконавчої та судової влади (це непрямий лобізм). Носієм або суб'єктом лобі​стської діяльності, тобто саме лобістом, виступає особистість або організація, що відстоює економічні, національні, соціальні, релігійні, професійні інтереси в органах державної влади. Лобісти грають роль посередників між органами державної влади і суспільством, а особисті і групові інтереси є основними мо​тивами їх активності.
Разом з тим, варто зауважити, що неможливо досягти ефективного правового регулювання й використання юридичних засобів без врахування ін​тересів різних зацікавлених груп, без аналізу розумних і доцільних положень, що направляють в органи влади суб'єкти правовідносин і без готовності конс​труктивно співробітничати з тими, хто пропонує цивілізовані форми взаємодії.
В силу того, що правова політика являє собою систему пріоритетів у юри​дичній дійсності, лобізм, лобістська діяльність, будучи втіленням інтересів, мо​тивацій найрізноманітніших шарів суспільства, представників політичних, фінансових кіл, окремих громадян, іноді й самих державних структур і відом​ств, поза всяких сумнівів, допомагає не тільки правильно розставити зазначені пріоритети, але й при відповідному державному підході до груп тиску включати до сфери правового регулювання ті суспільні процеси, що за всіх ін​ших умов так і залишилися би без уваги органів державної влади. З цього ви​пливає ще одне обґрунтування того, що лобізм, незважаючи на свою близькість до політичних процесів, до структур, що приймають владні рішення (найчастіше втілених у нормативно-правових актах), споконвічно має правову основу. Це також очевидно й тому, що правове життя - «...у все проникаюче явище» [4, с 13].
Іншими словами, правове життя суспільства - це сукупність усіх форм буття, а, отже, містить у собі лобізм як єдине ціле.
Можна стверджувати, що лобізм - правове явище, інститут динамічного розвитку й удосконалювання правового життя суспільства. Оскільки в контекс​ті цього дослідницького підходу враховується, що лобізм є політико-правовий інститут, перед тим як надати визначення лобізму, необхідно взяти до уваги, що тільки «сукупність правових норм, зведених у визначене системне ціле, утво​рює правовий інститут» [1, с 19].
Отже, лобізм у правовому розумінні - це сукупність норм, що регулюють процес впливу суб'єктів лобістських правовідносин на органи державної влади з метою задоволення своїх інтересів; невід'ємний інститут сучасного правового життя держави, що припускає активну діяльність різних суб'єктів правовідносин щодо відстоювання своїх інтересів на різних рівнях влади з ви​користанням не заборонених законом форм і методів [2, с 337].
Лобізм як політико-правове явище є внутрішньо суперечливим. Виконую​чи ряд важливих для суспільства позитивних функцій, лобізм разом із тим має й негативні сторони. Це диктує необхідність обмеження лобізму твердими правовими рамками, які дозволять не тільки врегулювати форми й методи лобі​стської діяльності, але й забезпечити контроль за її здійсненням з боку як держави, так і суспільства в цілому.
Однак, лобізм у його цивілізованому вигляді дійсно може стати впливовим інструментом комплексного розвитку країни, навіть якщо його будуть викорис​товувати різні політичні сили для захисту своїх інтересів. Це сприяє збережен​ню однополярного впливу лише деяких політичних груп, тоді як інтересами інших відкрито зневажають, що призводить до економічного перекосу, бо ве​ликий бізнес в Україні розподілений між політичними групами.
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