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AHAJIIB ТЕОРЕТИЧНИХ ОСНОВ ФОРМУВАННЯ ТРУДОВО! МПРАЦИ НАСЕЛЕННЯ 

У статт! розглядаються основн! проблеми трудово? mizpayii, анал!з ii теоретичних основ та, власне, 

П формування в Украйн!. 

The basic problems of labour migration are examined т the article, analysis of й theoretical bases and, 

actually, its forming in Ukraine. 

Актуальшсть дослидження. Гстотне зростання масштаб1в MiKHAPOJHOI трудово! Mirpamii B Украйт ак- 

туашзуе П дослщдження як явища, що мае суттевий вплив на розвиток економкки, сощально! сфери, демографи: 

та 1нших стор!н сусшльного життя. Важлив!сть дослщдження процеств мыкнародно! трудово! Mirpauii в Укра!н! 

зумовлена також CTPIMKHM зростанням П обсяпв та 1нтенсивност!, поширенням на BCl регюни держави. 

Ha шляху вироблення в VKpaiHi ефективно! стратеги 1 тактики втручання держави в процес мужнарод- 

но! трудово! мирацй, що розвиваеться досить швидкими темпами, виникае велика потреба поеднання наукових 
розробок, дослуджень 1 практичних кроктв. Мае бути реалзованим такий концептуальний шдхд, суть якого 6 

полягала в тому, щоб предметом вдпов1дних дослджень стали не лише 3MIiCT 1 особливост! формування мижна- 

родного ринку прац!. Досить суттева увага мае придлятися аналзу основних елемент!в мокнародних миграций- 

них процес!в, критичному шдходу до 1снуючо! практики 1 державного регулювання, впливу стану економки 
та сощальной! сфери на JHHAMIKY 1 обсяти мижнародно! трудово? миграцй в YKpaiHi, вивченню та мплементац! 

мижнародного досв1ду. 

Анал! останн!х дослджень. Ощнц! тенденщий мираци робочо! сили в VKpaiHi вчен! почали придшляти 

особливу увагу 3 к!нця 90-х pokiB ХХ ст. Комплексн! дослудження нелегально! миграци у pisHHX Н аспектах здйс- 

нювали так1 вичизнян! науковщ, як Е. Л1банова, О. Малиновська, В. Олефтр, С. Шрожков, О. Шскун, О. Поз- 

няк, 1. Прибиткова, Ю. Римаренко, В. Трощинський, Ю. Шемшученко та 1н. Цими дослдниками вивчалися 

процеси трудово? мираци, в тому числ! нелегально!, методи дослудження миграцйних процеств узагал, процеси 

`урбанваци та моб1льност! населення, основн! напрями 1 заходи державного регулювання цих процеств. 

Також вагомий внесок у процес дослудження теорй 1 практики мукнародно! трудово! миграци, удоско- 

налення OPTaHi3alliHHHX, економ!чних та правових важелив П регулювання зробили провдн! вичизнян! вчен!: 
©. Власюк, В. Геець, С. Злупко, А. Кравченко, Ю. Макогон, H. Марченко, А. Мокй, С. Писаренко, M. Романюк, 

А. Румянцев, €. Савельев, Л. Cemis, А. Филшенко. 

Згадан! науков! дослуджения 1стотно розширюють меж! вивчення трудово! мираци, дозволяють зробити 

висновки та сформувати необхдн! рекомендаци, пов’язан! з ращональним розв’язанням миграцйних проблем B 

1нтересах сусшльства. Проте Hapasi анализ науково! лператури св1дчить про наявнгсть ряду проблем, як! потре- 

бують подальшого дослидження. Зокрема, це стосуеться державного регулювання нелегально! зовнииньо! тру- 
дово! миграцй. 

Питання ж державного регулювання трудово! Mirpauii фрагментарно розкрит! в роботах О. Шибко, 

L Гнибденка, О. Шскуна, Д. Крапивченка, дещо в блышй Mipi - у робот! О. Малиновсько!. 

Основний Mamepian дослЮження. Зпдно анатзу наукових джерел, поняття “миграци” потр1бно тлу- 

мачити як перемицення людей, здебльшого пов’язане 3 тимчасовою або постною зминою м!еця проживання, 

роботи, життед1яльност! MK KpaiHaMH, админстративно-територ1альними утвореннями та поселеннями [3; 5]. 

Класифкащя вид1в сучасно! миграцй МОП вирзняе Taki OCHOBHI типи трудових мигрант!в: переселенци; працтв- 

ники за контрактом 3 чИтко зумовленим термнном перебування; профестонали 3 BHCOKHM ривнем шдготовки, 

OCBITH та практичного досв1ду, професорсько-викладацький склад 1 студенти; нелегальн! MIrpaHTH та 1ноземц! 3 

простроченою або туристичною Bi3010, як! займаються трудовою дяльнстю; буженц! [2]. За матерталами преси 

та ощнками експертв, за кордоном съогодн! працюе в1д одного до трьох мльйонтв украйнських громадян [1]. 

На микдержавному р!вн! в умовах глобашзаци на сучасному еташ св1гового розвитку дедал: бльше 

розширюеться OOMiH людським кашталом, основними компонентами якого € трудова мираци, отримання OCBITH 

за кордоном та ви!зд 13 л\кувально-оздоровчою метою. Проте в YKpaiHi зовнииня трудова миграция, що € насл1д- 

ком переходу в1д планово! €KOHOMIKH до PHHKOBOI, 1 особливо така П форма, як нелегальна миграци, набувае 3a- 

грозливого масштабу. Tak, за офщийними даними Минстерства закордонних справ Укра!ни, на заробиках у 

Польшй перебувае близько 300 тис. украйнщв-нелегалтв, в Тталй — в1д 200 до 500 тис., у Yexii — 200 тис., у Пор- 

тугалй — 180 тис., в Тспанй — 100 тис., у Туреччин! — 35 тис. Загалом, за ощнками МЗС, нелегально працюють за 

кордоном понад 2 млн укра нц . У Pocii лише офщийно (на основ! лщензй Федерально! мирацино! служби 

Росйсько! Федераци) працюе близько 100 тис. украйнських громадян, загальна ж кльктсть украйицв, як! пра- 

цюють у щй KpaiHi, ощнюеться в 1 млн ос16. 
Разом 3 тим снують iHIL, значно б1льши ощночн! дан! щодо кшлькост! украйнсъких пращшвник!в-миран- 

TiB. Деяк! eKOHOMICTH називають цифру до 2,5-3 млн ос16. Приблизно ц! ж дан! наводив 1 на парламентських слу- 
ханнях В проблем трудово! миграци B листопадт 2004 р. минстр прац! та сощально! полтики M. Пашев. Проте 

уповноважений Верховно! Ради Украйни 3 прав людини Н. Карпачова вважае, що на заробттки за кордон вихали 
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до 7 млн громадян, що складае приблизно десяту частину BCiX трудових мпранив у cBiti. Так! сам! дан1 подае 1 
Всесвинй форум украйнцив. 

Варто зазначити, що якщо у перпий половин! 1990-х рок!в ви1зди на заробики за кордон зумовлювалися 
головним чином в1дсутнтстю роботи через припинення виробничо! дяльност! шдприемств, затримками з випла- 

тою заробино! плати, TO нин! у бльшост! випадктв ставиться за мету шдвищення добробуту, вирииення житлового 
питання, финансування навчання тощо. 

Вичизнян! науковц, зокрема Ю. Римаренко та О. Шскун, визначають так! види миграцй [3] (табл. 1). 

Таблиця 1 
Вид мирацй 

Класифкащя Mirpaniz 
За ступенем контрольованост! — легальна, нелегальна 
За часовою ознакою — постйна (незворотна), тимчасова (маятникова), кочова сезонна 
За тернториальною ознакою. — зовнишня, внутрииня 
За вудношенням до крайни — ммтращия, емиграци, транзитна миграция 
За метою — трудова, навчання, проживання, туристична 

У структур! ж зовнишньо! трудово! миграци громадян YKpaiHH за ступенем легальност! можна BHALTHTH 
чотири яктсно BiAMiHHI р1вн! (рис. 1). 

3. Усшшна 

нелегальна мигращия 
1. Odinitina 

трудова Mirpamis 
Зовнииня трудова 

Mirpamiz 

«— "+, Mirpanis жертв 
злочинних д 

2. Неофицйна 
легальна миграция 

Рис. 1. Структура зовнишньо! трудово! миграц. 

Зазначимо, що OCTAHHIM часом B наукових дослдженнях, нормативних джерелах та засобах масово! 1н- 
формаци почав активно використовуватися термин “нелегальна мигращи”. Проте читкого визначення цього явища 
He 1снуе, так само, як 1 виокремлення його характерних ознак. У мшжнародних документах шд нелегальною Mir- 
ращею розумтють таку, якйй притамани! певн! специфчн! риси: 

1. Можлив!сть для миграци та уникнути контакт!в i3 владою шд час перетину кордону, надати фальшив! 

чи справжн! документи або повдомити неправдиву 1нформацио про cBoi нам!ри. Нараз! виокремлюеться кате- 
горйя так званих “нашвлегальних мигрант!в”, як! прибувають у крайну легально, а вже там залишаються на неле- 

тальному положенн!. 
2. Перемищення людей з одние! крайни до 1ншо! в1дбуваеться цшлком добровльно. 

3. Наявытсть посередника (контрабандиста), який OpraHi3oBye перетин кордону. В окремих випадках 
нелегальний перетин кордону в1дбуваеться CAaMOCTIHHO. 

4. Нелегальшй миграцй He завжди притаманний прямий взаемозв’язок з 1ншими формами органтзованой 
злочинност1, на BIIMiHY в1д торпвл! людьми, де цей взаемозв’язок очевидний. 

5. Посередник (контрабандист) отримуе прибуток В кошт!в, як! йому сплачуе нелегальний MirpaHT. Бор- 

това кабала майже не практикуеться. 
TleBHi ознаки нелегального перемищення мигрант!в видшяють [. Прибиткова та Ю. Римаренко [4, с. 106 

надйне укриття у пунктах пропуску; перетин кордону i3 супроводом; перемищення € добровльним; перехид 
трошей до 1нших рук; залучення особи-посередиика, яка займаеться нелегальним переправленням мирант!в; 
в’Вд або перебування в край! призначення € незаконним;влаштуванния на роботу в KpaiHi призначення. Якшо 
проаналзувати MOTHBH трудово! миграцй населення Украйни, можна видлити найблыш вагоми з них (рис. 2). 

[ Причини трудово! мирацй в Украйн! ] 

Високий Бажання забезпечнти ‚ 
ривень добробут наступних. “Сусшльна мода” 

[ поколнь. 

Профес! не ТЕдвищення свого ТМожливсть емпраци 
зростання сощального статусу в майбутньому 

Рис. 2. Причини трудово! миграцй населення Украйни 

ЧПри формувани! державно! политики мае бути враховано, що мыкнародний OGMIH людським кашталом 

впливае на розвиток останнього як позитивно, так 1 негативно. Для нашо! крайни такий OGMiH призводить до 
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виникнення суттевих проблем, серед яких фах!вц! зазначають TaKi: пог!ршення сшввдношення MK працездат- 

ним 1 непрацездатним населенням, прям! втрати людського кашталу, “BiATIK Mi3KiB”, неращональна структура 

1ммираци в Украйну, прихована миращя, моральн! аспекти. 

Отже, мыкнародний обм!ин людським кашталом, 1 зокрема трудовими ресурсами, B сучасних умовах для 

нашо! держави впливае швидше негативно, адже YKpaiHi притаманний асиметричний характер участ! в ньому, 

10 потребуе державного регулювання та вироблення в/дпов!дно! державно! полпики стосовно цього питання. 
Водночас сл1д зазначити, IO деяк! з фактор!в, указаних вище, а саме: забезпечення добробуту наступ- 

них поколнь, прагнення шдвищити сощальний статус, а також профестне зростання дають можливтсть певним 

чином н!велювати негативн! наслдки трудово! мираци, KpiM TOro, вони можуть спонукати мирант!в до 1нвесту- 

вання кошт!в у нашу державу. Так, у 2006 powi, за даними Нащонального банку Украйни, наш! стиввитчизники — 

трудов! MIrPaHTH легально переказали на батьквщину 8,4 млрд. дол. США, що становить 8 % нащонального ВВП та 

удв1ч! перевищуе прям! ноземн: 1нвестицй у впчизняну економку. Реальш! ж обсяти перерахованих коши!в 

деякими експертами ощнюються в 21-27 млрд дол. США, що становить уже чверть Big ВВП. 

Фактично нашй громадяни, як! працюють за кордоном, стали головними 1нвесторами украйнсько! еко- 
номки. Тому при виробленн! державно! полтики у щй сфер! необх1дно враховувати, що: трудов! мигранти мо- 

жуть нвестувати зароблен! кошти у в1дкриття власно! справи (звичайно, у раз1 створення державою в1дпов1д- 

них умов); прагнення профестйного зростання змушують 1нвестувати кошти B систему вищо! OCBITH 3 метою 

отримання яктсно! квалфикаци та шдвищення фахового р1вня; прагнення забезпечити добробут наступних по- 

колнь 1 шдвищити власний сощальний статус спонукае до 1нвестування кошив на фондовому ринку або в певн1 
вичизнян! шдприемства. 

Аналвз мокнародного миграцйного досв1ду схиляе до думки, що в Украйн! нарешт! необх1дно визначити 

власну мирацйну полтику 3 урахуванням вдосконалення та внесення змин до 1снуючо! законодавчо! та норма- 
тивно-правово! бази, зидно В CBITOBHMH процесами съогодення. Доопрацювання, B першу чергу, потребують 

так! закони Укра!ни, як “Про правовий статус 1ноземцтв”, “Про ммирацию”. Наша держава, яка проголосила 

1нновацйну стратегю розвитку €KOHOMIKH, мае B зв’язку 3 цим визначитися, як! ж нам потр1бн! iMMirpaHTH. 

Адже ммиграци B Укра!ну набувае все бльших PO3MIpiB, у т.ч. й в’Вду небажаних ос16. 

Наступним кроком мае стати утворення Державно! миращйно! служби. Ця структура мала 6 об’еднати 

функци багатьох урядових структур YKpAiHH, IO нин! ошкуються проблемами миграци, 1 керуватися единими 

базовими законами видпов1дно до функщй, що мають бути викладен! у Типовому положенн! про Службу, та 

бути авторитетною для сшввитчизник!в та 1нших держав. 

Також виникла необхидиисть законодавчо визначити функци та стушнь в1дпов1дальност! шдприемств, 

що органзують працевлаштування за кордоном. Вдосконалення 1нформацино-аналитичного забезпечення та 

пов’язано! 3 цим 1нформацино-пропагандистсько? роботи також € важливим напрямом удосконалення полйтики 
зовнишиньо! миграци. Тмплементация досв1ду мокнародно! трудово! Mirpamii в практику мирацйно! политики 

Укра!ни € единою 1 необхудною умовою щодо зняття багатьох проблем та д1евого сощального захисту сшвви- 

чизник!в, як! працюють закордоном. Гострота та неоднозначнтсть проблем, якими характеризуються масштаби 1 

напрями мокнародних миграцйних процеств в YKpaiHi, дають шдстави говорити про необхднгсть запровадження 

державного органзащйно-адмиистративного MEXaHi3My, який би забезпечив втручання держави в мирацйн! 

процеси. Съогодн! свобода пересування стала загальним мижнародно-правовим стандартом регулювання зовнии- 
HIX миращйних процеств, одним i3 фундаментальних правових принцишв. Складов! цих принцишв € критер1ями 

демократичност! сусшльства. Миграцйне право YKpaiHH мае п1сно переплитатися 3 мокнародним 1 повинно уз- 

тоджуватися 3 ним шляхом внесення змин до 1снуючой законодавчо! бази i прийняття нових закон!в. Подальша 
1нтенсившсть 1 напрями BCIX миграциних поток!в значною м!1рою будуть залежати в1д розвитку економ1чно! 1 

полтично! ситуаци як в YKpaiHi, так 1 B крайнах прийому. 

Висновки. Проведений анализ основних проблем зовнииньо! трудово! миграци населення YKpaiHH св1д- 

чить про наявыгсть суттево! загрози втрати нашою державою частки свого людського кашталу, 1 зокрема трудо- 
вих pecypciB. Структурн! 3MiHH, що в1дбуваються стих!йно, без активного втручання держави, демонструють 

тенденци, прямо протилежн! THM, як! необхдн! для побудови конкурентоспроможно! економкки, котра базуеться 
на знаннях та BHKOPHCTaHHI здбностей висококвал1фикованих (axiBIiB. Злам цих тенденций, забезпечення про- 

тресивних структурних 3MiH вимагають значних зусиль з боку держави, формування в1дпов1дно! полтики. Ос- 
новою ц11 полттики мае стати ор1ентащия на збереження та покращання характеристик трудового потенциалу, 

використання позитивних ефект!в в1д мжнародно! трудово! мираци 
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УДК 331 B.M. НИЖНИК, О.1. ПОЛЦЦУК 
Хмельницький нашональний унйверситет 

РОЛЬ ДЕМОГРАФ!ЧНИХ ЧИННИКТВ У BUSHAUYEHHI 
БАЗОВИХ OCHOB ЛЮДСЬКОГО ПОТЕНЩАЛУ 

Дослджено значення демографичних чинниктв у формуваннт основ людського потенцталу. 

The importance of demographic factors in forming the basics of human potential was defined. 

Вступ. Ощнка сучасного сощально-економ!чного розвитку Украни супроводжуеться PISHOMAHITTAM по- 

гляд!в, 1дей, концепщий стосовно економ!чного зростання. Суперечливим 1 складним характером трансформа- 
ц!йного nepiofy KpaiHH, що визначаеться кризовим станом демографичного вдтворення, диспропорщями на ринку 

прац! та падшнням PiBHA життя населення ризних репонгв VKpaiHH зумовлена HeOOXiJHICTIO наукового OGIPYHTY- 

вання нових напрям!в розширеного вдтворення людського потенщалу репональних сощально-економ!чних 
систем. В умовах 1х трансформаци визначення тенденщийй розширеного в1дтворення людського потенщиалу perio- 

нальних сощально-економичних систем стае можливим на основ! розкриття сощально-демографичних переду- 
мов його формування, розкриття особливостей HOTO використання та ощнки впливу життевого р1вня населення 
на цей процес. 

Актуальнсть виришення, гострота та складнтсть цих проблем обумовлюють потребу наукового обгрун- 

тування ново! методологй 1 методики досл1дження процес!в формування, розподшу, використання та розвитку 

людського потенщиалу в контекст! перспективних завдань сощально-економ!чного розвитку репонтв Укра!ни. 
АналВ OCTAHHIX дослджень. В умовах сощально! та економ!чно! трансформаци сусшльства досл!- 

дженням ци1 важливо! науково! проблематики займаються провдн! науковц! i вчен! Укра1ни: С.1. Бандур, Д.П. Бо- 
тиня, П.П. Борщевський, М.П. Бутко, O.A. Гриинова, М.1. Долшшнйй, Т.А. Заяць, С.М. Злупко, B.I. Куценко, 

Е.М. Л1банова, A.C. Лисецький, O.B. Макарова, C.B. Мочерний, В.В.Онииенко, 1.Л. Петрова, C.I. Пирожков, 
Л.К. Cemis, B.C. Стешенко, Л.Г. Чернюк та iH. 

Основний матер!ал дослдження. Системний шдх1д виступае методологчною основою цих досл!- 

джень. 3 точки зору демографичного, сощального та економчного аспект!в BiH дозволяе розкрити законом!рност! 
видтворення людського потенщалу в територ1ально-часовому вим!р1 на OCHOBI факторного, як1сного та кльк!с- 

ного аналу Вого характеристик i зв’язк!в мёж ними. Недостатньо розробленими залишаються окрем! теоретико- 
методолог!чн! 1 методичн1 проблеми розширеного вудтворення людського потенщалу в умовах трансформаци 
вигччизняно! €KOHOMIKH. 

Першою фазою процесу видтворення людського потенщалу € формування. На щй фаз! виробляеться пев- 

ний кльктсний обсяг людського потенщалу та його як1сн! характеристики. Важливим завданням наукового по- 

YKy е визначення основних фактор!в, що впливають на цей процес та розкриття 1х рол! в ньому. 
Hamu здййснено поглиблений анал!з сощально-демографичних передумов, що впливають на цей процес, 

виходячи з необх1дност! виявлення специфичних чинниктв та тенденщий, що впливають на формування AKICHOT 1 
кшльксно! складових людського потенциалу B териториальному PO3pi3i та забезпечення його прискорено! 1нтен- 

сивно? трансформаци. 
У визначенн! внутрииньо-репональних, сощальних 1 демографичних особливостей формування людсь- 

кого потенщалу, 1х сшвставлени! 13 загальноукра!нськими та CBITOBHMH тенденщиями; встановленн! кола показ- 

ник!в та критерИв, що дозволяють ощнити вплив демографичних 1 сощальних чинник!в на формування людсь- 
кого потенщиалу полягае сутн!сть запропонованого шдходу. 

Об’ективн! та суб’ективн! чинники знаходяться в OCHOBI сощально-демографичних передумов форму- 
вання людського потенцалу, як! створюють систему потреб, 1нтерес!в, мотивацйй 1 стимулив як 31 сторони носйв 

людського потенщиалу, так 1 3 боку репональних iHCTHTYTIB, що детерминують 1х цшльов1 установки та завдання. 
Тсторични, територ1альн, технико-органзацин! та економчн! фактори, структуру зайнятост! населення та iHHO- 

ващйно-!нформацийну 1нфраструктуру репональних систем ми вудносимо до об’ективних чинник!в. A менталь- 
нгсть населення, Horo демографичну поведтнку та установки, стереотипи мислення, адаптацин! зд1бност!, яктсть 

життя, стан освии, культури, духовност!, охорони здоров’я, розвиток сощально! 1нфраструктури та р1вень соц!- 

ального захисту — до суб’ективних чинниктв [5, с. 138-141]. 
Однею 3 важливих передумов формування людського потенщалу виступають демографичн! процеси, 

яким притаманна мокрегональна специфтка проткання та динам!чнтсть, що визначаеться трьома формами руху — 
природного, механ!чного та сощ1ального. 
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