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ПЕРЕДМОВА

Формування та розвиток системи економічної безпеки на вітчизняних підприємствах відбувається під впливом внутрішнього і особливо зовнішнього середовища. І якщо стан внутрішнього середовища підприємств коригується відносно швидко за рахунок управлінських рішень, внутрішнього адміністративного тиску, врешті-решт зміни управлінської парадигми, то негативний вплив зовнішнього середовища оперативно мінімізувати та відкоригувати надзвичайно складно, а іноді і неможливо, що вимагає від підприємств напрацювань відповідних адаптаційних механізмів. Зазначимо, що більшість загроз і ризиків у діяльності суб’єктів господарювання мають екзогенну природу, причому важливе місце у їх формуванні відіграють державні інститути, які створюють відповідне інституційне середовище.
Серед таких інститутів важливе місце займає митна служба, яка безпосередньо забезпечує інтереси економічної системи країни та окремих підприємств. Крім того, митниця є впливовим важелем в руках держави для створення певних преференцій вітчизняним товаровиробникам та є засобом захисту їх майнових інтересів. Однак вітчизняні реалії свідчать про домінування фіскальної складової у діяльності суб’єктів митного регулювання, що певною мірою обумовлено завданнями, які поставлено перед митною службою на найвищих рівнях управління державою. Тому у взаємодії підприємств та суб’єктів митного регулювання виникає достатньо велика кількість проблемних питань, які привертають увагу не тільки науковців та практиків митної справи, а і фахівців з економічної безпеки.

Питаннями наукового обґрунтування ефективної роботи вітчизняної митної системи займалися І. Брежнюк, А. Войцещук, О. Гребельник, В. Мартинюк, П. Пашко та ін. Відповідно проблеми формування та розвитку системи економічної безпеки підприємств досліджено у наукових працях В. Алькеми, Т. Васильціва, М. Войнаренка, Г. Козаченко, О. Ляшенко, В. Лук'янової, І. Мігус, В. Мунтіяна, Ю. Погорелова, Л. Шемаєвої, М. Флейчук, В. Франчука та ін. Публікації зазначених авторів висвітлюють специфіку і особливості розвитку митного регулювання та економічної безпеки підприємств, проте поєднанню цих двох складових національної економічної безпеки приділено недостатньо уваги.

Зважаючи на важливість інституту митної служби у сфері соціально-економічних відносин та недостатню кількість наукових досліджень, присвячених даному питанню, ми вважаємо, що у найближчій перспективі буде існувати потреба у більш ґрунтовних дослідженнях даного напрямку. Саме тому, у монографії акцент дослідження було зроблено на взаємоузгодженні інтересів підприємств та суб’єктів митного регулювання та адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу таких суб’єктів. 

У першому розділі монографії, який присвячено загальним теоретичних засадам впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства, визначено склад основних суб’єктів впливу на систему економічної безпеки підприємства, досліджено ґенезу такої системи, та побудовано її архітектоніку. У розділі проаналізовано дефініції економічної безпеки, визначено сутність та взаємозв'язок таких категорій, як "небезпека", "загроза", "ризик". Показано ієрархію видів економічної безпеки та продемонстровано вплив суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства. Запропоновано побудову архітектоніки системи економічної безпеки підприємства з урахуванням впливу внутрішнього та зовнішнього середовища, а також представлено теоретичне підґрунтя взаємодії підприємств та суб’єктів митного регулювання. 

Зміст другого розділу розкриває сутність впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства. У цьому розділі визначено інституційну природу митниці та виділено основні історичні етапи побудови митної системи країни; визначено залежність економічної безпеки підприємств від існуючого інституційного середовища; розкрито інституційну природу митної служби, оскільки митна служба є формальним соціально-економічним інститутом макрорівня, який регулює переміщення товарів через кордон, створює сприятливі умови для розвитку зовнішньоекономічної діяльності, забезпечує безпеку суспільства та реалізує захист митних інтересів України. У розділі також визначено основні напрями нормативно-правового забезпечення державного регулювання економічної безпеки підприємств.

У третьому розділі, який присвячено прогнозуванню впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства, показано місце і роль еволюційної економіки у трактуванні основних передумов сценарного прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання, та виявлено основні особливості сценарного прогнозування. З урахуванням вищезазначених особливостей розроблено відповідну модель сценарного прогнозування та проведено її апробацію.

Моделюванню впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства присвячено четвертий розділ монографії, у якому сформовано основні передумови розробки моделі, а також безпосередньо розроблено модель впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства на основі теорії ігор з метою пошуку оптимальної стратегії взаємодії підприємств і держави. Це дозволяє приймати виважені управлінські рішення у сфері забезпечення ефективного функціонування системи економічної безпеки підприємства з урахуванням впливу зовнішнього середовища та суб’єктів митного регулювання зокрема.

У п’ятому розділі виділено принципові основи адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання з подальшим формуванням карти моніторингу такої адаптації. Це дозволило автору запропонувати програму адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, яка на основі використання модифікованої системи збалансованих показників дозволяє значно оптимізувати її взаємодію з суб’єктами митного регулювання та мінімізувати їх можливий негативний вплив.
Автор висловлює глибоку вдячність рецензентам – доктору економічних наук, професору О.А. Бурбелі, доктору економічних 
наук, доценту І.Г. Бережнюку, доктору економічних наук, професору 
Т.В. Уманець, а також науковому консультанту, доктору економічних наук, професору Ю.С. Погорелову за висловлені зауваження, наукові рекомендації, конструктивні пропозиції.

Також окрема подяка доктору економічних наук, професору О.О. Орлову та кандидату економічних наук, професору Є.Г. Рясних за формування загальноекономічного світогляду автора.

РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ВПЛИВУ СУБ’ЄКТІВ МИТНОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ НА СИСТЕМУ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА

1.1. Система економічної безпеки підприємства: 
поняття та структура
Сучасний стан економічного розвитку України має досить суперечливий характер: з одного боку – наявність значного кола проблем, пов’язаних із загостренням світової економічної кризи, нестабільністю у внутрішньополітичній, енергетичній та інших сферах, а з іншого – певні досягнення та позитивні зрушення завдяки адміністративній реформі, реформам у сфері оподаткування тощо. За таких умов одним із ключових завдань на рівні держави є забезпечення національної безпеки на всіх рівнях (безпека особи, суспільства, держави). Складність та чисельність функціональних сфер, у яких відбувається розвиток параметрів безпеки, а також наявність системи взаємозв’язків між ними, зумовлюють розвиток цілісної системи національної безпеки, що забезпечується державою як координатором соціально-економічних процесів і явищ у суспільстві, її економічним центром [131, с. 28]. Саме тому, з'ясування сутності та складових економічної безпеки підприємств потребує визначення її місця у структурі національної безпеки держави.

Згідно з Законом України "Про основи національної безпеки України", національна безпека – це захищеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства й держави, за якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання та нейтралізація реальних і потенційних загроз національним інтересам у сферах правоохоронної діяльності, боротьби з корупцією, прикордонної діяльності та оборони, міграційної політики, охорони здоров'я, освіти та науки, науково-технічної та інноваційної політики, культурного розвитку населення, забезпечення свободи слова та інформаційної безпеки, соціальної політики та пенсійного забезпечення, житлово-комунального господарства, ринку фінансових послуг, захисту прав власності, фондових ринків і обігу цінних паперів, податково-бюджетної та митної політики, торгівлі та підприємницької діяльності, ринку банківських послуг, інвестиційної політики, ревізійної діяльності, монетарної та валютної політики, захисту інформації, ліцензування, промисловості та сільського господарства, транспорту та зв'язку, інформаційних технологій, енергетики та енергозбереження, функціонування природних монополій, використання надр, земельних та водних ресурсів, корисних копалин, захисту екології й навколишнього природного середовища та інших сферах державного управління при виникненні негативних тенденцій щодо створення потенційних або реальних загроз національним інтересам [98].

З вищенаведеного визначення очевидно, що вихідними категоріями при визначенні безпеки є інтереси та загрози інтересам. Згідно з Законом України "Про основи національної безпеки України", під національними інтересами розуміють життєво важливі матеріальні, інтелектуальні й духовні цінності українського народу як носія суверенітету та єдиного джерела влади в Україні, визначальні потреби суспільства і держави, реалізація яких гарантує державний суверенітет України та її прогресивний розвиток. А загрози національним інтересам визначено як наявні та потенційно можливі явища і чинники, що створюють небезпеку життєво важливим національним інтересам України. У Законі виділено основні сфери національної безпеки, до яких належать: зовнішньополітична, державна, воєнна сфера та сфера безпеки державного кордону, внутрішньополітична, економічна, соціальна та гуманітарна, науково-технологічна, екологічна й інформаційна [98]. У Додатку А (згідно з Законом України "Про основи національної безпеки України") нами згруповано складові, загрози та напрями державної політики з питань національної безпеки. 

Однією з ключових сфер національної безпеки є економічна безпека держави. Необхідність поглибленого дослідження проблем економічної безпеки держави зумовлена характером практичних завдань, які вирішує країна в умовах транзитивної економки, коли ринкові відносини формуються в умовах підвищення внутрішніх та зовнішніх ризиків, швидкого зростання дестабілізуючих чинників, деіндустріалізації економіки, згортання інвестиційної діяльності, поширення тіньової економіки тощо [131, с. 29]. Детальне дослідження будь-якого явища чи категорії практично неможливо здійснити без використання історичного аналізу. Не є винятком і категорія "економічна безпека". Вважається, що вперше термін "економічна безпека" вжито в роки "великої депресії" у США. 29 червня 1934 року, згідно з указом 32-го президента Сполучених Штатів Америки Франкліна Рузвельта, створено перший Федеральний комітет з економічної безпеки, який очолив міністр праці Френсіс Перкінс. Новостворений комітет займався "економічною безпекою" окремих осіб (individuals) [415], а його першочерговими завданнями стали питання нормалізації і стабілізації соціальної ситуації в країні, розробки законодавства про державне пенсійне забезпечення та соціальне страхування безробітних.

Офіційного статусу термін "економічна безпека" набув у 1985 р., коли на 40-ій сесії Генеральної асамблеї ООН прийнято резолюцію "Міжнародна економічна безпека". У ній визначалося, що світовій спільноті необхідно сприяти забезпеченню міжнародної економічної безпеки з метою соціально-економічного розвитку та прогресу кожної країни. А вже 42-ій сесії Генасамблеї ООН прийнята Концепція міжнародної економічної безпеки. Як бачимо, питання економічної безпеки завжди виникали на найвищому рівні управління та регулювалися за допомогою різних державних інститутів.

Стосовно виділення економічної безпеки у галузі економічних наук, то тут доцільно навести хронологію визначення сутності економічної безпеки (табл. 1.1). З 2000 року питання економічної безпеки почали активно досліджуватися вітчизняними вченими, хоча певні напрацювання щодо зазначеної проблематики були і до того. Переважна більшість дослідників виділяють економічну безпеку держави, регіону, підприємства. Дефініції економічної безпеки наведено в Додатку Б. 

Таблиця 1.1
Хронологія визначення сутності економічної безпеки

	Період
	Сутнісні ознаки економічної безпеки

	1934 р.
	Перше тлумачення економічної безпеки як сукупності умов, що надійно забезпечують національний суверенітет, захист стратегічних інтересів і повноцінний розвиток суспільства, життя та здоров'я усіх його громадян

	1940-1950 рр.
	Увага акцентувалася на забезпеченні економічної безпеки паливно-енергетичного комплексу (тобто економічної безпеки окремого важливого сектора економіки)

	1970-1979 рр.
	Ототожнення із захистом комерційної таємниці підприємства

	1984 р.
	Перше наукове обґрунтування поняття "економіка безпеки"

	1985 р.
	Термін "економічна безпека" став офіційним. Цілі забезпечення економічної безпеки задекларовано як такі, що мають слугувати цілям соціально-економічного розвитку та прогресу

	1990 р.
	Економічна безпека розглядається як елемент захисту національних економік різних країн

	1991 р.
	Запропоновано поняття безпеки політично-економічної діяльності. 

	1994 р.
	Розгляд скрізь призму внутрішніх та зовнішніх чинників, вплив яких на економічну безпеку може бути суттєвим

	1995-1999 рр.
	Протистояння загрозам


Продовження табл. 1.1
	Період
	Сутнісні ознаки економічної безпеки

	1997 р.
	Поява сукупності нових сутнісних ознак: мінімізація втрат і збереження контролю над власністю – домінанти забезпечення економічної безпеки; запобігання внутрішнім і зовнішнім загрозам; започаткування ресурсного підходу до забезпечення економічної безпеки

	1998 р.
	Перші дослідження економічної безпеки як керованої системи

	1999 р.
	Початок досліджень соціально-економічної безпеки регіону

	2000 р.
	Захист потенціалу підприємства від економічних загроз

	2000-2001 рр.
	Поява досліджень функціональних складових економічної безпеки

	із 2002 р.

до сьогодні
	Економічна безпека починає розглядатися як міра гармонізації інтересів підприємства з інтересами суб'єктів внутрішнього та зовнішнього середовища в часі та просторі


Оскільки об’єктом нашого дослідження є саме економічна безпека підприємств, то вважаємо за потрібне розглянути більш детально саме наявні підходи до визначення поняття "економічна безпека підприємства". Отже, визначення, наведені в Додатку Б, дозволяють виділити кілька підходів до терміна "економічна безпека підприємства" (рис. 1.1), а саме: 

захисний підхід. Основою даного підходу є захищеність підприємства, потенціалу або інтересів від небажаних загроз (внутрішніх чи зовнішніх, активних чи пасивних), у межах цього підходу виділяють два напрями: перший – захищеність від небажаних змін (загроз). Представниками даного напряму є М. Бєндіков, Г. Клейнер, Д. Ковальов, Т. Сухорукова, Ю. Лисенко, С. Міщенко, Р. Руденський та ін.; другий – захищеність інтересів, представниками якого є Г. Мінаєв, В.В. Шликов, С.Л. Мєламєдов та ін.;

стійкісний підхід. Характеризує здатність підприємства зберігати такі головні властивості, як стійкість і рівновага. Представниками підходу є О. Барановський, М. Камлик та ін.;

еволюційний підхід. Полягає у визнанні чинників зміни навколишнього середовища основною рушійною силою розвитку і зміни організації. Встановлюється тісний взаємозв'язок між об'єктом і середовищем, причому об'єкт змінюється з метою виживання в умовах мінливого середовища, а середовище змінюється у зв'язку зі зміною об'єктів. Представниками даного підходу є В. Забродський, Н. Капустін, М. Зубок, С. Шкарлет та ін.;

процесний підхід. У його межах увагу акцентовано на процесах, що зумовлюють зміну рівня економічної безпеки підприємств. Представляють цей підхід А. Одінцов, К.С. Половнєв та ін.;
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ресурсний підхід. Передбачає найбільш ефективне використання корпоративних ресурсів. Представниками даного підходу є Л. Гончаренко, О. Грунін, С. Грунін, М. Корольов, Є. Олейніков, В. Сєнчагов, А. Судоплатов, С. Лєкарєв, М. Фоміна та ін.;

конкурентний підхід. У межах підходу увагу акцентовано на наявності конкурентних переваг, а його представниками є В. Бєлокуров та ін.;

гармонізаційний підхід. Передбачає гармонізацію інтересів підприємства з інтересами зовнішнього середовища. Представниками даного підходу є Г. Козаченко, В. Пономарьов, О. Ляшенко.

У межах виділених підходів до визначення поняття "економічна безпека підприємства" існують і такі, що можуть інтегруватися у вищеперераховані і використовуватися паралельно: 

активний підхід, згідно з яким поряд із захистом від загроз простежуються деякі аспекти їх недопущення;

змістовний підхід, згідно з яким увага приділяється змістовому наповненню (складовим).

Окрім того, останнім часом широко застосовується вузькофункціональний підхід, об’єктом дослідження якого є окремі складові економічної безпеки (фінансова безпека, кадрова безпека тощо).

Щодо наведених визначень, то варто зазначити, що науковці не акцентують увагу на взаємодії суб’єктів господарювання із зовнішнім середовищем, лише в межах гармонізаційного підходу підкреслюється важливість гармонізації інтересів підприємства з інтересами зовнішнього середовища. У широкому розумінні гармонізація інтересів – це дії із задоволення інтересів двох або більше взаємодіючих сторін. З економічного погляду гармонізацію визначають як процес взаємного узгодження, зведення до системи, уніфікацію, координування, упорядкування, забезпечення взаємної відповідності економічних інтересів, процесів та відносин, подолання невиправданих розбіжностей, що виникають по горизонталі і можуть створити уявлення про нерівність становища суб'єктів економічних відносин [17, с. 80].

Зауважимо, що в сучасних умовах функціонування підприємств саме гармонізаційний підхід – найбільш прогресивний та виправданий. Адже метою гармонізації є баланс інтересів суб’єктів господарювання та зовнішнього середовища, а отже, його дотримання дає можливість уникнути загроз та протиріч. Крім того, застосування гармонізаційного підходу дозволяє не лише захищати власні інтереси, уникати небажаних змін, ефективно використовувати ресурси, мати певні конкурентні переваги тощо, а й продуктивно взаємодіяти із зовнішнім середовищем, що, у свою чергу, сприятиме не лише успішному функціонуванню підприємств і створенню сприятливого бізнес-середовища, а й зменшенню тіньового сектору економіки та зростанню обсягів надходжень у державний бюджет. Зрозуміло, що гармонізація інтересів може відбуватися лише за тієї умови, що державні інститути працюють або ж намагаються працювати ефективно й справедливо, оскільки при кардинально опортуністичній поведінці державних агентів цей процес буде відбуватися дуже повільно та складно.

У зазначеному контексті варто розглянути позицію Т.В. Хайлової, відповідно до якої економічна безпека підприємництва – це блок системи державного управління й водночас системи ринку. На її думку, економічна безпека виконує не тільки функції забезпечення ефективної роботи своїх підсистем і елементів, формування й підтримки довгострокової конкурентоспроможності підприємців на ринку, але й функції захисту економічних інтересів підприємництва від держави у випадках, коли державна влада неефективно функціонує [369, с. 8]. Саме тому під економічною безпекою підприємства в нашому дослідженні ми розуміємо стан захищеності життєво важливих інтересів суб’єкта господарювання, що досягається шляхом гармонізації взаємовідносин із суб’єктами зовнішнього впливу та оптимізації внутрішньосистемних процесів і дозволяє за рахунок адаптації функціонувати та розвиватися підприємству в умовах об’єктивно існуючих невизначеностей, загроз та ризиків.

Отже, економічну безпеку підприємств не варто розглядати відокремлено, оскільки саме держава через відповідні органи, прийняті законодавчі акти, економічну політику тощо створює умови для функціонування суб’єктів господарювання. Окрім того, економічна безпека підприємств певною мірою залежить від економічної безпеки держави та регіону, і, з огляду на визначальний вплив національної безпеки держави на економічну безпеку, потрібно визначити місце та відобразити ієрархію всіх рівнів безпеки (рис. 1.2).
Конкретизацію структури економічної безпеки підприємства та опис відповідної системи необхідно розпочати з характеристики складного, хоча і доволі поширеного терміна "система". Цей термін є об’єктом постійних дискусій науковців, хоча на інтуїтивному рівні більшість дослідників розуміють і характеризують поняття "система" без особливих зусиль, однак формалізація поняття викликає багато суперечностей. Термін "система" грецького походження, що в перекладі означає складене з частин, поєднання, складання, сполучення. 
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Рис. 2.4. Митні округи на території України  за "Митним статутом" 1857 

Радзивилівський округ  

Скулянський  округ  

Ізмаїльський округ  

Одеський округ  

Феодосійський округ  

Митниці І класу   –  Керченська   –  Бердянська  

Керч - Єнікальський округ  

Таганрозький округ  

МИТНІ ОКРУГИ  

Митниці І класу   –  Радзивилівська   –  Гусятинська  Митниці ІІІ класу   –  Рак овецька   –   Дружпольська   –   Волочиська  

Митниці І класу   –  Феодосійська  

Митниці ІІ класу   –  Євпаторійська  

Митниці І класу   –  Скулянська  

Митниці ІІІ класу   –  Новоселицька   –  Липканська  

Митниці І класу   –  Кубейська  Митниці ІІІ класу   –  Карпинська   –   Татар - Бунар   –   Акерманська  

Митниці І класу   –  Одеська  

Митниці ІІІ кл а су   –  Херсонська   –  Миколаївська  

Для особливого призначе н ня (до  жодного класу не н а л е жить)   –  Очаківська  

Митниці І класу   –  Таганрозька  

Митниці ІІІ кл а су   –  Маріупольська  

Для особливого призначе н ня  (до  жодного класу не н а л е жить)   –  Ростовська  
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Рис. 1.2. Ієрархія систем безпеки
У Великому тлумачному словнику сучасної української мови "система" визначається, як "порядок, зумовлений правильним розташуванням і взаємним зв’язком частин чого-небудь" [45, с. 1126].

У науковій літературі використовуються різні визначення поняття "система", але, як зазначає К. Боулдінг, система "є кістяком науки в тому розумінні, що її метою є розроблення основ або структур систем, на які нарощується плоть і кров окремих дисциплін та окремих предметів дослідження в їх русі до упорядкованого й послідовно побудованого тіла знання" [32, с. 124].

Аналіз наукових джерел дозволив виділити ряд визначень терміна "система", що наведені в табл. 1.2.

Таблиця 1.2

Тлумачення терміна "система" у наукових джерелах

	Автор, джерело
	Система – це…

	Т.А. Акімова [2]
	сукупність або безліч пов'язаних між собою елементів

	Р.Л. Акофф [3]
	будь-яка сукупність, що складається із взаємозалежних частин

	П.К. Анохін [9]
	тільки такий комплекс вибірково залучених компонентів, у яких взаємодія та взаємовідносини набувають характеру взаємосприяння компонентів на отримання сфокусованого корисного результату

	Л. Берталанфі [25]
	будь-яка кількість елементів будь-якої матеріальної природи, які знаходяться в певних відносинах між собою 

	В.І. Кириллов [132]
	єдність елементів та структури

	Ф.І. Перегудов,

Ф.П. Тарасенко [225]
	множина взаємопов'язаних елементів, відокремлених від середовища, що взаємодіють із ним як ціле

	В.М. Сагатовський [313]
	скінченна множина функціональних елементів і відношень між ними, виокремлена з середовища відповідно до певної мети в межах визначеного часового інтервалу

	Ю.П. Сурмін [333]
	сукупність елементів, що перебувають у взаємних відносинах і зв'язках із середовищем та утворюють певну цілісність, єдність

	М. Тода, 
У.Х. Шуфорд [350]
	в широкому сенсі може бути рішуче всим, що можна розглядати як окрему сутність

	В.С. Тюхтін [351]
	безліч пов'язаних між собою елементів (будь-якої природи), що мають той чи інший вид упорядкованості за певними властивостями і зв'язкам і володіють відносно стійкою єдністю, яка характеризується внутрішньою цілісністю, що виражається у відносній автономності поведінки і (або) існування цієї множини в навколишньому середовищі

	А.Д. Холл, 
Р.Є. Фейджин [375]
	множина об’єктів разом із відносинами… між об'єктами і їх атрибутами (властивостями)

	Ю.І. Черняк [378]
	відображення у свідомості суб'єкта (дослідника, спостерігача) властивостей об'єктів та їх відношень у вирішенні завдання дослідження, пізнання


Залежно від підходу до тлумачення терміна, науковці зазначають, що термін "система" може бути поділено на три групи. Перша група визначає систему через поняття системного підходу – "елементи", "відносини", "зв’язки", "ціле", "цілісність". У другій групі система розглядається з позиції теорії регулювання через поняття "вхід", "вихід", "переробка інформації", "закон поведінки", "керування". У третій групі система визначається як деякий клас математичних моделей [246].

З огляду на значну кількість визначень терміна "система" та їх відмінність, на нашу думку, варто погодитися з І.В. Блаубергом, який зазначив, що більш правильно говорити про певну родинність понять "система", яка належать до різних класів системних об’єктів. З методологічного погляду, найбільш перспективним є змістовний шлях визначення поняття "системи" через взаємопов’язану послідовність ознак, коли додавання кожної окремої ознаки дедалі більше обмежує клас об’єктів, що підпадають під визначення, але разом із тим об’єкти що залишаються, дістають усе більш розгорнену змістовну характеристику [28, с. 240].

Отже, як ми бачимо, у науковій літературі зустрічається багато визначень поняття "система", але необхідно відмітити, що й поняття "система безпеки" та "система економічної безпеки" має також багато значень (табл. 1.3).

Таблиця 1.3
Тлумачення терміна "система економічної безпеки" 
у наукових джерелах

	Автор, джерело
	Визначення

	Система безпеки – …

	В.П. Мак-Мак [160]
	охоплює наукову теорію безпеки, політику та стратегію безпеки, засоби й методи забезпечення безпеки і концепцію безпеки підприємства

	В.І. Ярочкін [400]
	організована сукупність спеціальних органів, служб, засобів, методів, заходів, що забезпечують захист життєво важливих інтересів особистості, підприємства, держави від внутрішніх і зовнішніх загроз

	Система економічної безпеки організацій (підприємств) – …

	С.О. Грунін [63]
	розглядається у формі графічних зображень комплексних принципових моделей забезпечення безпеки персоналу фірми, основних фондів, конфіденційної інформації, елементами яких є: об'єкт безпеки, об'єкт загроз, джерела загроз, загрози та засоби захисту та ін.

	А.І. Пономаренко [245]
	сукупність об'єкта, засобів захисту, нормативної бази та організаційних структур її здійснення


Продовження табл. 1.3
	Автор, джерело
	Визначення

	М.І. Камлик [126]
	комплекс взаємопов’язаних заходів організаційно-правового характеру, що здійснюються спеціальними органами, службами, підрозділами суб’єкта господарювання та спрямовані на захист життєво важливих інтересів особистості, підприємства та держави від протиправних дій з боку реальних або потенційних фізичних чи юридичних осіб, що можуть призвести до істотних економічних збитків та відсутності економічного зростання в майбутньому

	А.А. Кириченко, 

Ю.Г. Кім [133],

Ю.Г. Лисенко, С.Г. Міщенко, 

Р.А. Руденський [158]
	комплекс організаційно-управлінських, технологічних, технічних, профілактичних і маркетингових заходів, спрямованих на кількісну та якісну реалізацію захисту інтересів підприємства від зовнішніх і внутрішніх загроз

	Постанова Ради центральної спілки споживчих товариств України "Про Концепцію економічної безпеки споживчої кооперації України" [253]
	комплекс організаційно-управлінських, режимних, технічних, профілактичних та пропагандистських заходів, спрямованих на якісну реалізацію захисту інтересів суб'єктів господарювання від зовнішніх і внутрішніх загроз

	А.І. Сухоруков, С.З. Мошенський, О.М. Петрук [334]
	комплекс організаційно-управлінських, технологічних, технічних, профілактичних і маркетингових заходів та засобів, спрямованих на кількісну та якісну реалізацію захисту інтересів підприємства від зовнішніх і внутрішніх загроз

	Л.В. Шарий [18]
	взаємопов'язана сукупність спеціальних структур, засобів, методів і заходів, які забезпечують безпеку бізнесу від внутрішніх і зовнішніх загроз

	Л. Шемаєва [381]
	організована сукупність взаємопов’язаних елементів зовнішньої і внутрішньої безпеки суб’єктів господарювання (спеціальні органи та служби, об’єкти, наукові підходи, нормативно-правова база, політика, стратегія, концепція, принципи, функції, завдання, методи та засоби), спрямовані на забезпечення реалізації інтересів підприємства, а також захист інтересів від зовнішніх і внутрішніх загроз

	В.І. Ярочкін [400]
	сукупність взаємопов'язаних заходів організаційно-правового характеру, що здійснюються з метою захисту підприємницької діяльності від реальних або потенційних дій фізичних чи юридичних осіб, які можуть призвести до суттєвих економічних втрат

	Система економічної безпеки акціонерних товариств – це…

	В.І. Франчук [365]
	сукупність необхідних взаємопов’язаних елементів, діяльність яких спрямована на протидію внутрішнім і зовнішнім загрозам з метою захисту корпоративних економічних інтересів і загалом створення безпечних умов для розвитку


Важливим елементом системи забезпечення безпеки підприємства є схема формування її моделі, яку наведено на рис. 1.3. 
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Необхідність формування моделі забезпечення економічної безпеки підприємства пов’язана з наявністю загроз, як зовнішніх так і внутрішніх. Т.Г. Васильців зазначив, що можливість появи економічних загроз і небезпек для підприємництва виникає насамперед через конфлікт інтересів суб’єктів підприємницького середовища 
(а також засобів їхнього досягнення) і дії чинників зовнішнього та внутрішнього середовища його функціонування [42, с. 26]. 

Д. Зеркалов під поняттям "загрози економічній безпеці підприємства" розумів вплив дестабілізуючих природних і/або суб’єктивних чинників, пов’язаних з недобросовісною конкуренцією та порушенням законів і норм, що може спричинити потенційні або реальні втрати для організації [105, с. 272].

В економічній літературі існує багато визначень поняття 
"загрози", до найбільш поширених належать такі:

загрози як умови, що виникають або спричиняють вияв причин загрози для стратегічних можливостей підприємства [136, с. 52]; 

загроза – це такий розвиток подій, унаслідок якого збільшується можливість або з’являється ймовірність порушення нормального функціонування підприємства та заподіяння збитків [52, с. 93];

загроза як зміни в зовнішньому або внутрішньому середовищі, які призводять до небажаних змін предмета безпеки (підприємства)" [335, с. 4]; 

загроза як найбільш конкретна та безпосередня форма небезпеки або сукупність умов і чинників, що створюють небезпеку інтересам різних суб’єктів" [168, с. 62; 222, с. 10; 224, с. 23];

загрози як реальні чи потенційно важливі дії або умови навмисного чи випадкового (ненавмисного) порушення режиму функціонування підприємства шляхом заподіяння (прямо або непрямо) матеріальних збитків, що призводить до фінансових втрат, зокрема і до втрати вигоди [399, с. 31];

загрози – це потенційні або реальні умови, чинники чи дії фізичних та юридичних осіб, що порушують нормальний фінансово-економічний стан суб’єктів підприємницької діяльності і здатні завдати великої шкоди аж до припинення його діяльності [79, с. 157; 126, с. 41; 160, с. 52];

загроза як потенційна можливість завдання шкоди суб’єктам господарської діяльності з боку окремих чинників внутрішнього та зовнішнього середовища, тобто поява загрози визначає потенційну можливість економічних втрат для підприємства [221, с. 10];

загроза – це форма небезпеки – небезпека на стадії переходу з можливості у реальність як наявна чи потенційна демонстрація готовності: по відношенню до суб’єктів господарської діяльності – одних суб’єктів завдати шкоду іншим або по відношенню до процесів, явищ – негативно вплинути на господарську діяльність підприємства [57, с. 66];

загроза – це зафіксований фірмою екзогенний чинник потенційно негативної дії [145, с. 37].

Майже всі вчені погоджуються, що загрози – це:

події, зміни або дії, тобто загрозам притаманна динаміка;

вони спричиняють шкоду або порушення нормального функціонування підприємства, а отже, є причиною збитків та втрат;

виникають під впливом певних чинників (зовнішніх та внутрішніх), і тому потребують комплексу заходів з боку підприємства для їх нейтралізації та усунення.

Загрози виникають у процесі динаміки, можуть спричинити порушення нормального функціонування підприємств і виникають під впливом чинників. Однак, тут варто навести й інші висловлювання стосовно поняття "загроза". Поряд з твердженням, що загроза є формою небезпеки, такі автори, як Є. Олейніков, Н. Матвєєв та А. Пекін зазначили, що вона також створює небезпеку інтересам різних суб’єктів.

Ми не погоджуємося з твердженням Є. Олейнікова, Н. Матвєєва та А. Пекіна, оскільки некоректно стверджувати, що небезпека є джерелом загрози, а поряд з цим зазначати, що загроза є джерелом небезпеки. 

Щодо визначення К. Горячевої, то, на нашу думку, погодитися з ним можна лише частково: загроза є наслідком небезпеки, тобто небезпека є джерелом загрози (в жодному разі загроза не є формою небезпеки). Надалі ми погоджуємося з К. Горячевою, а саме: загроза – це вже перехід з можливості у реальність (об’єктивізація або фіксація екзогенного чинника потенційно негативної дії) негативно вплинути на господарську діяльність підприємства.

Справедливим також є визначення загрози М.І. Корольова, однак, ми не погоджуємося, по-перше, з терміном "екзогенного чинника", тут більш доцільно застосувати термін "чинник", та по-друге з тим, що лише невизначеність зовнішнього середовища є джерелом загроз (за М.І. Корольовим, "…невизначеність зовнішнього середовища фірми є джерелом загроз її конкурентному статусу та існуванню в цілому" [145, с. 37]). У цьому твердженні автор нехтує існуванням ще такого поняття як "небезпека". Як уже зазначалося вище, саме невизначеності зовнішнього середовища ми "завдячуємо" появі таких реальностей, як небезпека, загроза та ризик.

В економічній літературі поряд з поняттям "загроза" використовують такі поняття, як "ризик" та "небезпека", вони є досить близькі по змісту, однак ототожнювати їх не варто. Використання цих понять пов’язано з невизначеністю зовнішнього та внутрішнього середовища, і, як зазначив Ф. Найт, саме невизначеність є фундаментальним атрибутом господарської реальності, тому "якщо ми хочемо зрозуміти функціонування економічної системи, ми повинні осмислити суть і значення чинника невизначеності" [195, с. 195]. Отже, невизначеність є вихідним пунктом сутності таких категорій, як "загроза", "ризик" та "небезпека".

Під небезпекою частіше за все розуміють об’єктивно існуючу реальність, яка може порушити рівновагу всіх суб’єктів господарювання [140]. 

І. Плєтникова розрізнила за ступенем імовірності реальну та потенційну небезпеки, а за можливими наслідками виділила такі види небезпеки [229, с. 9]: 

виклик – сукупність обставин, що не обов’язково мають конкретно загрозливий характер, але безумовно потребують реагування на них (за відсутності реакції підприємства можливі як сприятливі, так і несприятливі для нього наслідки); 

неприйнятний ризик – можливість виникнення несприятливих наслідків для суб’єкта господарювання при сформованих зовнішніх і внутрішніх умовах (за відсутності реакції підприємства можливі несприятливі для нього наслідки); 

загроза – найбільш конкретна і безпосередня форма небезпеки, коли для суб’єкта економічних відносин обов’язково настануть несприятливі наслідки, якщо не застосовувати ніяких заходів для їх запобігання.

Отже, І. Плєтникова ототожнювала такі поняття, як "небезпека", "загроза", "виклик" та "неприйнятний ризик". І дійсно, досить часто поняття "загроза" в економічній літературі ототожнюється з поняттями "ризик" та/або "небезпека". Так у словнику С.І. Ожегова, небезпеку визначено як загрозу чогось дуже поганого; загрозу як можливу небезпеку; а ризик як можливу небезпеку або дію, що може мати негативні наслідки [217, с. 388, 591, 716]. Тобто автором абсолютно не наведено відмінностей між поняттями.

Однак, найчастіше ототожнюють терміни "ризик" та "загроза". Так, наприклад, Т. Васильців вживає терміни "ризик" і "загроза" як синоніми: "… доцільно розглядати ті сфери, у яких можуть виникати загрози економічній безпеці підприємництва, зокрема, за напрямами: виробничі, галузеві, політичні, економічні, фінансові, інноваційні та юридичні ризики" [42, с. 28]; "до ризиків економічної безпеки підприємництва, які можна частково попередити, необхідно віднести серйозні системні загрози" [42, с. 31]; "за походженням загрози економічній безпеці підприємництва варто поділяти на внутрішні … та зовнішні …. Відмінність між внутрішніми та зовнішніми ризиками полягає в тому, чи зумовлені вони діями (бездіяльністю) суб’єктів системи економічної безпеки підприємництва, чи інституціями її зовнішнього середовища" [42, с. 33].

Тут ми погоджуємося з думкою В.М. Ячменьової, яка зауважила, що дослідники досить часто однаково трактують поняття "загроза" та "ризик", хоча практика спростовує ці хибні твердження. За своєю природою, "загроза" є наслідком неконтрольованого збігу обставин, умов та подій зовнішнього середовища, що сприймаються суб'єктами ринкової економіки (підприємствами) як реальність, та безвихідні обставини, які за наявності резервів ресурсів необхідно усунути або навчитися з ним співіснувати, якщо не можна їм запобігти [401, с. 313].

Розрізняють поняття "загроза" та "ризик" також І.П. Мігус та С.М. Лаптєв. Під загрозою вони розуміють певну подію, що впливає на діяльність суб'єктів господарювання, а ризиком називають результат впливу загроз на господарську діяльність суб'єктів господарювання [186]. 

Протилежну думку мав Н.Н. Пойда-Носик, який стверджував, що ризики виступають джерелами загроз для фінансової безпеки, оскільки саме ризики генерують потенційну можливість завдання шкоди суб'єкту господарювання [242]. Такої ж думки дотримується і М.І. Корольов: "… Більш коректно можна визначити, що ризик представляє собою ймовірність настання загрози. Оскільки загроза виступає як різниця між параметрами середовища і фірми, то таке трактування ризику враховує взаємодію фірми і зовнішнього середовища, беручи до уваги, що порушення гомеостазу може стати результатом диспропорцій і дисфункцій у внутрішньому середовищі фірми [144, с. 57].

О.М. Ляшенко, розглядаючи категорію "ризик", акцентувала увагу на дуальності: поняття ризику вона розглядала і як усвідомлену частину небезпеки (пасивний бік), і як активну дію, спрямовану або на усунення небезпеки чи загрози, або навпаки, на свідоме (але вірогідне) отримання шкоди, збитку тощо [159, с. 244]. У семантичній картині загроз О.М. Ляшенко розглядала ризик, як усвідомлену частину загрози та як свідому дію, що може мати негативні наслідки та стати загрозою [159, с. 248-249].

Тобто в економічній літературі при визначенні таких понять, як "загроза" та "ризик" існують різні думки щодо їх взаємозв'язку :

ризик як результат впливу загрози (загроза є джерелом 
ризику);

ризик як імовірність настання загрози (ризик є джерелом загрози);

ризик як усвідомлена частина загрози (ризик є складовою загрози);

ризик як свідома дія, що може стати загрозою (ризик як дія та можливе джерело загрози).

Зважаючи на відсутність єдиного підходу та плутанину в трактуваннях та взаємозв’язках понять "небезпека", "загроза" та "ризик", ми вважаємо за доцільне навести найбільш прийнятні визначення та наші міркування стосовно даного питання.

Отже, пояснити сутність та взаємозв'язок таких категорій, як "небезпека", "загроза" та "ризик", на нашу думку, можна за допомогою простого прикладу, в основі якого ми будемо розглядати човен (можна провести паралелі і під човном розуміти суб’єкта господарювання, підприємство, фірму…):

у разі виходу човна в море він опиняється в небезпеці (море – це потенційна небезпека або, якщо провести аналогії, море – це бізнес-середовище);

у разі появи на шляху човна айсберга – виникає загроза (айсберг – загроза, в діяльності підприємств є чимало таких загроз, наприклад, конкуренти. Таким чином, відбувається об’єктивізація небезпеки або фіксація чинника потенційно негативної дії);

перед командою човна виникає дилема – ризикувати чи ні, тобто намагатися оминути айсберг чи повернути у зворотному напряму і шукати більш безпечний шлях (можливе зіткнення з айсбергом – це потенційний ризик, тобто невизначеність результату дії, рішення, обставин). 

Отже, такі поняття, як "небезпека", "загроза" та "ризик" є дійсно взаємопов'язаними, а їх виникнення спричинено невизначеністю зовнішнього середовища. У нашому дослідженні під цими поняттями ми будемо розуміти (рис. 1.4):

небезпека – це об’єктивно існуюча реальність, яка може порушити стан рівноваги суб’єктів і призвести до негативних наслідків;

загроза – це наслідок небезпеки у вигляді об’єктивізованого чинника потенційно негативної дії;

ризик – це об’єктивно-суб'єктивна категорія, що пов'язана з певною мірою невизначеності результату внаслідок ухваленого 
рішення (дії і/або обставин). Зазначимо, що ми не акцентуємо увагу на втратах, оскільки існує таке поняття, як "виправданий ризик", тобто ризик – це не лише втрати, а також певні можливості, що можуть мати позитивний вияв у вигляді додаткових надходжень (прибутку).
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Рис. 1.4. Взаємозв’язок понять "небезпека", "загроза", "ризик

Незважаючи на відмінність підходів, спільним для всіх є певна еволюційна складова, оскільки під впливом загроз і ризиків підприємство змушене постійно навчатися та вдосконалювати свої захисні механізми. І якщо внутрішні загрози мінімізуються за рахунок самоорганізації системи, то вплив зовнішнього середовища потребує набагато більших зусиль для мінімізації негативних наслідків. Особливе місце в цьому процесі відведене державі, як одному з головних гравців економічного середовища, що може не тільки суттєво впливати на соціально-економічні процеси, а й встановлювати в наказовому порядку правила гри.

Забезпечення економічної безпеки підприємства має ґрунтуватися на місії підприємства. Як зазначає А.П. Градов [60], першочерговим завданням є перевірка місії підприємства та його стратегії на предмет вмісту в них загроз економічній безпеці.

Саме тому в запропонованій схемі формування моделі забезпечення економічної безпеки підприємства (рис. 1.3) враховано мету, завдання підприємства, а також стратегію і тактику його розвитку та забезпеченість ресурсами.

Ключовим елементом як моделі забезпечення, так і системи економічної безпеки підприємства, є об’єкти та суб’єкти економічної безпеки. До об’єктів економічної безпеки підприємства належать ресурси в межах виділених функціональних складових системи економічної безпеки.

Суб’єктів економічної безпеки можна поділити на суб’єктів забезпечення економічної безпеки та суб’єктів впливу на економічну безпеку. 

Окрім того, суб’єктів економічної безпеки підприємства можна поділити на зовнішніх та внутрішніх. До зовнішніх суб’єктів належать органи законодавчої, виконавчої та судової влади, до обов’язків яких входить забезпечення безпеки учасників підприємницької діяльності, а до внутрішніх – керівництво, служба безпеки та працівники підприємства. 

Важливими елементами моделі забезпечення економічної безпеки підприємства є мета, завдання та принципи системи. Виходячи з визначень, наведених у табл. 1.3, основною метою системи економічної безпеки підприємства є забезпечення стійкого функціонування та захист інтересів підприємства від зовнішніх і внутрішніх загроз, які можуть призвести до суттєвих економічних втрат за рахунок розголошення, витоку і несанкціонованого доступу до джерел конфіденційної інформації; розкрадання фінансових і матеріально-технічних засобів; знищення майна та цінностей; порушення роботи технічних засобів забезпечення виробничої діяльності, включаючи й засоби інформатизації, а також запобігання заподіюванню шкоди персоналу.

Окрім того, система економічної безпеки підприємства має за мету [400, с. 14]: захист прав фірми, її структурних підрозділів та співробітників; збереження та ефективне використання фінансових, матеріальних та інформаційних ресурсів; підвищення іміджу та зростання прибутків за рахунок забезпечення якісних послуг і безпеки клієнтів.

Завданнями системи економічної безпеки підприємства є [253]: моніторинг, прогнозування, своєчасне виявлення й усунення загроз безпеці суб'єктів господарювання, причин і умов, що сприяють нанесенню моральної та матеріальної шкоди, порушенню їх функціонування і розвитку; віднесення інформації до категорії обмеженого доступу (комерційної таємниці та конфіденційної інформації, що підлягає захисту від неправомірного використання), а також інших інформаційних ресурсів – до різних рівнів уразливості (небезпеки) і таких, що підлягають збереженню; створення механізму та умов оперативного реагування на загрози економічній безпеці та вияви негативних тенденцій у функціонуванні суб'єктів господарювання; ефективне запобігання посяганням на ресурси суб'єктів господарювання шляхом застосування правових, організаційних та інженерно-технічних заходів для досягнення необхідного рівня безпеки; застосування нормативно-правового механізму з метою локалізації негативного впливу наслідків порушення економічної безпеки, у тому числі неправомірних дій фізичних і юридичних осіб, та відшкодування заподіяних ними збитків для відновлення діяльності суб'єктів господарювання відповідно до їх стратегії розвитку та статутних завдань; створення єдиного інформаційного масиву даних про стан зовнішніх та внутрішніх загроз для суб'єктів господарювання.

Система економічної безпеки підприємства покликана 
виконувати певні функції, а саме [365, с. 160]: попереджувально-профілактичну; оперативно-інформаційну; ліквідаційно-відновлювальну.

Організація та функціонування системи економічної безпеки підприємства має ґрунтуватися на певних принципах. Аналіз наукових джерел дозволяє навести узагальнений перелік принципів побудови системи економічної безпеки підприємства (табл. 1.4).

Таблиця 1.4
Узагальнений перелік принципів побудови системи 
економічної безпеки підприємства
 
	Принцип
	Характеристика

	комплексність
	при побудові системи захисту необхідно передбачати вияв усіх видів можливих загроз для даного підприємства, включаючи канали несанкціонованого доступу, і всі можливі для нього засоби захисту (різноманітність структурних елементів)

	своєчасність
	передбачає прогнозований попереджувальний характер заходів забезпечення економічної безпеки

	безперервність
	постійне (безперервне) здійснення заходів щодо забезпечення функціонування системи економічної безпеки

	обґрунтованість
	заходи та засоби захисту повинні бути реалізованими на сучасному рівні розвитку науки і техніки, обґрунтованими з погляду визначеного рівня економічної безпеки і відповідати встановленим вимогам і нормам

	активність
	захист інтересів суб'єктів господарювання з достатнім ступенем наполегливості, широким використанням маневру сил, засобів забезпечення безпеки та нестандартних засобів захисту

	спеціалізація
	залучення до розробки й впровадження заходів та засобів захисту найбільш підготовлених до конкретного виду діяльності спеціалізованих організацій, що мають досвід практичної роботи та державну ліцензію на право надання певних послуг

	законність
	розробка та забезпечення системи економічної безпеки на підставі чинного законодавства України, нормативних актів, а також з урахуванням тих, що затверджені центральними органами виконавчої влади щодо забезпечення економічної безпеки підприємств (установ і організацій) та захисту інформації, із застосуванням усіх дозволених форм і методів виявлення та припинення правопорушень


Продовження табл. 1.4
	Принцип
	Характеристика

	взаємодії та
координації
	здійснення заходів із забезпечення економічної безпеки на основі чіткого взаєморозуміння всіх працівників, координації їх зусиль для досягнення поставлених цілей, а також співробітництва з зацікавленими об'єднаннями, взаємодії з органами державного управління та правоохоронними органами

	економічна 
доцільність
	(критерій "ефективність – вартість") – вартість системи безпеки має бути меншою, ніж можливі збитки від будь-яких видів ризику

	персональна відповідальність
	кожен співробітник або партнер підприємства несе персональну відповідальність за дотримання режиму безпеки в межах своїх повноважень або відповідних інструкцій

	централізація управління
	здатність до самостійного функціонування системи економічної безпеки за єдиним правовим, організаційним, функціональним і методологічним принципом

	удосконалення
	передбачає вдосконалення заходів і засобів захисту на основі власного досвіду, появи нових технічних засобів з урахуванням змін у методах і засобах розвідки і промислового шпигунства, нормативно-технічних вимог, накопиченого вітчизняного та зарубіжного досвіду


Система економічної безпеки підприємства має певну структуру, причому різні науковці наводять різну кількість елементів такої системи. Такі структури досить часто характеризуються надмірною деталізацією, або виділенням елементів, що опосередковано належать до системи економічної безпеки підприємства (табл. 1.5). 

Оригінальний підхід запропоновано у наукових працях І.Г. Манцурова та О.В. Нусінової, згідно з яким економічна безпека підприємства містить економічну безпеку діяльності підприємства, репутаційну безпеку та безпеку зовнішнього середовища. Економічна безпека діяльності підприємства характеризує стан найбільш ефективного використання ресурсів підприємства для здійснення (реалізації) його основної діяльності, що обумовлюють забезпечення фінансової стійкості, прибутковості, платоспроможності, ділової активності та ліквідності його активів. Репутаційна безпека полягає у забезпеченні бездоганної репутації підприємства та характеризується відсутністю негативних інформаційних повідомлень про діяльність підприємства, надійність його як партнера, що забезпечує підвищення його ринкової вартості. Безпека зовнішнього середовища – це наявність найбільш сприятливих зовнішніх умов, чинників та факторів для функціонування підприємства, що знаходяться за межами підприємства та не залежать від ефективності його діяльності [163].

Таблиця 1.5
Складові системи економічної безпеки, виділені науковцями

	Автор
	Складові системи економічної безпеки

	С. Васильчак, А. Веселовський 
[43, с. 101]
	1) внутрішньовиробнича складова: фінансова, інтелектуальна, кадрова, технологічна, правова, інформаційна, екологічна й силова; 

2) позавиробнича складова: ринкова та інформаційна 

	Г. Ейтутіс 
[84, с. 56]
	фінансова, техніко-технологічна, інвестиційна, людського чинника

	І. Карпусь 
[130, с. 49]
	фінансова, інтелектуальна, кадрова, інформаційна, правова, технологічна, екологічна, техногенна, ресурсна, ринкова, інтерфейсна, соціальна, енергетична, силова

	Є. Крихтін 
[325, с. 164]
	фінансова, техніко-технологічна, кадрова (інтелектуальна), екологічна, інформаційна

	І. Манцуров,

О. Нусінова [163]
	1) економічна безпека підприємства: безпека результативності діяльності підприємства (містить: безпеку прибутковості підприємства, економічного стану підприємства (у тому числі фінансового стану підприємства, техніко-економічного стану підприємства, ринкового стану підприємства)), соціально-економічну безпеку (містить: кадрову, соціальну, екологічну та інформаційну); 

2) репутаційна безпека; 

3) безпека зовнішнього середовища: політична, правова, корпоративних прав

	Л. Гончаренко [56],

Г. Козаченко [318],

С. Міщенко 
[189, с. 217],

Є. Олейніков 
[222, с. 142],

С. Покропивний [85, с. 465]
	фінансова, інтелектуальна, кадрова, техніко-технологічна, політико-правова, інформаційна, екологічна, силова

	С. Ільяшенко [109]
	фінансова, ринкова, інтерфейсна, інтелектуальна, кадрова, технологічна, правова, екологічна, інформаційна, силова

	Л. Омелянович,

Г. Долматова 
[220, с. 100]
	технічна, технологічна, просторова, фінансова, податкова, економіко-правова

	В. Ткачук, М. Яремова [343, с. 281]
	фінансова, ресурсно-технічна, кадрова, екологічна, виробнича, збутова

	Л. Філіпковська, А. Скачков 

[361, с. 105-109]
	1) внутрішньовиробнича складова: фінансова, виробнича, техніко-технологічна, кадрова, інтелектуальна, силова; 
2) позавиробнича складова: ринкова, екологічна, інформаційна, інтерфейсна

	І. Шульга [388]
	фінансова, правова, технологічна, інформаційна, кадрова, екологічна


На нашу думку, найбільш раціонально структура економічної безпеки підприємства представлена в наукових працях Л. Гончаренко [56], Г.В. Козаченко [318], С.П. Міщенко [189], Є. Олейнікова [222], С. Покропивного [85] та ін. Вони виділяють сім основних функціональних підсистем економічної безпеки підприємства (організації). Графічне представлення структури економічної [image: image357.bmp]безпеки підприємства наведено на рис. 1.5 [85, 318].
Рис. 1.5. Структура економічної безпеки підприємства 

Відповідно основними елементами системи економічної безпеки підприємства є: захист комерційної таємниці та конфіденційності інформації; комп'ютерна безпека; внутрішня безпека; безпека будинків та споруд; фізична безпека; технічна безпека; безпека зв'язку; безпека господарсько-договірної діяльності; безпека перевезень вантажів та осіб; безпека рекламних, культурних, масових заходів, ділових зустрічей та переговорів; протипожежна безпека; екологічна безпека; радіаційно-хімічна безпека; конкурентна розвідка; інформаційно-аналітична робота; експертна перевірка механізму системи забезпечення; енергетична безпека; безпека ЗЕД [85, 163, 318].

Погоджуючись із переліком наведених вище елементів системи економічної безпеки, ми, однак, вважаємо за доцільне структуру економічної безпеки підприємства представити в дещо іншому форматі, виділивши при цьому внутрішнє і зовнішнє середовище (рис. 1.6). 

Ступінь впливу чинників на загальну систему економічної безпеки підприємства та щільність їх взаємодії між собою визначити доволі складно, оскільки будь-яка оцінка вищезазначених процесів буде носити суб’єктивний характер. Тому для проведення більш адекватної оцінки необхідно проаналізувати кожен елемент окремо та визначити його змістовне наповнення. Відмітимо, що економічна та екологічна складові більшою мірою відчувають вплив як зовнішнього, так і внутрішнього середовища. Екологічна складова з одного боку контролюється державою, а з іншого – є невід’ємною частиною безпечної роботи підприємства та його персоналу.
[image: image358.bmp][image: image359.bmp][image: image360.bmp][image: image361.bmp]
Фінансова складова має першочергове значення, оскільки сама мета створення і функціонування суб’єкта господарювання полягає в отриманні позитивних фінансових результатів та зростанні вартості компанії і добробуту її власників. 

Для складових, які належать більше до внутрішнього середовища (інтелектуальна та кадрова, енергетична, силова, інформаційно-комунікаційна, техніко-технологічна), важливе значення має наявна на підприємстві система менеджменту. 

Головною вимогою до таких елементів є відповідність загальній стратегії розвитку і мінімізація негативних явищ у кожній конкретній сфері.
До основних зовнішніх суб’єктів впливу доцільно віднести органи державного управління, що формують основи політико-правової системи, в якій функціонує підприємство, а також діяльність Державної податкової служби України, Державної митної служби України та Антимонопольного комітету України, що безпосередньо впливають на фінансову складову економічної безпеки суб’єкта господарювання. 

Таким чином, система економічної безпеки підприємства залежить від впливу зовнішнього середовища, а отже, її побудова лише з урахуванням внутрішнього середовища є некоректною, оскільки саме деформувальний вплив зовнішнього середовища може негативно впливати на економічну безпеку підприємства.

1.2. Зовнішні суб’єкти впливу на економічну безпеку 
підприємства

Система економічної безпеки підприємства не функціонує автономно, а знаходиться у постійній взаємодії з сильно диференційованим середовищем. І все, що лежить поза її межами, тою чи іншою мірою постійно впливає на неї. А отже, цілком логічним є те, що ефективне функціонування системи економічної безпеки має базуватися не лише на вивченні середовища функціонування, а й на вмінні адекватно реагувати на кожен із впливів та адаптуватися.

Для пояснення впливу й виявлення залежності системи економічної безпеки підприємства від зовнішнього середовища варто пригадати, що система економічної безпеки, як і будь-яка соціально-економічна система, є частиною іншої системи більш високого порядку, якою в даному випадку є зовнішнє середовище. Саме той факт, що кожна система має середовище, тобто визнання принципу систематизованої сталості, підводить безпосередньо до визначення категорії залежності системи від її середовища (рис. 1.7). Важливим компонентом, що породжує цю залежність, є ентропія поведінки, домінуючої в залежності 
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 системи, оскільки природно 
припустити, що чим менш передбачувана поведінка домінуючої системи S2, тим сильнішою буде залежність і навпаки. В основі структури залежності лежать можливості впливу на задоволення інтересів [39, с. 61].
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Рис. 1.7. Вияв залежності системи економічної безпеки підприємства 
від зовнішнього середовища

Дану залежність можна розглядати як певну "силу", що змушує систему діяти чи змінюватися певним чином. Ця сила пропорційна, насамперед, інтенсивності можливого "покарання" у випадку, коли дії залежної системи S1 йдуть урозріз з інтересами чи інструкціями S2. Аналогічно може мати місце "заохочення" у разі, коли діяльність залежної системи S1 погоджується з інтересами домінуючої системи S2 [39, с. 62].
Причинами виникнення дисбалансу в системі економічної безпеки підприємства може бути суб’єкт, при цьому чим вищим є ранг даного суб’єкта в ієрархічній системі, тим помітнішим буде його вплив. Варто зауважити, що під суб’єктом управління в даному випадку ми розуміємо не лише окрему особу, а й орган влади, що здатен впливати на економічну безпеку окремого підприємства.

В економічній літературі приділяється мало уваги дослідженням зовнішніх суб’єктів впливу на економічну безпеку підприємства, хоча проблеми, пов’язані із взаємодією підприємства із цими суб’єктами, можуть значно впливати на параметри економічної безпеки. Причому зовнішні суб’єкти можуть впливати на економічну безпеку підприємств як позитивно, так і негативно. Оскільки, з одного боку, згідно з Законом України "Про основи національної безпеки України", такі суб’єкти як Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Рада національної безпеки і оборони України, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, Національний банк України, суди загальної юрисдикції, прокуратура України, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, Збройні сили України, Служба безпеки України, Служба зовнішньої розвідки України, Державна прикордонна служба України та інші військові формування, утворені відповідно до законів України, громадяни України та об'єднання громадян є суб’єктами забезпечення національної безпеки, і тому їх діяльність для суб’єктів господарювання, у даному аспекті, має позитивний вплив. А з іншого боку – державні органи не завжди ефективно реалізують покладені на них функції, окрім того, значна кількість контролюючих органів можуть негативно впливати на економічну безпеку суб’єктів господарювання. 

Для більш детального розгляду взаємодії та випливу зовнішніх суб’єктів на економічну безпеку підприємства, потрібно здійснити їх розподіл згідно з наявними підходами структурування економіки та аналізу різних об’єктів господарських систем, виділивши три рівні: макро, меза, мікро (рис. 1.8). 

На рис. 1.8 відображена взаємодія суб’єктів, що буде використовуватися в подальшому дослідженні для пояснення впливу зовнішніх суб’єктів на економічну безпеку підприємства, при цьому під макрорівнем ми розуміємо рівень країни; під мезорівнем – рівень регіону, галузі; під мікрорівнем – рівень підприємства.

З метою детального аналізу зовнішніх суб’єктів впливу на економічну безпеку підприємства, тобто на мікрорівень, наведемо їх розподіл згідно з виділеними рівнями (макрорівень та мезорівень) (табл. 1.6).

Суб’єкти зовнішнього середовища, незалежно від того, до якого рівня вони належать, можуть прямо або опосередковано впливати на суб’єктів різних рівнів.
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Рис. 1.8. Трирівнева сферична структура взаємодії суб'єктів, 
що впливають на економічну безпеку підприємства

Так, суб’єкти макрорівня можуть впливати на суб'єктів мезорівня та мікрорівня шляхом своїх представництв (територіальних органів, відомств, департаментів та ін.). Однак, варто підкреслити, що підприємства та система їх економічної безпеки у більшості випадків безпосередньо стикаються з суб’єктами мезорівня, оскільки саме ці суб’єкти здійснюють безпосередній вплив.

Таблиця 1.6
Суб’єкти макрорівня та мезорівня, що впливають 
на економічну безпеку підприємства

	Рівень суб'єкта
	Назва суб'єкта

	Суб’єкти 
макрорівня
	Органи державного управління

	
	Органи прокуратури 

	
	Суди 

	
	Державна митна служба України

	
	Державна податкова служба України


Продовження табл. 1.6
	Рівень суб'єкта
	Назва суб'єкта

	Суб’єкти 
макрорівня
	Антимонопольний комітет

	
	Національний банк України

	
	Державна служба охорони МВС України

	
	Недержавні суб’єкти з безпеки

	
	Громадські організації з координації діяльності індустрії безпеки

	Суб’єкти 
мезорівня
	Митниці

	
	Податкові адміністрації

	
	Територіальні відділення Антимонопольного комітету

	
	Органи місцевого самоврядування

	
	Громадські організації, спілки, асоціації

	
	Інші контролюючі органи (ціноутворення, екологія, охорона здоров’я, охорона праці та інші)


Так, суб’єкти макрорівня делегують повноваження своїм представникам на місцях, регламентуючи та контролюючи їх роботу в цілому, а безпосередня взаємодія підприємства відбувається з конкретними виконавцями. Відповідно опосередкований вплив на систему економічної безпеки підприємства спостерігається переважно на макрорівні, а безпосередній на мезорівні. Зрозуміло, що існують окремі випадки, коли суб’єктам макрорівня доводиться безпосередньо впливати на певну ситуацію чи проблему, проте це переважно є винятком, ніж закономірністю.

Варто також зазначити, що в процесі взаємодії вплив на підприємства здійснюють не лише зовнішні суб'єкти, а й підприємства можуть впливати на зовнішніх суб’єктів. Схематично зв’язки зовнішніх суб’єктів впливу на економічну безпеку підприємства наведено на рис. 1.9.

Однак тут також відмітимо, що при певній можливості підприємств впливати на суб’єктів бізнес-середовища (споживачів, постачальників, конкурентів, партнерів), можливість впливати законними методами на державні інститути майже відсутня.

Зазначимо, що відповідно до специфіки впливу на функціонування підприємств виділяють чинники прямого й непрямого впливу (табл. 1.7) [393, с. 287-288].

Найбільш чутливою до зовнішнього впливу є фінансова складова системи економічної безпеки підприємства, причому, згідно з рис. 1.6, на цю складову найсуттєвіше впливають – НБУ, податкова та митна служби, Антимонопольний комітет. І якщо НБУ значною мірою впливає опосередковано, то інші суб’єкти безпосередньо взаємодіють із підприємствами.
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Рис. 1.9. Зовнішні суб’єкти впливу на економічну безпеку підприємства

Вплив на економічну безпеку підприємства податкової і митної служби, а також Антимонопольного комітету регламентовано їх основними завданнями. 

Так основними завданнями Державної податкової служби України є:

1. Забезпечення умов для добровільного виконання вимог податкового законодавства платниками податків та забезпечення повного, своєчасного надходження законодавчо встановлених в Україні податків та зборів (обов'язкових платежів) шляхом: 

удосконалення податкового законодавства в частині порядку адміністрування податків та його адаптації до вимог Європейського Союзу;

спрощення механізму обрахування податків;

уніфікації форм податкової звітності та вдосконалення інструкцій щодо їх заповнення; 

Таблиця 1.7
Чинники прямого та непрямого впливу на суб’єктів господарювання

	Найменування чинників
	Зміст

	Прямого 
впливу
	вплив держави;

вплив постачальників матеріальних і фінансових ресурсів;

вплив ринку праці;

правовий простір (закони, законодавчі та нормативні акти, регламентують діяльність в економічному середовищі);

вплив споживачів;

вплив конкурентів;

вплив громадських структур (екологічні організації, професійні спілки тощо)

	Непрямого впливу
	ситуаційні, що відображають економічний стан у країні, світі, особливості міждержавних відносин та ін.;

інноваційні, забезпечують формування потенціалу для прискореного розвитку суб'єктів господарювання, галузей, країни, що генерується науково-технічним прогресом;

соціокультурні, що включають комплекс життєвих цінностей, традицій і звичаїв, прийнятих у країні;

політичні, що відображають сферу діяльності адміністративних органів держави по відношенню до суб'єктів господарювання, а також встановлюють стандарти за рівнем безпеки продукції, з екології і т.д.


упровадження вдосконаленої системи адміністрування податкового боргу платників податків; 

створення системи приймання податкової звітності від платників податків в електронному вигляді; 

удосконалення контрольно-перевірочної роботи на базі ризикоорієнтованої системи, налагодження системи обміну оперативною та аналітичною інформацією з правоохоронними органами та іншими контролюючими організаціями, податковими органами країн світу з метою забезпечення захисту економічних інтересів України у сфері оподаткування; постійного моніторингу показників діяльності платників податків; диференційованого підходу до організації контролю за діяльністю платників податків. 

2. Забезпечення прозорості, компетентності, передбачуваності та неупередженості діяльності податкової служби через: 

надання своєчасних та якісних послуг платникам податків, забезпечення формами податкової звітності, інструкціями щодо їх заповнення;

надання платникам податків оперативних консультативних послуг та роз'яснень податкового законодавства шляхом створення інформаційно-довідкового центру; 

встановлення взаємовідносин Державної податкової служби України з майбутніми платниками податків у школах та інших закладах освіти шляхом розробки та впровадження програми навчання щодо системи оподаткування; 

систематичне висвітлення діяльності органів Державної податкової служби шляхом створення системи доведення до громадськості актуальної, достовірної та повної інформації щодо системи оподаткування, стану наповнення дохідної частини бюджетів і державних цільових фондів; 

усунення можливості виявів корупції в органах державної податкової служби шляхом розробки та впровадження програм антикорупційних заходів; 

упровадження програм проведення періодичних опитувань платників податків щодо оцінки їх стосунків з Державною податковою службою України та розробка процедури врахування й оприлюднення результатів опитувань; 

упровадження в практичну діяльність ризикоорієнтованої системи та стандартних процедур перевірок до всіх платників податків при організації контрольно-перевірочної роботи. 

3. Створення високопрофесійної, інформаційно-розвиненої державної податкової служби в Україні шляхом розробки та впровадження програми розвитку інформаційної інфраструктури.

Митні органи, реалізуючи митну політику України, виконують такі завдання: 

виконання та контроль за додержанням законодавства України з питань митної справи; 

захист економічних інтересів України; 

забезпечення виконання зобов'язань, передбачених міжнародними договорами України з питань митної справи, укладених в установленому законом порядку; 

сприяння захисту інтелектуальної власності учасників зовнішньоекономічних зв'язків, інших юридичних та фізичних осіб; 

застосування відповідно до закону заходів тарифного та нетарифного регулювання при переміщенні товарів через митний кордон України; 

здійснення митного контролю та митного оформлення товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України, удосконалення форм і методів їх здійснення; 

контроль за дотриманням правил переміщення валютних цінностей через митний кордон України; 

здійснення спільно з іншими уповноваженими органами державної влади заходів щодо захисту інтересів споживачів товарів і додержання учасниками зовнішньоекономічних зв'язків державних інтересів на зовнішньому ринку; 

створення сприятливих умов для прискорення товарообігу та пасажиропотоку через митний кордон України; 

боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил; 

розвиток міжнародного співробітництва у сфері митної справи; 

ведення митної статистики; 

ведення Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності;

здійснення верифікації (встановлення достовірності) сертифікатів походження товарів з України; 

здійснення, відповідно до закону, контролю продукції при її ввезенні на митну територію України.

Завданнями Антимонопольного комітету є:

здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності суб'єктів господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції; 

контроль за концентрацією, узгодженими діями суб'єктів господарювання та регулюванням цін (тарифів) на товари, що виробляються (реалізуються) суб'єктами природних монополій; 

сприяння розвитку добросовісної конкуренції; 

методичне забезпечення застосування законодавства про захист економічної конкуренції;

здійснення контролю щодо створення конкурентного середовища та захисту конкуренції у сфері державних закупівель.

Виходячи з наведених завдань, суб’єкти господарювання відчувають вплив вищезазначених інститутів, взаємодіють із ними, а також трансформують систему економічної безпеки відповідно до вимог і потенційних загроз, які виникають у процесі такої взаємодії. У першу чергу зміни стосуються фінансової складової, оскільки фіскальні функції контролюючих органів та органів захисту економічної конкуренції обумовлюють створення додаткового фінансового навантаження на бюджети підприємств. Необхідність фіскального навантаження обумовлюється самими принципами функціонування цивілізованого суспільства, однак визначити прийнятну для всіх сторін величину такого навантаження практично неможливо. Тому існують певні компромісні варіанти (характерно для високорозвинених країн), які дозволяють виконувати державі свої соціально-економічні функції та не стримувати розвиток бізнесу.

Серед найбільш активних агентів, що здійснюють безпосередній вплив на систему економічної безпеки підприємства, варто виділити суб’єктів реалізації фіскальної функції держави. Майже в усіх країнах основними інститутами, які реалізують зазначену функцію, є податкова та митна служби. Але для оцінювання впливу державних інститутів на економічну безпеку підприємства, та з урахуванням організаційних змін, що відбулися у діяльності податкової та митної служби України (об’єднання таких структур у Міністерство доходів і зборів України), а пізніше їх виокремлення, доцільним є подальше використання терміна "суб’єкт реалізації фіскальної функції держави". Під суб’єктом реалізації фіскальної функції держави розуміють державний орган, головним завданням якого є наповнення бюджетів різних рівнів шляхом вилучення та перерозподілу частини доходу суб’єктів господарювання (у вигляді сплачуваних податків, зборів, будь-яких платежів, які суб’єкт господарювання здійснює на користь держави в межах чинного правового поля). Такий державний орган може мати різну назву (наприклад, історично використовувалися назви "Державна податкова адміністрація", "Державна податкова служба", "Державна митна служба", "Державний митний комітет" тощо), але, незалежно від назви, його функція – наповнення бюджетів різних рівнів – не змінюється. 

При дослідженні процесів взаємодії суб’єктів впливу на економічну безпеку підприємства доцільно використовувати основні положення теорії агентських відносин, оскільки узгодження інтересів підприємства та держави, в особі органів державної влади, характеризується основними змістовними процесами, що описані в межах вищезазначеної теорії. Найяскравішим прикладом агентських взаємовідносин є контракт між власником підприємства та найманим працівником [428, с. 4]. 

Теорія агентських відносин набула розвитку в межах нового інституціоналізму, а її засновниками є американські економісти М. Дженсен (Michael C. Jensen) та У. Меклінг (William H. Meckling). Агентські відносини виникають у тих випадках, коли один або декілька індивідуумів, іменованих принципалами, наймають одного або декількох індивідуумів, іменованих агентами, для надання певних послуг і потім наділяють агентів повноваженнями щодо ухвалення рішень [421]. Говорячи про агентські відносини, У. Меклінг і М. Дженсен доводять їх застосовність і до приватного, і до державного секторів: "Проблема впливу на агента з тим, щоб він максимізував корисність принципала, носить загальний характер. Її можна виявити в будь-яких організаціях, заснованих на колективній діяльності: на будь-якому рівні менеджменту в компанії, в університетах, товариствах, кооперативах, державних структурах і бюро ..." [421]. 

Тому, в межах агентської теорії доцільно розглядати відносини між суб’єктами економічної безпеки, що взаємодіють усередині підприємства, та відносини між суб’єктами господарювання і державою, в особі органів державної влади в цілому та фіскальних органів зокрема (рис. 1.10). 
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Рис. 1.10. Класична модель взаємовідносин "принципал – агент – клієнт" 
з урахуванням системи економічної безпеки підприємств

Суб’єктів економічної безпеки підприємства поділяють на зовнішніх та внутрішніх. До зовнішніх суб’єктів належать органи законодавчої, виконавчої та судової влади, до обов’язків яких входить забезпечення безпеку учасників підприємницької діяльності, а до внутрішніх – керівництво, служба безпеки та працівники підприємства.

Представлена модель є класичною схемою взаємовідносин "принципал – агент – клієнт" з урахуванням системи економічної безпеки підприємств, хоча при певних умовах принципал, агент та клієнт можуть помінятися ролями, однак це ми опишемо дещо пізніше. А поки повернемося до наведеної моделі (рис. 1.10), на якій у взаємовідносинах між державою та підприємством, принципалом є уряд країни, що делегує свої повноваження суб'єктам реалізації фіскальної функції, які і є так званими агентами. Державне управління передбачає делегування повноважень із певних питань окремими службам, які в ролі їх агентів виконують визначені функції та ухвалюють відповідні рішення. Варто зазначити, що поряд з суб’єктами реалізації фіскальної функції існують також інші агенти, які взаємодіють із підприємствами. Однак, оскільки ми розглядаємо особливості агентської теорії у взаємозв’язку з економічною безпекою підприємств, то, на нашу думку, більш суттєвий вплив на неї мають саме органи реалізації фіскальної функції. У наведеній моделі підприємство є клієнтом по відношенню до наведених суб’єктів зовнішнього впливу. Якщо ж розглядати взаємовідносини у системі економічної безпеки підприємства, то керівництво є принципалом по відношенню до працівників, які в даному випадку є агентами, а споживач – клієнтом.

Центральним ядром агентської теорії є взаємовідносини "принципал – агент", на продуктивність яких впливають інтерактивне середовище та поведінка (принципала та/ або агента). До основних припущень стосовно інтерактивного середовища "принципал-агентських" відносин належать [153]:

1. Асиметрична інформація: зазвичай агент у порівнянні з принципалом володіє більшою інформацією щодо вирішуваного завдання, методах його вирішення, обставин, у яких вирішується завдання, витрачених ресурсів і результатів рішення. Вперше вчені заговорили про асиметричну інформацію на ринку в кінці 60-х рр. ХХ ст., а першою науковою працею в цьому напрямку стало дослідження Дж. Акерлофа [402].

2. Невизначеність: багато чинників, що впливають на агентські взаємовідносини, пояснюють високий ступінь невизначеності.

3. Складність оцінювання: відсутність точних орієнтирів для оцінювання якості управління призводить до високого ступеня невизначеності.

Асиметричність інформації дозволяє констатувати наявність прихованих можливостей агента щодо забезпечення своїх особистих інтересів та прихованого домінування у взаємовідносинах.

Стосовно припущень щодо поведінки у взаємовідносинах "принципал – агент", то до них належать [153]: 

опортунізм – це поведінка, що виражається в слідуванні власним інтересам, які не обмежуються судженнями моралі [352, с. 43]. Також О. Вільямсон зазначив, що загалом опортунізм означає надання неповної або спотвореної інформації, ... введення в оману, викривлення або приховування істини чи інших методах заплутування партнера [351, с. 98]. У даному випадку йдеться про приховану форму опортунізму, що виявляється у феномені морального ризику. Поінформованість сторін тут асиметрична. Невизначеність відіграє роль в тому сенсі, що вона "виявляється мірою, достатньою для того, щоб говорити про проблему ухвалення адаптивних, послідовних рішень" [443, с. 79]. Найбільш поширеною формою опортуністичної поведінки є корупція [10];

обмежена раціональність – обмежена здатність людського розуму до ухвалення оптимальних управлінських рішень;

сприйняття ризику – внаслідок диверсифікації своїх активів, власники-принципали більш схильні до ризику, ніж менеджери-агенти.

Окрім наведених припущень "принципал-агентські" відносини обтяжені проблемами, що породжені такими обставинами 
[315, 316]:

агент може бути просто не досить ефективним;

принципал може неефективно поставити перед агентом завдання і/ або неадекватно передати ресурс;

принципал може неадекватно визначити винагороду;

агент може стати принципалом, найнявши для вирішення завдань, поставлених перед ним його принципалом, свого власного агента;

агент керується власними цілями;

цілі агента можуть вступати в конфлікт з цілями принципала;

в агента може виникнути спокуса використовувати ресурси принципала для досягнення своїх цілей;

неграмотне використання принципалом інформації, яку він отримує від агента.

Отже, за наявності опортуністичної поведінки, принципалом у цьому ланцюжку може виступати не держава, а суб’єкти господарювання, оскільки, володіючи значним обсягом інформації та забезпечуючи реалізацію власних цілей, агенти можуть вести подвійну гру, яка буде виявлятися, наприклад; у створенні несприятливих конкурентних умов для певних груп або осіб, а може і навпаки – у лобіюванні інтересів приватних осіб і компаній окремими агентами.

Наявність взаємовідносин та існування проблем між принципалом й агентом породжує виникнення агентських витрат принципала (agency costs) та остаточних втрат (residual loss) принципала (грошовий еквівалент різниці між дійсними рішеннями агента і тими, які максимізують добробут принципала) [421]. М. Дженсен і У. Меклінг визначили агентські витрати як суму витрат принципала на моніторинг, витрати агента, сполучені зі здійсненням заставних гарантій, і залишкових втрат принципала [420]. Разом із тим, у всіх подібних випадках виникає певна розбіжність між рішеннями агента і тими рішеннями, які б максимізували дохідність принципала [421, с. 308].

Е. Фуруботн та Р. Ріхтер зазначили: "Останнє можна визначити як різницю між тим гіпотетичним прибутком, яку б отримав принципал у разі класичного "першого найкращого" рішення і тим реальним прибутком, який він фактично отримує, коли трансакційні витрати позитивні, а дії агента не спрямовані в повному обсязі на максимізацію добробуту принципала. Ця ситуація часто описується як випадок, коли існує дивергенція між (ідеалізованим) першим найкращим рішенням і другим найкращим рішенням, яке відображає принаймні ще одне обмеження на доповнення до тих, що розглядаються в стандартній моделі добробуту. В даному контексті можна говорити про те, що різниця між першим найкращим і другим найкращим рішеннями дорівнює валовим агентським витратам. Стверджується, що витрати представляють собою витрати "відокремлення власності від контролю" і є особливим типом трансакційних витрат" [368, с. 200].

У такому контексті цікаво проаналізувати, які ж витрати несе принципал (держава або суб’єкт господарювання) при стимулюванні агентів до ефективної діяльності. Причому в багатьох випадках витрати держави можуть бути більші за обсягом, однак ефективність витрат суб’єктів господарювання буде значно вищою внаслідок отримання миттєвого ефекту за рахунок ухвалення потрібного рішення.

Максимізація добробуту принципала на певному етапі організаційного розвитку агента перестає бути метою і носить формальний характер, тому трансакційні витрати можуть значно відхилятися від оптимально-допустимого рівня. 

Цікавим є підхід Е.Г. Фуруботна та Р. Ріхтера, які зазначили, що не тільки фірми і ринки, але також і вся економіка – держава в цілому – може розглядатися як сплетіння довгострокових контрактів між індивідами. Тому вони й визначили організацію "держава", під якою мають на увазі конституційну демократію в дусі методології нової інституційної економічної теорії. І зазначили, що державу розуміють як певну кількість контрактів типу принципал-агент між виборцями (принципалами) та їх представниками (агентами) [368, с. 348-349]. Шляхом процедури голосування вони уповноважують деяких своїх співгромадян керувати державним суверенітетом як агентів. Однак у результаті саме агенти починають використовувати державну владу і, спираючись на поліцейську владу держави, наказувати своїм принципалам, що робити [429]. У межах цих відносин рішення, що ухвалюють політики і реалізують чиновники, можуть не відповідати інтересам населення. Різні групи населення можуть по-різному впливати на ухвалення і виконання політичних рішень, а державні чиновники, як правило, не зацікавлені в контролі за своїми підлеглими [403].

Об’єктивна необхідність існування суб’єктів реалізації фіскальної функції держави створює негативний вплив на суб’єктів господарювання через вимушене вилучення в них частини доходу. Тому важливим завданням стає пошук збалансованої взаємодії між суб’єктами реалізації фіскальної функції держави та суб’єктами господарювання, яку також доцільно розглянути в межах відносин "принципал – агент – клієнт". З урахуванням допущень інтерактивного середовища та допущень в поведінці відбувається трансформація класичної моделі взаємовідносин "принципал – агент – клієнт" з урахуванням опортуністичної поведінки (рис. 1.11).

Як бачимо з рис. 1.11(б), трансформаційна модель відносин "принципал – агент – клієнт" передбачає можливість виникнення нестатутних відносин або іншими словами – корупції. Тобто, за таких умов агенти використовують ресурси принципала не для задоволення його потреб, а у власних інтересах, відмінних від інтересів принципала. Це ресурс державної або муніципальної посади, ресурс адміністративного тиску (зловживання правом держави на легітимне насильство); фінансовий ресурс (реалізується в перерозподілі фінансових потоків і через механізм "відкату"); нормативний правовий ресурс (відсутність нормативного правового регулювання всіх процесів, пов'язаних з просуванням інтересів бізнес-суб'єктів і лобістською діяльністю); інформаційний ресурс (приховування або продаж конфіденційної інформації, вторгнення в сімейну, особисту таємницю); шантажний ресурс ("посадити на хабар" за аналогією з більш відомими виразами наркоділків і алкоголіків "посадити на голку", "посадити на стакан"); посередницький ресурс (підкуп із залученням посібників); ментальний ресурс (корупція як стиль життя і мастильний матеріал для економіки) [181, с. 69].
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Рис. 1.11. Трансформація взаємовідносин "принципал – агент – клієнт" з урахуванням опортуністичної поведінки
На сьогодні питання корупції (опортуністичної поведінки) для України є надзвичайно актуальним, адже, згідно з дослідженнями рейтингових агентств, рівень корупції в нашій державі характеризується як "тотальний". Так, одним із найбільш відомих індексів оцінки та порівняння корупції в різних країнах є "індекс сприйняття корупції" ("Corruption Perceptions Index"), запропонований міжнародною правозахисною організацією Transparency International.

Україна, яка у 2012 так і у 2013 роках, згідно з дослідженнями, проведеними Transparency International, за індексом сприйняття корупції опинилася на рекордно низькій відмітці – 144 місце зі 177 (2013 рік) та 176 (2012 рік) серед країн світу, набравши при цьому 25 (2013 рік) та 26 балів (2012 рік) зі 100 можливих. Також наша країна посіла найнижче місце в рейтингу серед європейських країн, у порівняння: Естонія – 28 місце (2013 рік) та 32 місце (2012 рік), 
Грузія – 55 місце (2013 рік) та 51 місце (2012 рік), Латвія – 49 місце (2013 рік) та 54 місце (2012 рік), Молдавія – 102 місце (2013 рік) та 94 місце (2012 рік), Вірменія – 94 місце (2013 рік) та 105 місце (2012 рік), Росія – 127 місце (2013 рік) та 133 місце (2012 рік) [407, 408]. Порівнювати показники індексу попередніх років з даними 2012 року недоцільно, оскільки Transparency International внесли суттєві зміни до його розрахунку. У повідомленні Transparency International роз'яснюється, що раніше методологія визначення рівня сприйняття корупції в країнах / території порівняно з іншими країнами / територіями спиралася на рангову позицію такої країни / 
території у відповідних джерелах даних. У 2012 році при оцінці індексу використовуються вихідні оцінки, присвоєні будь-якій країні / 
території, які потім особливим чином конвертуються для приведення їх у відповідність зі шкалою індексу. Для відображення змін у методі, використовуваному для конвертації джерел даних, масштаб шкали, за якою надаються результати індексу, був також змінений, і тепер його діапазон становить від 0 до 100. Раніше індекс сприйняття корупції визначав рівень корупції в держсекторі в діапазоні від "0" (високий рівень корупції) до "10" (корумпованих чиновників майже немає).
З метою пояснення змісту та причин корупції Роберт Клітгаард запропонував формулу корупції, яку можна зобразити так 
[424, с. 26]:
КР = М + СД – П,


(1.1)

де КР – корупція; М – монополія; СД – свобода дій; П – підзвітність.

Відповідно до Наказу Федеральної митної служби Росії від 05.10.2006 № 964 "Об утверждении аналитической программы ФТС России "Борьба с проявлениями коррупции и должностными преступлениями", в тому числі митного, і значення митного адміністрування як елемента державного регулювання зовнішньоторговельної діяльності, дослідники у сфері управління митними органами дещо розширили вищезазначену формулу, і вона набула такого вигляду [213]:

КР = М + СД – П – К – ГУ – РК – СЗ – НП, 
  (1.2)

де К – контроль; ГУ – грошове утримання; РК – ротація кадрів; СЗ – соціальна захищеність; НП – неминучість покарання.

Запропоновані показники з метою пояснення корупції в діяльності суб’єктів реалізації фіскальної функції (тобто податкових та митних органів) є актуальним також і для України, хоча деякі з них є суб'єктивними. На підтримку цього твердження, розшифруємо значення та особливості наведених показників з урахуванням специфіки суб’єктів реалізації фіскальної функції, а саме: 

М – монополія. Суб’єкти реалізації фіскальної функції як органи виконавчої влади мають виключне право на виконання завдань, покладених на них чинним законодавством України; 

СД – свобода дій, як зазначено у статті О.Н. Мітіна [181, с. 73], аргументується як свобода ухвалення рішень посадовими особами при виконанні своїх обов’язків; 

П – підзвітність. Зазначений показник є дещо суб’єктивним, оскільки, суб’єкти реалізації фіскальної функції мають певну свободу ухвалення рішень, наприклад у визначенні митної вартості товарів та розмірі стягнення митних зборів/ платежів; 

К – контроль. Він не завжди є ефективним, однак в Україні широко застосовується електронне декларування, що значно полегшує його реалізацію; 

ГУ – грошове утримання. Достатнє матеріальне стимулювання є одним із найефективніших способів запобігти корупції в державних органах влади. Однак, заробітна плату в Україні далека від оптимальної і тому, службовці використовують можливості для додаткового заробітку; 

РК – ротація кадрів. Саме на цьому принципі засноване формування кадрового складу податкових та митних органів. Однак, цей принцип не завжди є ефективним, оскільки, часта зміна кадрового складу може призвести до ще більшої корупції. Це пояснюється тим, що, знаючи про своє швидке звільнення або переведення, службовці намагаються швидше "привласнити" грошові кошти шляхом корупційних схем; 

СЗ – соціальна захищеність. Формулюється як форма надання додаткових пільг. 

Незважаючи на ряд антикорупційних законодавчих актів та антикорупційних заходів, у діяльності суб’єктів реалізації фіскальної функції дане питання залишається досить актуальним. Підтвердженням цього є офіційна статистика щодо зловживань посадових осіб (табл. 1.8). 

Таблиця 1.8
Стан дотримання антикорупційного законодавства посадовими 
особами (за даними Державної митної служби України та 
Державної податкової служби України) у 2010-2012 рр.

	Показники
	Од. виміру
	Роки

	
	
	2010
	2011
	2012

	Державна митна служба України (сформовано за даними офіційного 
сайту Державної митної служби України)

	Кількість службових розслідувань
	од.
	292
	385
	248

	Кількість перевірок
	од.
	1491
	1086
	955

	Дисциплінарна відповідальність, з них:
	осіб
	1243
	1010
	1497

	оголошено догани
	
	403
	321
	604

	оголошено зауваження
	
	578
	468
	498

	понижено у спеціальному званні на один щабель
	
	0
	0
	113

	попереджено про неповну службову відповідність
	
	103
	63
	76

	звільнено з митних органів
	
	159
	158
	206

	Державна податкова служба України (сформовано за даними офіційного 
сайту Державної податкової служби України)

	Проведено перевірок кандидатів на посади в органи державної податкової служби, з них:
	осіб
	Дані відсутні
	6700
	Дані відсутні

	призначення не погоджено 
	
	
	194
	328

	Перевірено звернень (заяв, скарг, повідомлень) щодо можливих неправомірних дій працівників органів ДПС, з них:
	од.
	
	1300
	1300

	повністю або частково підтвердилися
	
	
	376
	455

	Проведено службових розслідувань і перевірок, за результатами яких:
	од.
	
	4200
	Дані відсутні

	звільнено
	осіб
	
	263
	309

	застосовані дисциплінарні заходи
	
	
	1800
	1800

	За матеріалами підрозділів Управління внутрішньої безпеки стосовно працівників органів ДПС та за фактами скоєння ними злочинів порушено кримінальних справ, із них:
	од.
	
	138
	138

	за фактами одержання хабара
	
	
	14
	17


Продовження табл. 1.8
	Показники
	Од. виміру
	Роки

	
	
	2010
	2011
	2012

	Притягнення до адміністративної відповідальності у вигляді штрафу працівників органів ДПС 
	осіб
	Дані відсутні
	23
	59

	Притягнуто до адміністративної відповідальності у вигляді штрафу посадових осіб суб’єктів господарської діяльності
	осіб
	
	17
	19


Аналіз даних, наведених у табл. 1.8, свідчить про певне зростання у 2012 році кількісних показників, що характеризують стан дотримання антикорупційного законодавства посадовими особами митної та податкової служби. Хоча формальна активізація боротьби зі зловживаннями посадовими особами практично не змінила ситуацію з легкістю ведення бізнесу в 2012 році. Стан дотримання антикорупційного законодавства посадовими особами у 2013 р., за даними новоствореного Міністерства доходів і зборів, наведено в табл. 1.9. 

Таблиця 1.9
Стан дотримання антикорупційного законодавства посадовими 
особами (за даними Міністерства доходів і зборів) у 2013 р.

	Показники
	Од. 

виміру
	2013 р.

	Підрозділами внутрішньої безпеки перевірено повідомлення про можливі неправомірні дії з боку працівників Міндоходів, 
із них:
	од.
	341

	повністю або частково підтвердилися
	
	42

	застосовані дисциплінарні заходи
	осіб
	18

	звільнено
	
	3

	винесено офіційних застережень
	од.
	16

	розпочато кримінальних провадження
	
	3

	Перевірено звернень від фізичних та юридичних осіб щодо можливих неправомірних дій працівників Міндоходів, із них:
	од.
	1400

	повністю або частково підтвердилися
	
	435

	Кількість службових перевірок та розслідувань
	од.
	3500

	Дисциплінарна відповідальність, із них:
	осіб
	1045

	звільнено 
	
	162

	За матеріалами підрозділів внутрішньої безпеки стосовно працівників Міндоходів складено та направлено до суду протоколів про адміністративні корупційні правопорушення, 
з них:
	од.
	27

	судами ухвалено рішень про притягнення осіб до адміністративної відповідальності
	
	23


Продовження табл. 1.9

	Показники
	Од. 

виміру
	2013 р.

	За матеріалами підрозділів внутрішньої безпеки за фактами вчинення працівниками Міндоходів злочинів у сфері службової діяльності розпочато та здійснюється досудове розслідування кримінальних проваджень, із них:
	од.
	272

	за фактами одержання неправомірної вигоди
	
	38

	За матеріалами підрозділів внутрішньої безпеки судами стосовно працівників Міндоходів винесено обвинувальних вироків, з них:
	од.
	25

	за фактами одержання неправомірної вигоди
	
	12


Хоча дані 2013 року і свідчать про зростання кількості перевірок за зверненнями фізичних та юридичних осіб, розбалансованість фіскальної системи за рахунок невиваженості й безсистемності реформи податкової та митної служби звела нанівець всі намагання вищого керівництва зробити прозорою роботу посадових осіб Міністерства доходів і зборів України, причому важливе значення мали вияви надмірного тиску на бізнес з метою наповнення доходної частини держбюджету, а не лише опортуністична поведінка виконавців на місцях.

Органи прокуратури постійно вживають заходи щодо запобігання та протидії корупції у межах їх компетенції, продовжуючи виконання Державної програми щодо запобігання і протидії корупції на 2011-2015 роки, затвердженої постановою Кабінету міністрів України від 28.11.2011 № 1240. Зусилля слідчих та прокурорів були спрямовані передусім на виявлення корупційних злочинів, учинених посадовцями вищих категорій, в органах влади і місцевого самоврядування, у правоохоронних та контролюючих органах [118]. Також у деяких випадках державні службовці були притягнені до кримінальної відповідальності (табл. 1.10).

З наведених даних можна зробити висновок, що опортуністична поведінка притаманна багатьом "агентам", які володіють певними монопольними повноваженнями і можуть своїми рішеннями суттєво впливати на стан економічної безпеки не тільки суб’єктів господарювання, а й держави.

Всю палітру відносин, що пов'язують діяльність органів державного управління і автономних економічних агентів, можна умовно поділити на три основні напрями за мірою державного втручання:

по-перше, це відносини, які передбачають примат держави над суб'єктами господарювання. До цієї категорії входять будь-які види діяльності, в яких йдеться про вирішення основних завдань, що стоять перед державою, і з якими не здатна впоратися приватна ініціатива;

по-друге, це відносини, які передбачають примат "клієнтської" сторони по відношенню до держави, в яких держава виступає постачальником послуг і, як будь-який постачальник, грає на рівних умовах з іншими економічними агентами;

по-третє, можна виділити проміжний клас відносин, де немає домінуючої сторони, а є партнерські взаємини, що передбачають рівномірний розподіл вигод між сторонами партнерства [330].

Таблиця 1.10
Категорії державних службовців, притягнені до кримінальної 
відповідальності за вчинення корупційних злочинів
 

	Категорії службовців
	2010 р.
	2011 р.
	2012 р.
	6 міс. 2013 р.

	народні депутати України
	0
	0
	0
	0

	депутати обласної ради
	3
	2
	1
	1

	місцевого самоврядування
	545
	624
	284
	62

	райдержадміністрації
	116
	92
	86
	24

	облдержадміністрації
	30
	40
	33
	9

	прокуратури
	11
	20
	9
	Дані відсутні

	Служби безпеки України
	2
	6
	12
	Дані відсутні

	Державної податкової служби та податкової міліції
	145
	118
	87
	25

	митної служби
	34
	37
	69
	15

	органів внутрішніх справ
	370
	385
	264
	126


Домінування будь-якого типу відносин має як позитивний, так і негативний бік, оскільки для нормального розвитку суспільства необхідно мати певний рівень прав і свобод, а з іншої сторони чіткий контроль з боку держави за суспільнонебезпечними процесами і певними сферами людської діяльності є актуальним для більшості держав.

Економісти давно говорять про те, що для успіху будь-якого проекту необхідна відповідність уподобань всіх учасників цілям або завданням проекту. Більшість рішень класичної проблеми "принципал – агент" засновані на концепції сумісності спонукальних мотивів. Механізми стимулювання, сумісні з уподобаннями як принципала, так і агента, повинні підштовхувати агентів до таких дій, яких очікують принципали [190, с. 45]. Тобто агентська теорія пояснює мотиви поведінки основних суб’єктів системи економічної безпеки і дозволяє з’ясувати теоретичний базис їх взаємовідносин. А враховуючи їх специфіку, можна змоделювати різноманітні варіанти таких відносин і знайти оптимальні варіанти розв’язання основних проблем.

Таким чином, формування економічної безпеки підприємств передбачає розробку ефективних методів взаємодії принципалів та агентів, причому залежно від ситуації, можуть суттєво відрізнятися цілі вищезазначених суб’єктів та методи їх досягнення. Еволюція відносин між принципалами та агентами досить сильно піддається впливу чинників зовнішнього середовища, трансформуючись під впливом загроз і ризиків, однак лише гармонізація інтересів може бути конструктивним рішенням більшості наявних проблем. 

Опортуністична поведінка агентів з позиції теорії агентських відносин є об’єктивною реальністю і характерна для більшості країн колишнього СРСР. Особливо виділяються у цьому контексті суб’єкти реалізації фіскальної функції держави, оскільки вони безпосередньо контролюють і супроводжують процес надходження доходів у державний бюджет, однак доволі важко контролюються державою (принципалом). Така ситуація призводить до трансформації взаємовідносин у моделі "принципал – агент – клієнт". Причому зазначений процес характеризується значними втратами з боку держави і розвитком тіньового сектору економіки. 

Одним із найбільш дієвих методів боротьби з даним явищем є узгодження інтересів принципалів та агентів і гармонізації їх взаємовідносин з клієнтами. Це дозволить суб’єктам господарювання формувати дієву систему економічної безпеки, не провокуючи агентів на вияви опортуністичної поведінки. Також це позитивно вплине не лише на систему економічної безпеки підприємств, а й на систему економічної безпеки держави.

1.3. Вплив суб’єктів реалізації фіскальної функції на 
систему економічної безпеки підприємства

Аналізуючи вітчизняний досвід розвитку суб’єктів реалізації фіскальної функції держави [46, 173, 238, 359], необхідно відмітити, що, незважаючи на трансформації, реформи та кризи, стабільна і чітка робота вищезазначених суб’єктів дозволяє державі виконувати свої соціально важливі функції. Об'єднання податкової та митної служби в Міністерство доходів і зборів України зумовило застосування нових підходів до самої організації роботи з суб’єктами господарювання, хоча функції податкових та митних органів реалізовувались відповідно до поставлених стратегічних цілей, однак, як показує досвід 2013 року, не завжди ефективно. Детінізація доходів, зменшення корупції, встановлення прозорих "правил гри" для суб’єктів господарювання буде зміщувати акцент у взаємовідносинах суб’єктів фіскальної функції держави та бізнесу. Незважаючи на орієнтацію суб’єктів фіскальної функції на розширення переліку послуг для суб’єктів господарювання і перехід до сервісного підходу у реалізації своїх завдань, наповнення бюджету держави вимагає чіткої реалізації основних положень їх діяльності.

Разом із тим, потрібно розглянути й питання впливу суб’єктів реалізації фіскальної функції на економічну безпеку саме на мікрорівні. Основну увагу варто зосередити на реалізації фіскальної функції митних органів, оскільки залишається багато проблемних моментів і дискусійних питань саме у цій сфері. Податкова складова розглядалася у багатьох дослідженнях [46, 90, 125, 173, 238, 240, 338, 359], а серед дослідників, які працюють у цій сфері, варто назвати таких дослідників як В.Л. Андрущенко, О.І. Барановський, З.С. Варналій, В.П. Вишневський, О.М. Десятнюк, Ю.Б. Іванов, А.І. Крисоватий, А.Я. Кізим, В.В. Карпов, Т.В. Калінеску, П.В. Мельник, Т.І. Єфименко, В.М. Федоров. У напрямі аналізу взаємодії податкових органів та підприємства сформувалися цілі наукові школи, причому дослідження ведуться не одне десятиліття, чого не можна сказати про наукові дослідження у митній сфері. 

Питання зв’язку митної справи та економічної безпеки комплексно розглядалися у наукових працях І.Г. Бережнюка, П.В. Пашка, Ю.Є. Петруні, В.В. Мартинюка, І.О. Іващук, однак із прийняттям нової редакції Митного кодексу України відбулися суттєві зміни як у методології, так і у практиці функціонування митних органів. А, з огляду на активізацію інтеграційних процесів та зростання обсягів зовнішньоекономічних операцій, успішна взаємодія суб’єктів господарювання із органами митної служби як суб’єкта фіскальної функції є і буде залишатися актуальною на даному етапі розвитку економічних відносин, оскільки суттєво впливає на стан економічної безпеки підприємств, особливо тих, що займаються зовнішньоекономічною діяльністю. 

Сучасний стан взаємодії більшості вітчизняних державних органів управління та контролюючих структур з суб’єктами підприємницької діяльності, які функціонують на території України, характеризується наявністю значної кількості проблем та суперечностей. Перш за все, це стосується податкової та митної політики, а також значної кількості бюрократичних процедур. Така ситуація призводить до погіршення інвестиційного клімату країни, недоотримання значних фінансових надходжень до державного бюджету та зниження рівня економічної безпеки окремих підприємств. 

Так, Світовий банк спільно з Міжнародною фінансовою корпорацією щорічно проводить оцінювання умов ведення бізнесу. Згідно з рейтинговою оцінкою, загальні умови ведення бізнесу в Україні за аналізований період дещо покращилися, і наша країна станом на 1.01.2014 року посідає 112 місце, що не може задовольняти "амбіції" вітчизняного бізнесу та органів державного управління (табл. 1.11
).
Важливу роль у зміні позиції відіграли прийняті законодавчі акти, зокрема:

зміна умов реєстрації підприємств (47 позиція в рейтингу). Оцінювання цього показника здійснювалося на підставі таких індикаторів: кількість процедур, термін (днів), вартість (% доходу на душу населення) (дані наведено в табл. 1.12);

реєстрація власності (97 позиція в рейтингу). Оцінювання цього показника здійснювалося на підставі таких індикаторів: кількість процедур, термін (днів), вартість (% від вартості власності) (дані наведено в табл. 1.12);

оподаткування (164 позиція в рейтингу). Оцінювання цього показника здійснювалося на підставі таких індикаторів: виплати (кількість), час (години); податок на прибуток (% прибутку); податок та виплати на заробітну плату (% прибутку); інші податки (% прибутку); загальна податкова ставка (% прибутку) (дані наведено в табл. 1.12);
забезпечення виконання контрактів (ефективність судової системи при вирішенні комерційних суперечок) (45 позиція в рейтингу). Оцінювання цього показника здійснювалося на підставі таких індикаторів: термін (днів), судові витрати (% від вартості позиви); процедури (кількість) (дані наведено в табл. 1.12);

вирішення неплатоспроможності (ліквідація підприємств) (162 позиція в рейтингу). Оцінювання цього показника здійснювалося на підставі таких індикаторів: термін (у роках), судові витрати (% від середнього доходу на душу населення) (дані наведено в табл. 1.12).

Незважаючи на певні досягнення України, на порядку денному залишається ще багато завдань, про що свідчать результати звіту World Economic Forum за 2013 рік. Згідно з проведеним досладженням індекс глобальної конкурентоспроможності (The Global Competitiveness Index) нашої країни значно знизився і становив 4,05 бали з 7 можливих, і як наслідок, втрата 11 позицій, з 73 до 84 
(з 148 країн). 
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Таблиця 1.11
Динаміка рейтингової оцінки умов ведення бізнесу Doing Business( 

	Категорії
	Doing Business – 2010
	Doing Business – 2011
	Doing Business – 2012
	Doing Business – 2013
	Doing Business – 2014

	
	
	
	
	
	Порівняно з даними 
попереднього року
	Рейтинг

	Місце в рейтингу
	147
	145
	152
	140
	зміна рейтингу – 
зростання на 28 позицій
	112

	Реєстрація підприємств
	136
	118
	116
	50
	зростання на 3 позиції
	47

	Отримання дозволів на будівництво
	181
	179
	182
	186
	зростання на 145 позицій
	41

	Підключення до електропостачання
	-
	-
	170
	170
	падіння на 2 позиції
	172

	Реєстрація власності
	160
	164
	168
	158
	зростання на 19 позицій
	97

	Кредитування
	30
	32
	23
	24
	зростання на 11 позицій
	13

	Захист інвесторів
	108
	109
	114
	127
	падіння на 1 позицію
	128

	Оподаткування
	181
	181
	183
	168
	зростання на 4 позиції
	164

	Міжнародна торгівля
	139
	139
	144
	148
	падіння на 1 позицію
	148

	Забезпечення виконання контрактів (ефективність судової системи при вирішенні комерційних спорів)
	43
	43
	44
	45
	без змін
	45

	Вирішення неплатоспроможності 
(ліквідація підприємств)
	145
	150
	158
	157
	падіння на 5 позицій
	162


Таблиця 1.12
Індикатори рейтингової оцінки умов ведення 
бізнесу Doing Business
 

	Рейтинги за категоріями
	DB 2013 Рейтинг
	DB 2014 Рейтинг

	Реєстрація підприємств:

процедури (кількість)

термін (дні)

вартість (% доходу на душу населення)
	50

7

22

1,5
	47

6

21,0

1,3

	Отримання дозволів на будівництво

процедури (кількість)

термін (дні)

вартість (% від середнього доходу на душу населення)
	186

20

375

1262,6
	41

10

73

607,1

	Підключення до електропостачання
процедури (кількість)

термін (дні)

вартість (% доходу на душу населення)
	170

11

284

192,3
	172

10

277

178,0

	Реєстрація власності
процедури (кількість)

термін (дні)

вартість (% від вартості власності)
	158

10

70,0

3,7
	97

8

45,0

1,9

	Кредитування
індекс юридичних прав

індекс кредитної інформації

кількість осіб, що перебувають на обліку в державному 
реєстрі (% дорослого населення)

кількість осіб, що перебувають на обліку в приватних бюро (% дорослого населення)
	24

9

4

0

23,3
	13

9

5

0

28,3

	Захист інвесторів
індекс відкритості

індекс відповідальності директора

індекс можливості подачі позову акціонерами

індекс захисту інтересів інвесторів
	127

5

2

6

4,3
	128

5

2

6

4,3

	Оподаткування
виплати (кількість)

час (години)

податок на прибуток (% прибутку)

податок та виплати на заробітну плату (% прибутку)

інші податки (% прибутку)

загальна податкова ставка (% прибутку)
	168

28

491

11,6

43,1

0,7

55,4
	164

28

390

11,2

43,1

0,7

54,9

	Міжнародна торгівля
документи для експорту (кількість)

час на експорт (у днях)

вартість експорту (US$ за контейнер)

документи на імпорт (кількість)

час на імпорт (у днях)

вартість імпорту (US$ за контейнер)

	148

6

30

1865

8

33

2505
	148

6

29

1930

8

28

2505


Продовження табл. 1.12
	Рейтинги за категоріями
	DB 2013 Рейтинг
	DB 2014 Рейтинг

	Забезпечення виконання контрактів (ефективність 
судової системи при вирішенні комерційних суперечок)

термін (дні)

судові витрати (% від вартості позиви)

процедури (кількість)
	45

378

43,8

30
	45

378

43,8

30

	Вирішення неплатоспроможності (ліквідація підприємств)

термін (у роках)

судові витрати (% від середнього доходу на душу населення)
коефіцієнт стягнення 
	157

2,9

42

8,7
	162

2,9

42

8,2


Загальну динаміку індексу глобальної конкурентоспроможності України наведено на рис. 1.12.
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	Рис. 1.12. Загальна динаміка індексу глобальної 
конкурентоспроможності України протягом 2008-2013 рр.
 


Розрахунок глобального індексу конкурентоспроможності здійснюється за 12 основними групами показників, до яких входять інші 113 змінних, які детально характеризують конкурентоспроможність держав на різних етапах розвитку.

Динаміку 12 основних груп показників наведено в табл. 1.13.

Таблиця 1.13
Динамка основних груп показників глобального індексу 
конкурентоспроможності України протягом 2008-2013 рр.

	№
	Назва показника
	Роки

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Рейтинг із 148 країн

	1
	Інституційне середовище
	115
	120
	83
	131
	132
	137

	2
	Інфраструктура
	79
	78
	128
	71
	65
	68

	3
	Макроекономічне середовище
	91
	106
	115
	112
	90
	107

	4
	Охорона здоров'я та початкова освіта
	60
	68
	113
	74
	62
	62

	5
	Вища освіта та підготовка
	43
	46
	133
	51
	47
	43

	6
	Ефективність ринку товарів
	103
	109
	108
	129
	117
	124

	7
	Ефективність ринку праці
	54
	49
	77
	61
	62
	84

	8
	Розвиток фінансового ринку
	85
	106
	90
	116
	114
	117

	9
	Технологічна готовність
	65
	80
	131
	82
	81
	64

	10
	Обсяг ринку
	31
	29
	81
	38
	38
	38

	11
	Розвиток бізнесу
	80
	91
	98
	103
	91
	97

	12
	Інновації
	52
	62
	86
	74
	71
	93

	Бали від 1 до 7

	1
	Інституційне середовище
	3,3
	3,1
	3,7
	3,0
	3,1
	3,0

	2
	Інфраструктура
	3,1
	3,4
	2,4
	3,9
	4,1
	4,1

	3
	Макроекономічне середовище
	4,6
	4,0
	3,9
	4,2
	4,4
	4,2

	4
	Охорона здоров'я та початкова освіта
	5,6
	5,4
	4,7
	5,6
	5,8
	5,8

	5
	Вища освіта та підготовка
	4,5
	4,4
	2,5
	4,6
	4,7
	4,7

	6
	Ефективність ринку товарів
	3,9
	3,7
	3,8
	3,6
	3,8
	3,8

	7
	Ефективність ринку праці
	4,5
	4,6
	4,3
	4,4
	4,4
	4,2

	8
	Розвиток фінансового ринку
	4,0
	3,6
	4,0
	3,4
	3,5
	3,5

	9
	Технологічна готовність
	3,4
	3,4
	2,6
	3,5
	3,6
	3,3

	10
	Обсяг ринку
	4,6
	4,7
	3,4
	4,5
	4,6
	4,6

	11
	Розвиток бізнесу
	3,9
	3,6
	3,5
	3,5
	3,7
	3,7

	12
	Інновації
	3,4
	3,2
	2,9
	3,1
	3,2
	3,0


Дані табл. 1.13 свідчать про значне погіршення багатьох показників у 2013 році, причому деякі з них досягли рекордного мінімуму і стали найнижчими за весь аналізований період серед 148 країн світу, а саме: показник "інституційне середовище" у рейтингу посів лише 137 місце; показник "розвиток фінансового ринку" – 117 та показник "інновації" – 93 у рейтингу. У порівнянні з 2012 роком значно погіршилися такі показники, як "макроекономічне середовище" – з 90 на 107 місце, "ефективність ринку праці" – з 62 на 84, "технологічна готовність" – з 81 на 94, "інновації" – з 71 на 93 місце.

Поряд із негативними тенденціями, існує ряд показників, за якими Україна, як і раніше, посідає високі місця. Так, за показниками "обсяг ринку" – 38 позиція; "вища освіта і підготовка" – 43 позиція та 62 – "охорона здоров'я та початкова освіта".

Окрім того, у звіті World Economic Forum станом на 01.01.2014 р. виділено найбільш проблемні чинники для ведення бізнесу в Україні (рис. 1.13) [439, с. 376].
	Доступ до фінансування
	16,7
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	Корупція
	15,5
	

	Неефективний урядовий апарат
	13,4
	

	Податкове регулювання
	11,0
	

	Політична нестабільність
	10,1
	

	Податкові ставки
	8,4
	

	Валютне регулювання
	4,2
	

	Недостатня потужність інновацій
	4,1
	

	Інфляція
	3,7
	

	Нестабільність / перевороти в державі
	3,5
	

	Злочинність
	2,5
	

	Нерозвинена інфраструктура
	2,2
	

	Обмеження трудового законодавства
	1,9
	

	Низький рівень охорони здоров'я
	1,3
	

	Недостатній рівень освіти робочої сили
	0,8
	


Рис. 1.13. Найбільш проблемні чинники для ведення бізнесу в Україні 
у 2013 році, % відповідей

Так, найбільш проблемним чинником для ведення бізнесу в Україні у 2013 році респонденти назвали доступ до фінансування – 16,7% (у 2012 році – 15,3%). Далі йдеться про корупцію – 15,5% (у 2012 році – 14%), неефективний урядовий апарат – 13,4% (у 2012 році – 7,9%), податкове регулювання – 11% (у 2012 році – 13,6%), політична нестабільність – 10,1% (у 2012 році – 7,9%), розміри податкових ставок – 8,4% (у 2012 році – 10,5%).

Аналогічно до досліджень World Economic Forum у звіті про конкурентоспроможність регіонів України виділено найбільш суттєві бар’єри для ведення бізнесу у 2013 р. (рис. 1.14).
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Рис. 1.14. Найбільші проблеми для бізнесу за даними, представленими 
у звіті про конкурентоспроможність регіонів України у 2013 р.
 

Найсуттєвішим бар’єром для ведення бізнесу в Україні стала нестабільність державної політики – 16,88%. На другому місці в рейтингу проблем – податкова політика, яка, порівняно із результатами минулого року, втратила 2% у загальному обсязі відповідей. Корупція, як і раніше, посідає третій рядок у рейтингу – з результатом 11,3%. 
До першої п’ятірки традиційно увійшли неефективність роботи чиновників і податкові ставки. Таким чином, три з п’яти найбільш проблемних чинників для ведення бізнесу пов’язані з державними інститутами, а два – з оподаткуванням [103, с. 12-13].

Спостерігаються також і негативні тенденції, що пов’язані з погіршенням захисту інвестора. Якщо ж досліджувати індекс інвестиційної привабливості, наведений на сайті Європейської Бізнес-Асоціації (ЄБА), то він залишається низьким упродовж 2012 та 2013 років (рис. 1.15) [115]. 
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Рис. 1.15. Індекс інвестиційної привабливості України 
(за даними ЄБА)

Так, результати 18-ої хвилі трекінгового дослідження інвестиційного клімату в Україні (ІV квартал 2012 року) констатують його низький рівень – 2,12 балів з п’яти можливих – у порівнянні з 2,14 у третьому кварталі; 2,19 у другому кварталі та 2,18 у першому кварталі [113]. 

Європейська Бізнес-Асоціація з 25 листопада до 12 грудня 2013 року провела 22-гу хвилю трекінгового дослідження інвестиційного клімату в Україні. Проведені дослідження свідчать про низький рівень індексу інвестиційної привабливості у І кварталі – 2.12 та незначне його зростання у ІІ та ІІІ кварталах – до 2,16 та 2,39 відповідно. Однак, вже у ІV квартілі 2013 році відбулося рекордне скорочення індексу, і він становив 1,81 [115]. Рівень привабливості країни для інвесторів, який оцінює ЄБА за підтримки компанії InMind з 2008 року, продовжує знаходитися на найнижчих позиціях за всю історію дослідження. Низький рівень індексу інвестиційної привабливості у 2012 році, на думку експертів, зумовлений посиленням тиску на бізнес, що пов’язано з політичною ситуацією – корупцією, неможливістю отримати гідний захист у суді, перерозподілом бізнесу на користь політичної верхівки. Позитивні нововведення, що мали місце у 2012 році, частково змінюються, частково – не виконуються. Міжнародний бізнес все частіше говорить про неможливість чесно працювати в Україні та перспективу згортання діяльності [114]. 

У 2013 році проведено опитування 105 керівників компаній-членів Асоціації з метою визначення індексу інвестиційної привабливості – оцінки інвестиційної привабливості України, що ґрунтується на регулярному моніторингові бізнес-клімату першими особами компаній-членів Асоціації. Вперше за всю історію вимірювань експерти практично не називали позитивних змін у інвестиційному кліматі. Найважливіша негативна подія 4 кварталу – відмова України від підписання Угоди про асоціацію з ЄС. Про це сказало більше 50% експертів, відмічаючи також негативні наслідки цього – політичну нестабільність, дефіцит бюджету, ризики падіння курсу гривні. Решта експертів відмічає подальше погіршення економічної ситуації, корупцію, адміністративний тиск на бізнес. Головний контекст цих оцінок – відсутність будь-якої надії на покращення ситуації. 
Таким чином, серед основних негативних змін в інвестиційному кліматі протягом останніх 3 місяців зазначено: непідписання Угоди про асоціацію з ЄС – 42% та адміністративний та економічний тиск на бізнес, корупція – 20% (рис. 1.16) [6].
Необхідно відмітити, що великі сподівання на позитивну зміну ситуації з інвестиційним кліматом в України були пов’язані з кардинальними змінами у фіскальній сфері. На жаль, у сучасних реаліях не спостерігаються позитивні результати від реформ, які реалізуються в країні, тому постійний пошук механізмів оптимізації системи оподаткування та митного регулювання повинен стати пріоритетним завданням бізнесу та влади. 

Ще А. Лаффер відмітив специфічну поведінку суб’єктів ринку щодо ставок оподаткування, а саме: при збільшенні податкового тиску до певної межі надходження в бюджет зростають, а далі відбувається стрімкий спад – підприємці або перестають сплачувати податки, або виводять свій бізнес у країни з більш привабливою системою оподаткування. 

Як зазначає О.В. Мірошніченко, одним із найбільш поширених способів ухилення від оподаткування для багатьох підприємницьких структур є переведення фінансових ресурсів або діяльності за межі власної країни для того, щоб вони стали недосяжними для національних податкових інститутів. При цьому світові глобалізаційні процеси та інтернаціоналізація фінансової діяльності значно спрощують реалізацію таких операцій. За даними МВФ, сукупні закордонні депозити лише сімох офшорних центрів (Гонконг, Бахрейн, Панама, Сінгапур, Багамські о-ви, Кайманові о-ви, Нідерландські Антильські о-ви) становили у 1975 році 21,7% депозитів усіх розвинених країн світу, а у 1995 році – вже 28,3%. 
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Рис. 1.16. Негативні зміни в інвестиційному кліматі 

протягом 4 кварталу 2013 року
На сьогодні, коли практично всі крупні європейські й американські банки мають дочірні структури в офшорних територіях, за даними Організації економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР) світовою банківською системою приховано в офшорах близько 11,5 трлн. дол. США [188, с. 88]. Проте, можна очікувати, що після подій на Кіпрі, коли в березні 2013 р. неочікувано для тримачів рахунків було введено 20% оподаткування депозитів на суму більше 100 тис. євро, привабливість офшорних зон знизиться, хоча це не означає обов’язкового зменшення обсягів зовнішньоекономічних операцій. Офшорні схеми ведення бізнесу популярні також в Україні, однак це характерно здебільшого для великих компаній, а малий і середній бізнес найчастіше переходить у тіньовий сектор, намагаючись вижити в умовах жорсткої конкуренції. Незважаючи на справді скрутне становище вітчизняного бізнесу, прихильники реформ констатують певне зменшення кількості платежів, а також скорочення витрат часу на їх адміністрування. 

Ефективність тих чи інших регулювальних заходів у фіскальній сфері значною мірою визначається тим, наскільки вони поліпшують баланс економічних інтересів держави та суб’єктів господарювання, що абсолютно справедливо і для митної сфери.

Історично склалося, що в країнах пострадянського простору фіскальну функцію, крім податкової служби, виконують і митні органи. У деяких країнах далекого зарубіжжя діяльність митних органів (особливо у зв’язку з протидією світовому тероризму) орієнтується, перш за все, на вирішення питань національної безпеки, хоча фіскальна функція, вже як другорядна, теж їм притаманна. Але в Україні саме митна служба, як самостійний державний інститут або як складова колишнього Міністерства доходів та зборів, значною мірою сприяла і сприяє наповненню державного бюджету країни. 

Кардинальні зміни, що відбулись у митній сфері зі створенням Міністерства доходів і зборів України, суттєво трансформували її внутрішньоорганізаційні процеси та систему взаємодії з зовнішніми суб’єктами. І хоча структура управління митної служби змінилася, що зумовило також зміни у системі митного регулювання, однак стратегічні орієнтири, спрямовані на співпрацю з бізнесом, детінізацію економіки, мінімізацію впливу "людського чинника" на ухвалення управлінських рішень посадовими особами, не втратили своєї актуальності й вимагають подальшої трансформації фіскальної системи країни в цілому, незважаючи на те, що новостворене міністерство проіснувало трохи більше року і не виправдало покладених на нього сподівань.

З позиції економічної безпеки наявність регулятивного впливу митних органів не викликає сумнівів, а термінологічні особливості використання інструментів та механізмів впливу обумовлюються по-різному. На нашу думку, найбільш прийнятним в сучасних умовах є трактування І.Г. Бережнюка, який визначив митне регулювання як вплив держави в особі державних органів (насамперед – митних) на інших суб’єктів митних відносин з метою підпорядкування їхніх дій своїм економічним інтересам [23, с. 37]. Цікавою є проблематика визначення економічних інтересів, оскільки до прийняття нової редакції Митного кодексу, з боку держави інтереси мали відверто фіскальний характер. Нова редакція Митного кодексу дає змогу говорити про зміщення фіскальних акцентів у бік активізації взаємодії з суб’єктами ЗЕД у напрямку підвищення їх ділової активності (наприклад, уведення поняття "уповноважений економічний оператор" та інше).

Необхідно чітко усвідомлювати, що митне регулювання має дуалістичну природу. Предмет адміністративного регулювання – відносини, що виникають у зв’язку з управлінням митною системою. Предметом митного впливу є комплекс відносин, що виникають у зв’язку з переміщенням товарів і транспортних засобів через митний кордон [182]. Такий підхід обумовлює і розмежування суб’єктів митного регулювання.

Стосовно суб’єктів митного регулювання, то варто зазначити, що включення до складу таких суб’єктів, як Президент, Кабінет Міністрів України, Верховна Рада, тобто державних органів, що займаються регулюванням зовнішньоекономічної діяльності, з одного боку є правомірним, оскільки саме вони займаються адміністративними функціями, розробкою митної політики та імплементацією норм міжнародного законодавства у вітчизняну практику, а з іншого – суб’єкти господарювання відчувають безпосередній вплив митниць, департаменту митної справи, департаменту податкового та митного аудиту, спеціалізованої лабораторії з питань експертизи та досліджень (колишнє центральне митне управління лабораторних досліджень) Міністерства доходів і зборів України, а з більшістю органів законодавчої та виконавчої влади взагалі не контактують.

Цілком справедливою є думка фахівців про безпосередню зацікавленість суб’єктів ЗЕД в особливостях митного регулювання, хоча опосередковано це питання стосується переважної більшості суб’єктів підприємницької діяльності. Наприклад, підприємства, які працюють лише на внутрішній ринок і використовують у процесі виробництва сировину іноземного походження, також залежать від системи митного регулювання, хоча й опосередковано. За рахунок "жорсткого" митного контролю у них можуть виникати проблеми як з ритмічністю виробництва (недостатня кількість сировини через неритмічність поставок), так і проблеми конкурентоспроможності продукції за ціною (значне підвищення вартості іноземної сировини). Тому питання митного регулювання є надзвичайно важливим для всіх суб’єктів господарювання, особливо в контексті формування системи економічної безпеки таких суб’єктів і наявності фіскального впливу митниці на суб’єктів ЗЕД. 

Аналіз обох редакцій Митного кодексу (старої і нової) показує, що у старій редакції відстоювання інтересів держави мало відверто фіскальний характер. Нова редакція Митного кодексу дозволяє говорити про зміщення фіскальних акцентів у бік активізації діяльності суб’єктів ЗЕД та підвищення їх ділової активності. 

Як зазначено в концепції реформування діяльності митної служби України, основною проблемою, вирішення якої є спільним завданням Уряду та національного бізнесу, є покращання умов для зовнішньої торгівлі та залучення інвестицій в національне виробництво [143]. Тому здійснювані реформи діяльності митної служби, з одного боку, мають забезпечити створення сприятливого клімату для розвитку зовнішньої торгівлі й залучення інвестицій та забезпечення обґрунтованого з позицій задоволення суспільних інтересів надходжень до державного бюджету, гарантування безпеки зовнішньої торгівлі та суспільства – з іншого.

У діяльності митної служби останніми роками відбуваються суттєві зміни, що пов’язані зі зміною законодавства, а також зі спрощенням та гармонізацією митних процедур. Усі ці тенденції знайшли відображення в митному індексі Європейської Бізнес-Асоціації (ЄБA), який ґрунтується на даних експертного опитування, проведеного серед членів ЄБA (табл. 1.14
). 

Митний індекс – це оцінка п’яти чинників-характеристик митних процедур, які проходять компанії в процесі взаємодії з митницями. Розрахунок інтегрального індексу ґрунтується на зважених середніх значеннях кожного чинника. На доповнення до експертних оцінок чинників опитування індекс включає вимірювання фактичних показників за кожним чинником.

Дані табл. 1.14 свідчать про погіршення ситуації у митній сфері, що виявилося у зниження рівня митного індексу з 3,06 у другому півріччі 2012 року до 2,81 у першому півріччі 2013 року. Прийняття нової редакції Митного кодексу України позитивно відобразилося на ситуації взаємодії суб'єктів ЗЕД і митниці, а от трансформаційні процеси у грудні 2012 року з об'єднання митної та податкової служб і створення Міністерства доходів і зборів України цих позитивних тенденцій не підтримало.

Таблиця 1.14
Митний індекс України (за даними ЄБA)*

	Показники
	І півріччя 2012 р.
	ІІ півріччя 2012 р.
	І півріччя 2013 р.

	Митний індекс (інтегральний показник)
	2,84
	3,06
	2,81

	Митне оформлення однієї поставки:
	3,15
	3,28
	3,04

	час митного оформлення 
	3,16
	3,02
	3,03

	відсоток товарів, відібраних для фізичного огляду
	3,30
	3,74
	3,22

	відсоток товарів, класифікаційний код яких було змінено
	2,50
	2,74
	2,37

	Митна вартість
	3,13
	3,44
	2,75

	Кількість паперових документів
	2,11
	2,27
	2,28

	Перевірки
	3,44
	3,46
	3,33

	кількість перевірок
	4,91
	4,92
	4,82

	тривалість перевірок
	1,98
	2,00
	1,83

	Рівень професійності посадових осіб митних органів
	2,63
	3,12
	3,07


Пояснення до табл. 1.14: 

* – Використовується шкала від 1 до 5, де: 1 – мінімальне/негативне значення індексу; 3 – середнє/нейтральне значення індексу; 5 – максимальне/позитивне значення індексу.
Відмітимо також, що митний індекс України, розрахований ЄБA, показує реалії митного регулювання і містить ряд важливих показників, що відображають умови адміністрування митних процедур (табл. 1.15).

Аналізуючи дані, наведені у табл. 1.15, можна констатувати як позитивні, так і негативні зміни основних показників, що характеризують умови адміністрування митних процедур. Ситуація стала дещо покращуватися у першій половині 2012 р., однак у 2013 р. повернулася на рівень 2011 р. Зауважимо, що певні позитивні тенденції є і в 2013 р. – зменшення кількості документів, подання яких вимагалося для митного оформлення однієї поставки до митного та інших контролюючих органів; зменшення середньої тривалості перевірок митними органами, зменшення середньої кількості годин, витрачених на оформлення однієї митної декларації.
Таблиця 1.15
Зміни умов адміністрування митних процедур в Україні 

у 2011-2013 рр. (узагальнено за даними ЄБA)

	Показники
	І півріччя 2011 р.
	ІІ півріччя 2011 р.
	І півріччя 2012 р.
	ІІ півріччя 2012 р.
	І півріччя 2013 р.


	Середня кількість днів, витрачених на митне оформлення однієї поставки: з моменту початку контролю на кордоні до моменту завершення митного оформлення в митниці призначення
	2,5 днів
	2,8 днів
	2,5 днів
	2,7 днів
	2,8 днів

	Середня кількість годин, витрачених на оформлення однієї митної декларації: з моменту подання митної декларації митному органу до моменту завершення її оформлення
	Дані 
відсутні
	Дані 
відсутні
	6,5 
годин
	8,7 
годин
	7,5 
годин

	Середній відсоток товарів, відібраних для фізичного огляду, в порівнянні з загальною кількістю поставок у %: кількість фізичних оглядів / загальна кількість поставок
	26%
	41%
	22%
	14%
	18%

	Середній відсоток товарів, класифікаційний код яких було змінено митними органами, в порівнянні з загальною кількістю товарів у %, кількість товарів, класифікаційний код яких було змінено / загальна кількість товарів 
	8%
	9%
	9%
	8%
	10%

	Середня кількість відмов митних органів в застосуванні першого методу визначення митної вартості (тобто за договірною вартістю, у відсотках до загальної кількості митних декларацій)
	27%
	33%
	27%
	24%
	25%

	Середня кількість документів, подання яких вимагалося для митного оформлення однієї поставки до митного та інших контролюючих органів: (санітарні, фітосанітарні, епідеміологічні тощо)
	9,8 од.
	10,6 од.
	8,0 од.
	10,2 од.
	7,3 од.


Продовження табл. 1.15
	Показники
	І півріччя 2011 р.
	ІІ півріччя 2011 р.
	І півріччя 2012 р.
	ІІ півріччя 2012 р.
	І півріччя 2013 р.

	Середня частка компаній, які зазнали перевірок після митного оформлення 
	40%
	23%
	3%
	4%
	11%

	Середня тривалість перевірки митними органами: кількість днів
	Дані 
відсутні
	Дані 
відсутні
	30 днів
	25 днів
	18 днів


Проте, найбільш резонансні та вагомі показники, які відображають легкість і прозорість процедур митного оформлення, отримали негативний тренд. Так, з 8% до 10% зріс середній відсоток товарів, класифікаційний код яких було змінено митними органами, до 25% зросла середня кількість відмов митних органів у застосуванні першого методу визначення митної вартості, до 18% зріс середній відсоток товарів, відібраних для фізичного огляду, до 2,8 зросла середня кількість днів, витрачених на митне оформлення однієї поставки: з моменту початку контролю на кордоні до моменту завершення митного оформлення в митниці призначення та повернулася до рівня 2011 року.
Задеклароване Міндоходів максимальне використання автоматизованих систем повинне було мінімізувати суб’єктивний вплив як посадових осіб митниць, так і суб’єктів ЗЕД на ухваленні рішення, проте, це не було реалізовано на практиці. Незважаючи на певні позитивні тенденції в полегшенні проходження митних процедур, найбільша проблема в адмініструванні митних податків залишилась невирішеною. Йдеться про визначення митної вартості товарів, щодо якої виникає найбільше. суперечностей між суб’єктами господарської діяльності та співробітниками митних органів. Перші прагнуть до зменшення митної вартості товарів, що дає їм можливість отримувати додаткові прибутки та цінові переваги перед конкурентами, а другі покликані контролювати рівень митної вартості з метою недопущення порушень порядку митного оформлення та забезпечення повноти стягнення платежів до державного бюджету [124, с. 7].

Згідно зі ст. 259 Митного кодексу України, митною вартістю товарів, що переміщуються через митний кордон України, є їх ціна, яка була фактично сплачена або підлягає сплаті за ці товари; вона має обчислюватися відповідно до положень Кодексу [184]. А згідно зі ст. 266 – основним є метод визначення митної вартості товарів за ціною договору щодо товарів, які імпортуються (вартість операції), тобто перший метод серед шести, наведених у Кодексі.

У монографічних дослідженнях з питань визначення митної вартості [62, 124] зазначається, що через використання різних методів визначення митної вартості держава може зменшувати або посилювати фіскальний тиск на суб’єктів господарювання. Тим самим здійснюється опосередкований вплив на підприємства, що займаються імпортом чи експортом товарів. Лобіюються інтереси вітчизняного товаровиробника за рахунок створення додаткових митних бар’єрів для імпортних товарів. Органи митниці, на "вимогу" держави, можуть певним чином активізувати зовнішньоекономічну діяльність суб’єктів господарювання, а можуть і навпаки – штучно стримувати її обсяги. 

Однозначного трактування таких дій теж бути не може, оскільки, з одного боку, йдеться про захист національних інтересів (наповнення бюджету, створення нових робочих місць за рахунок власного виробництва товарів та ін.), а з іншого боку – зазнають втрат кінцеві споживачі товарів, за рахунок високої ціни і не завжди прийнятної якості товарів. Тому вищезазначене питання має розглядатися з позиції пошуку оптимального рівня фіскального навантаження, яке б дозволяло наповнювати державну скарбницю і давало можливість стабільно розвиватися суб’єктам господарювання.

Як показує світова практика, рівень ефективності митно-тарифного захисту залежить від ступеня його помірності та знаходиться у межах 10-15%. Перевищення цього рівня призводить не до зростання загальних надходжень до державного бюджету, а до їх скорочення. Більше того, надто високі ставки мита та податків на імпорт, часті їх зміни (по декілька разів на рік з однієї позиції) не захищають національних товаровиробників, а стають причиною порушення умов конкуренції за відповідними товарами на внутрішньому ринку країни. Це, у свою чергу, призводить до:

пригнічення конкуренції (з боку  іноземних товаровиробників), прогресування застою в національному виробництві, зростання цін;

суттєвого зменшення чи навіть припинення сплати мита і податків, оскільки втрати від покарання за уникнення від їх сплати є значно меншими, ніж сума сплачених у повному обсязі податків. Прогресує контрабанда, за рахунок чого пригнічуються національні товаровиробники, оскільки така продукція не тільки більш якісна, але й значно дешевша [62].

Загалом, для вітчизняної економіки питання зменшення обсягів контрабанди товарів є дуже актуальним, оскільки зростаючий її обсяг ставить на межу виживання цілі галузі; прикладом цього є легка промисловість України. Тобто існує проблема недостатньої ефективності функціонування митних органів і проведення митного контролю. Дана проблема має розв’язуватись як у межах удосконалення адміністрування митних процедур, так і шляхом контролю за діями митних органів з метою усунення виникнення та розвитку корумпованих схем їх проходження.  

Варто також зазначити, що ефективність функціонування митних органів залежить не лише від якісної організації їх роботи, на цей процес впливають і політичні чинники, зовнішньоторговельна політика та інші чинники макроекономічного характеру.

Викладене вище дає підстави виділити основні сфери виникнення проблемних моментів взаємодії митних органів та суб’єктів господарювання (рис. 1.17).
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Рис. 1.17. Сфери виникнення основних проблем взаємодії 
митних органів та суб’єктів господарювання

На законодавчому рівні ігнорується важливість участі представників суб’єктів господарювання в розробці основних нормативних документів, а існуючі вітчизняні норми недостатньо корелюються з діючими міжнародними нормами та стандартами.

Проблеми, які виникають в організаційній сфері, часто обумовлені тривалістю оформлення різноманітних документів та недосконалим технічним забезпеченням митних органів. 

До специфічних митних процедур, що викликають непорозуміння між працівниками митниці та бізнесменами, можна віднести визначення митної вартості товарів та застосування різноманітних митних тарифів.

Стосовно відповідальності за порушення, то апріорі склалося так, що в більшості випадків винними є підприємці, за що і сплачують штрафи, а от відповідальність з іншої сторони – дуже рідко виявляється у компенсації завданих збитків та моральної шкоди, і притягнення до відповідальності посадових осіб.

Мотиваційний механізм передбачає встановлення "чесних правил гри", які б стимулювали підприємців до активізації своєї діяльності без порушення законодавства, і одночасно забезпечували належний рівень оплати праці працівників митниці.

Таким чином, специфіка функціонування вітчизняних підприємств, особливо тих, що займаються зовнішньоекономічною діяльністю, передбачає постійну взаємодію і взаємовплив органів митної системи і суб’єктів господарювання. Від ефективності цієї взаємодії залежить не тільки економічна безпека окремих підприємств і галузей економіки, але й економічна безпека держави. 

На нашу думку, позитивний дієвий вплив суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання повинен виявлятися в:

удосконаленні системи взаємодії (надання статусу уповноваженого економічного оператора, запровадження митного аудиту);

оптимізації та спрощенні операційних процесів обслуговування суб’єктів господарювання у пунктах пропуску через митний кордон (використання технічних засобів митного контролю, супровід товарів з використанням "електронних замків", максимальна інформатизація й автоматизація стандартних процедур, попереднє інформування та ін.);

гарантуванні безпеки імпортної сировини, матеріалів та напівфабрикатів для вітчизняних товаровиробників;

попередженні суб’єктів господарювання щодо ризиковості операцій або контрагентів тощо.

Останнім часом популярною тенденцією є переорієнтація вищезазначених суб’єктів на виконання сервісної функції. Так, митні органи можуть виконувати сервісні функції, особливо з використанням сучасних інформаційних технологій, однак надання більшості цих послуг прямо або опосередковано пов’язано з реалізацією "основної" – фіскальної – і додаткової – "захисної" – функцій. І якщо фіскальна функція спрямована на об’єктивне, справедливе та законодавчообґрунтоване забезпечення наповнення державного бюджету за рахунок фіскальних надходжень, то "захисна" функція пов’язана з захистом національних інтересів, вітчизняного ринку і товаровиробників від неякісної або небезпечної продукції.

Сервісна функція виявляється переважно в оптимізації та підвищенні якості операційних процесів у межах функціональної відповідальності митних органів. Тобто застосування сучасних інформаційних технологій і підвищення компетентності посадових осіб призводить до більш швидкого та якісного виконання митних формальностей, а це позитивно відображається на активності суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності й зменшенні кількості помилок і неточностей.

Проведені дослідження свідчать про значний вплив суб’єктів митного регулювання на економічну безпеку вітчизняних підприємств, однак, підприємства не мають можливості впливати на цих суб’єктів. Тому ефективна взаємодія з суб’єктами митного регулювання з боку керівників підприємств та працівників відділу безпеки, на нашу думку, повинна забезпечуватися реалізацією таких процедур:

вивчення діяльності суб’єктів митного регулювання, визначення основних напрямів та особливостей впливу на економічну безпеку підприємств;

прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на економічну безпеку підприємств;

моделювання впливу суб’єктів митного регулювання на економічну безпеку підприємств;

оцінювання впливу суб’єктів митного регулювання на економічну безпеку підприємств;

адаптація до впливу суб’єктів митного регулювання на економічну безпеку підприємств.

Отже, враховуючи сучасні тенденції розвитку митної сфери необхідно виділяти суб’єктів митного регулювання, що формують фундаментальні основи її розвитку (Верховна Рада, Президент, Кабінет Міністрів України, Мінекономрозвитку), та суб’єктів "дієвого" впливу, які безпосередньо взаємодіють з підприємницькими структурами й реалізують на практиці митне регулювання їх діяльності (митниці, Департамент митної справи, Департамент податкового та митного аудиту, Спеціалізована лабораторія з питань експертизи та досліджень Міністерства доходів і зборів України).

Тому саме вплив останніх суб’єктів і буде представляти безпосередній інтерес для подальших ґрунтовних досліджень у наступних розділах нашого дослідження, оскільки система економічної безпеки підприємства змушена адаптуватися до найбільш вагомих елементів такого впливу.
РОЗДІЛ 2

МИТНИЦЯ ЯК СУБ’ЄКТ ВПЛИВУ НА СИСТЕМУ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА
2.1. Інституційна природа митниці 
В сучасних умовах розвитку соціально-економічних відносин велика кількість елементів таких відносин та глобальний вплив державних "регуляторів" призводять до застосування основ інституціоналізму в більшості наукових досліджень економіко-правового характеру. На сьогодні існує дефіцит фундаментальних робіт, предметом яких були б окремі інститути господарювання. А отже, є потреба в продовженні комплексного аналізу базових інститутів економіки [397]. Відмітимо, що значна кількість науковців доволі вузько характеризують інституціоналізм, не акцентуючи увагу на історичному аспекті його розвитку. На нашу думку, для розробки будь-якої концепції або практичних рекомендацій необхідно ґрунтовно дослідити еволюцію базових понять та теорій, тобто закласти фундамент для подальших напрацювань.
Як теоретичний напрям, інституціоналізм виник у кінці XIX – на початку XX століття. Він був тісно пов'язаний з історичним напрямом в економічній теорії, який зародився в другій половині XIX ст. як антагоністична форма постулатів неокласичної теорії ринкової економіки. У розвитку історичної школи зазвичай виділяють два етапи:

"стара" історична школа (40-і рр. XIX ст.): її ідеологами були Фрідріх Ліст, Вільгельм Рошер, Бруно Гільдебранд;

"нова" історична школа (80-ті рр. XIX ст.): її представники – Густав Шмоллер, Карл Бюхер, Луйо Брентано.

Класичний інституціоналізм, або як його ще називають традиційний або "старий" інституціоналізм, виник у США наприкінці ХІХ ст. Його основоположником вважають видатного економіста Торстейна Веблена. Однак, деякі дослідники зараховують до основоположників нарівні з Т. Вебленом таких визначних економістів, як Джон Коммонс і Уеслі Мітчелл [41, 211].

Ми підтримуємо думку науковців, які вважають засновником інституціоналізму американського вченого Торстейна Веблена, а умовною датою зародження інституціоналізму – 1898 р., коли Т. Веблен виступив з критикою німецької історичної школи (особливо Г. Шмоллера) за надмірний емпіризм [249, с. 9]. Пізніше, у 1899 році, Т. Веблен видав монографію "Теорія бездіяльного класу. Економічне вивчення інститутів". 

Інституціоналізм, як напрям економічної теорії, сформувався у 20-30-х рр. ХХ ст. (поява пізніх публікацій Т. Веблена, У. Мітчелла, Дж. Коммонса). Наукові праці цих учених об’єднують спільні методологічні позиції, антимонополістична спрямованість, обґрунтування ідеї впливу на економічне зростання всієї сукупності суспільних відносин і необхідності державного впливу на економіку, особливо у формі "демократичного контролю суспільства над бізнесом" [51, с. 54].

Поняття "інституціоналізм" з'явилося у 1918 році. Його використав Уілтон Гамільтон у своєму виступі на зборах Американської економічної асоціації, який вважав, що інституціоналізм допоможе об'єднати економічну науку в єдине ціле, тому що показує, як її окремі частини пов’язані з цілим [212, с. 69]. Необхідно зазначити, що термін "інституціоналізм" (лат. institutio – образ дії, звичайно напрям) був прийнятий для визначення системи поглядів на суспільство й економіку, в основі якої лежить категорія інституту, що становить підґрунтя соціально-економічних побудов прихильників цього напряму [398, с. 311].

У своїх наукових працях Т. Веблен, перш за все, почав критикувати принцип раціональної поведінки – принцип, що лежить в основі некласичної економічної теорії. На противагу цьому принципу, Т. Веблен висунув теорію про роль інстинктів у економіко-соціальній поведінці людини. На його думку, поведінка людини залежить від інстинктів і звичок, причому інстинкти людини, які вона успадковує підсвідомо, відрізняються від інстинктів тварин. Т. Веблен виділяв інстинкти праці, майстерності, цікавості, батьківський інстинкт, інстинкт себелюбства, а також інстинкт наслідування [147]. 

Виникненню інститутів, що закріплюють стійкі зразки поведінки в суспільстві, сприяє інстинкт наслідування. За Т. Вебленом, людям у великій мірі притаманне стадне почуття, яке й визначає їхню економічну поведінку. Саме звідси випливає характерне для людей демонстративне споживання, властиве їм тим більше, чим вони багатші [44]. Загалом, об’єктом аналізу традиційного інституціоналізму є інститути, а не людські взаємини в просторі з обмеженнями, які задаються інститутами. При цьому інститути характеризують з позицій холізму, що означає пояснення поведінки й інтересів індивідів через характеристики інститутів, які зумовлюють їх взаємодії. Вважається, що інститути є первинними, а індивіди – вторинними [219].

Критикуючи неокласичну теорію, Т. Веблен практично нічого не пропонує натомість. Подібно до інших ранніх інституціоналістів, він надав лише філософське пояснення досліджуваного феномена і не висуває жодної моделі, яка дозволила б, підставивши в неї конкретні дані, передбачити динаміку розвитку того чи іншого інституту [147].

Уеслі Мітчелл став ще одним представником традиційного інституціоналізму. Він відомий як активний прихильник використання економетричних методів в економічних дослідженнях. Так, У. Мітчеллу належить фундаментальне дослідження циклів ділової активності [426, 427]. Тут варто відмітити його наукову працю "Ділові цикли" (1913). У розширеному виданні цієї книги, що вийшло в 1927 р., наводяться докладні дані щодо динаміки економічних циклів за період з 1850 до 1925 рр. Було узагальнено матеріал по 17 країнам з розбивкою основних показників за кварталами і навіть за місяцями. Завершальною науковою працею на цю тему є "Вимірювання ділових циклів" (1946 р., У. Мітчелл та А. Беріс). В ній закладено основи нової галузі економічної науки – економетрики використанням статистичних моделей для характеристики економічної кон'юнктури та динаміки окремих галузей виробництва.

Пов'язуючи ділову активність з існуючими в суспільстві інститутами, він стверджував, що стандартизація поведінки, яка обумовлена інститутами, на макрорівні дозволяє побачити регулярність динаміки економіки в цілому, тобто побачити ці цикли. На думку У. Мітчелла, цикли пов'язані з динамічною природою будь-якої економіки. Вони засновані не на рівноважних станах системи, а на взаємодії технологічних сил, що викликають зміни, та інституційних чинників, що обмежують ці зміни й задають стабільну соціальну структуру [422].

Джон Коммонс репрезентував соціально-правовий різновид інституціоналізму. Систему своїх економічних поглядів він виклав у наукових працях "Розподіл багатства" (1893), "Промислова доброзичливість" (1919), "Правові основи капіталізму" (1924), "Інституційна економіка, її місце в політичній економії" (1934), "Економічна теорія колективних дій" (видана посмертно у 1950 p.). У своїх наукових працях Дж. Коммонс створив правовий варіант інституціоналізму, зосередивши увагу на вивченні юридичних інститутів, що забезпечують функціонування економічних відносин. Так, він зробив спробу довести першість права над економікою й обґрунтував ідею обмеженості ресурсів, у наслідок якої конфлікти, що виникають, розв’язуються шляхом укладання трансакцій [371, с. 25].

Інституціоналізм отримав "друге" дихання у межах "нового" інституціоналізму (О. Вільямсон, Р. Коуз, Д. Норт, Г. Демсец), у якому значно більшу увагу приділено інституційному середовищу, де діють економічні агенти. "Новий" інституціоналізм має декілька назв: неоінституціоналізм, трансакційна економіка, економічна теорія прав власності, контрактний підхід. При цьому, незважаючи на схожість назв, "новий" інституціоналізм достатньо сильно відрізняється від "старого" [139]. 

Т. Еггертссон запропонував у пізньому інституціоналізмі розрізняти дві гілки: НІЕТ (нова інституційно-еволюційна теорія, представники: Дж. Ходжсон, О. Вільямсон, Р. Саймон); неоінституціоналізм (представники: Р. Коуз, Д. Норт, Г. Демсець, А. Алчіан та ін.). 
У сучасному інституціоналізмі виділяють також соціальний напрям інституціоналізму (представники: Ф. Перру, Ж. Фурастьє, Р. Мюрдаль та ін.) [80, с. 251]. 

Початком виникнення "нового" інституціоналізму вважають статтю Р. Коуза "Природа фірми" (1937 р.), де надано пояснення існування таких протилежних ринку ієрархічних структур, як фірми. Але "новий" інституціоналізм залишався на периферії економічної науки аж до середини 70-х рр. ХХ ст., коли нову інституційну теорію починають усвідомлювати як особливу течію економічної думки, відмінну як від неокласичної ортодоксії, так і від різних неортодоксальних концепцій [127].

Новий напрям економічної теорії почав швидко розвиватись. "Новий" інституціоналізм, як і "старий", досліджували в основному американські економісти. Основи теорії суспільного вибору закладені в наукових працях американського економіста Джеймса Б'юкенена "Розрахунок згоди" (1962 р., спільно з Г. Таллоком) та "Межі свободи" (1975 р.). У ці ж роки з'явилася монографія Гері Беккера "Людський капітал" (1964 р.), ідеї якої поклали початок цілому спектру неоінституційних досліджень, включаючи, наприклад, економічний аналіз злочинності й економіки сім'ї. Пізніше, вже у 80-90-х рр. ХХ ст., провідну роль у розвитку неоінституціоналізму став відігравати Дуглас Норт, один із засновників "нової економічної історії" [249, с. 15].

Останніми десятиліттями у всьому світі спостерігається безсумнівне зростання інтересу до інституційних досліджень. Виявом цієї зростаючої популярності є, зокрема, велика кількість Нобелівських премій з економіки, отриманих економістами-інституціоналістами: якщо за перші 20 років цю премію отримало 5 учених (Я. Тінберген, К. Ерроу, Г. Мюрдаль, Г. Саймон, Дж. Б'юкенен), то за наступні 15 років їх було вже 9 (Р. Коуз, Р. Беккер, Д. Норт, Р. Фогель, А. Сен, Дж. Акерлоф, М. Спенс, Дж. Стігліц, Д. Канеман) [249, с. 16-17].

Різниця між старою та новою інституційною економікою стає очевидною, коли в межах нової інституційної економіки роблять спроби розглядати інститути як ендогенні, пояснюючи їх формування та функціонування за допомогою методів неокласичної теорії так, щоб інститути вибиралися індивідуумами й не могли обумовлювати індивідуальний вибір [412, с. 567].

Незважаючи на значну кількість наукових досліджень, запропонованих підходів і неоднозначних міркувань, не існує єдиної думки стосовно визначення базового терміна – "інститут". Ще у 1934 р. Дж. Коммонс вказував на існування різних підходів до визначення поняття "інститут", що породжує складності у взаєморозумінні і, відповідно, в подальшому розвитку інституційної теорії. Так, Дж. Каммонс зазначав, що "при визначенні сфери застосування так званої інституційної економіки складність полягає в невизначеності значення слова інститут. Іноді здається, що інститут подібний до будинку, каркас якого зроблений із законів і правил, а індивіди є мешканцями цього будинку. А іноді здається, що інститут – це сама поведінка мешканців" [406, с. 69].

Відповідно до наукових поглядів вчених [67, 112, 135, 147, 168, 210, 249], поняття "інститут" трактується так (табл. 2.1). 

Таблиця 2.1
Трактування поняття "інститут" різними науковцями

	Автор, джерело
	Інститут – це…

	Т. Веблен 
[44, с. 201-202]
	поширений образ думки в тому, що стосується окремих відносин між суспільством та особистістю й окремих виконуваних ними функцій; система життя суспільства, яка складається із сукупності діючих у певний час або в будь-який момент розвитку норм будь-якого суспільства. З психологічного боку може бути охарактеризована в загальних рисах як переважаюча духовна позиція або поширене уявлення про спосіб життя в суспільстві.

Під інститутами Т. Веблен також розумів звичні способи реагування на стимули; структуру виробничого або економічного механізму, прийняту в даний час систему суспільного життя.

У Науковій праці "Чому економіка не еволюційна наука" (1898 р.): інститути регулюють суспільні відносини усталених соціальних правил та угод, до яких належать мова спілкування, гроші, право, системи міри і ваги, фірми (й інші види організацій) [441]

	В.В. Вольчик [48]
	публічна система правил, які визначають посаду і становище з відповідними правами та обов'язками, владою і недоторканністю тощо. Ці правила трактують певні форми дій як дозволені, а інші – як заборонені, і за ними ж карають одні дії і захищають інші, коли відбувається насильство

	У. Гамільтон 

[212, с. 69]
	поширений спосіб мислення або дії, відображений у звичках груп і звичаїв народу. На його думку, інститути фіксують усталені процедури, відображають загальну згоду, що склалася в суспільстві, домовленість


Продовження табл. 2.1
	Автор, джерело
	Інститут – це…

	Д.Е. Дюркгейм 

[147, с. 93]
	будь-який вид думок, дій чи почуттів, що обмежують поведінку індивіда

	Дж. Коммонс 

[406, с. 69]
	колективна діяльність з контролю індивідуальних дій та влади. Діапазон колективної діяльності великий – від неорганізованих звичаїв до багатьох організованих підприємств (сім'я, корпорація, холдинг, торговельна асоціація, профспілка, держава). Загальний принцип: той чи інший ступінь контролю за діяльністю окремих осіб, який здійснюється колективною дією

	У. Мітчелл [141]
	панівні та найвищою мірою стандартизовані суспільні звички

	Дж. Найт 
[425, с. 2]
	набір правил, що структурують соціальну взаємодію у визначений спосіб

	Д.С. Норт 
[209, с. 73]
	Правила та механізми, що забезпечують їх виконання, і норми поведінки, які структурують повторювані взаємодії між людьми

	Ю.М. Осипова, В.С. Сизова, Е.С. Золотова 

[396, с. 34]
	походить від instatuere, тобто встановлювати влаштовувати. Отже, інститут – це деяке встановлення, установа, устрій і навіть лад і порядок

	Е. Остром 
[368, с. 8]
	сукупність діючих правил, на підставі яких встановлюється, хто має право ухвалювати рішення у відповідних галузях, які дії дозволені або обмежені, які загальні правила будуть використовуватися, яких процедур необхідно дотримуватися, яка інформація повинна надаватися, а яка ні, і який виграш отримують індивіди залежно від своїх дій

	Т. Парсонс [374]
	нормативні моделі, які визначають, що в даному суспільстві вважається потрібним, заданим чи очікуваним взірцем дій, поведінки або соціальних взаємовідносин

	Д. Ролз 

[261, с. 61-62]
	публічна система правил, які визначають посаду і положення з відповідними правами та обов'язками, владою і недоторканністю тощо. Ці правила специфікують певні форми дій як дозволених, а інші – як заборонені, і відповідно до них карають одні дії й захищають інші, коли відбувається насильство. Як приклади або більш загальні соціальні практики ми можемо навести ігри, ритуали, суди та парламенти, ринки й системи власності

	Н. Смєлзєр 

[322, с. 79]
	сукупність ролей і статусів, призначених для задоволення певної потреби

	"Словник іншомовних слів" [321],

"Український радянський енциклопедичний словник" [358]
	(від. лат, institutum – організація, лад; запроваджений порядок) окрім назви вищого навчального закладу, розглядається як сукупність норм права, що охоплює певні суспільні відносини, або як певна установа, порядок, суспільний лад

	А.Б. Тарушкін 
[339, с. 8]
	(від лат. – institum – встановлення, установа) запозичено з юриспруденції. Тому сутнісними характеристиками цієї категорії виступають як юридичні норми, так і порядок встановлення зв’язків між ними, що дає можливість упорядкувати (регламентувати) стосунки між суб’єктами права з метою надання їм стійкого характеру, для чого і створюються відповідні організаційні структури та органи контролю


Продовження табл. 2.1
	Автор, джерело
	Інститут – це…

	О. Вільямсон 

[354, с. 48]
	механізми управління контрактними відносинами. Тому найважливішими економічними інститутами є фірми, ринки та взаємовідносна контрактація

	Дж. Ходжсон 
[374, с. 11]
	довговічна система усталених і загальноприйнятих соціальних правил, які структурують соціальну взаємодію

	Г. Шмоллер 

[368, с. 9]
	визначений порядок спільного життя, який слугує конкретним цілям та має потенціал самостійної еволюції. На його думку, інститут формує базу для впорядкування дій на довгий період

	Е. Шоттер [430]
	рівновага у стандартній повторюваній координаційній грі


Узагальнюючи наведену інформацію, виділимо такі підходи до трактування поняття "інститут":

1. Інститут визначається через категорію "звичай". Це визначення найбільш притаманне "старій" історичній школі, де інститути розглядаються як соціально-психологічні феномени, засновані на звичках, звичаях, інстинктах. Подібні визначення зустрічалися у трактуванні інституту такими вченими, як Т. Веблен (інститути – це встановлені звичаї мислення, загальні для даної спільноти людей [372, с. 40]), У. Мітчелл, У. Гамільтон.

2. Інститут – це система або набір правил, норм, стандартів поведінки, поданих у тій чи іншій формі. Підхід до інститутів як до правил ґрунтується на ідеях В. Хофелда (1913) [419] та пізніх ідеях Дж. Коммонса (1968) [405]. Дане визначення зустрічається у наукових працях В. Вольчика, Д. Норта, Е. Остром, Т. Парсонса, Д. Ролза, А. Тарушкіна та у "Словнику іншомовних слів", "Українському радянському енциклопедичному словнику" тощо. 

Сутність цього підходу така: в більшості своїй інститути існують окремо від конкретних індивідів, представляючи собою правила гри, а не конкретних гравців. Д. Норт включив в зміст поняття набір формальних та неформальних правил.

Згідно з Е. Остром, правила визначають, які дії або ситуації для учасників взаємовідносин є необхідними, забороненими або дозволеними. Мета правил – упорядкувати конкретні взаємини і зробити їх передбачуваними. Правила включають:

можливі позиції або ролі учасників (член організації, агент, підлеглий тощо);

порядок заняття і залишення учасниками цих позицій;

дії, які співробітники організації, що займають ті чи інші позиції, можуть, повинні або не повинні робити;

результати, яких учасники, що займають ті чи інші позиції, можуть, повинні або не повинні добиватися.

При цьому правила лише задають рамки, у яких учасники роблять вибір, а не наказують, який саме вибір вони повинні зробити (тобто їх поведінка).

3. Інститут – це контракти або угоди. Під контрактами в широкому інституційному сенсі розуміють явний або неявний договір, що організовує здійснення трансакцій. Згідно з класифікацією Д. Норта, контракти є різновидом правил. Однак, в неоінституційній теорії правила і контракти виступають як дві автономних сфери дослідження.

4. Інститут – це те, що створює певний механізм взаємодії між індивідами. Таке визначення зустрічається у трактуваннях Дж. Найта, Д. Норта, Т. Парсонса.

На думку Л. Боланда, всі соціальні інститути існують для розв’язання соціальних проблем [404, с. 964]. Для Д. Норта, головна роль, яку інститути відіграють у суспільстві, полягає у встановленні стійкої структури взаємодії між людьми [207, c. 21].

5. Інститут як рівновага. Одна з перших спроб аналізу інститутів як рівноваги була зроблена Ендрю Шоттером, який зазначив, що "... те, що ми називаємо соціальними інститутами, – це не правила гри, а швидше альтернативні норми поведінки або умовності, що сформувалися навколо якоїсь гри з певними правилами. Іншими словами, для нас інститути – це властивості рівноважного стану гри, а не властивості самої гри. Нам важливий не зміст правил, а те, як їх виконують гравці" [430, с. 155].

6. Інститут – це колективні дії з контролю індивідуальних дій та влади. Прибічником цієї позиції є Дж. Коммонс, який досліджував дію колективних інститутів: сім'я, виробничі корпорації, профспілки, держава тощо; досліджував колективні дії, спрямовані на контролювання дій індивідуальних.

7. Інститут – це соціальна структура, що належить соціальному простору. По-перше, це означає те, що ознакою поняття "інститут" є наявність суспільного зв'язку між людьми. Дж. Ходжсон відмітив, що будь-який інститут пов'язаний з соціальною взаємодією [373, с. 43]. Соціальні інститути, як зазначав Дж. Найт, поширені кожен раз, коли індивіди прагнуть жити і працювати спільно. Ми формуємо їх (інститути), коли ведемо наше соціальне життя [425, с. 1].

По-друге, інститут – це соціальний продукт, тобто продукт людської діяльності або людського розуму; це є щось, встановлене людьми.

По-третє, вивчаючи інститути – ми вивчаємо взаємодію між людьми. "Варто усвідомити, – писав Р. Коуз, – що коли економісти досліджують роботу економіки, вони мають справу з впливом окремих осіб або організацій на інших, що працюють в тій же системі. Це і є наш предмет. Якби не було таких впливів, не існувало б економічних систем, що підлягають вивченню" [146, c. 28].

8. Інститут – це зовнішня (соціальна за своїм походженням) регулювальна сила, яка протистоїть індивіду, обмежує його вибір і господарську поведінку.

Т. Егерртссон стверджував, що суспільство впливає на індивіда через свої інститути, які виступають як "соціальні обмеження". При цьому, соціальні обмеження, що задають інститути, з'єднуються зі знайомими обмеженнями доходу та технології в стандартній економічної теорії, впливають на людські мотиви та формують їх вибір [414, c. 665].

Мета будь-якого інституту, на думку Д. Норта, полягає в тому, щоб спрямувати індивідуальну поведінку в належне русло. Інститут забезпечує структурні рамки повсякденної діяльності. Це – "створені людиною обмежувальні рамки" [207, с. 17].

9. Інститут – це примусова сила. Згідно з Д. Нортом, поняття "інститут" включає в себе не лише формальні обмеження (правила, закони, конституцію), неформальні обмеження (норми поведінки, угоди та добровільно прийняті кодекси поведінки), але також і "певні характеристики примусу до виконання тих та інших" [208, с. 7].

10. Інститут – це реальна поведінка або діюче правило. Так, за визначенням Е. Остром, інститути – це сукупність діючих правил [368, с. 8]. Е. Шоттер стверджував, що інститути є наслідком існуючих правил, а Д. Гамільтон під інститутами розумів соціально організовані поведінкові моделі [417, с. 525].

11. Інститут – це соціальний порядок. Подібне визначення інституту дає Г. Шмоллер. Ще Т. Веблен писав, інститути – це прийнята в даний час система суспільного життя. На його думку, соціальні інститути – особливий спосіб існування суспільства, які утворюють особливу сферу суспільних відносин [44, c. 200].

12. Інститут – це організації. Поняття організації включає в себе, по-перше, всі можливі нормативні моделі поведінки (правила, неформальні норми, норми масової поведінки), по-друге, всі можливі характеристики примусу до виконання нормативних моделей поведінки. Сама організація виступає як примусова сила, що обмежує поведінку економічних агентів. На поведінку в кінцевому підсумку впливає існуюча організація, а не правила як такі [67].

Розглядаючи поняття "інститут", варто зауважити, що найчастіше їх класифікують за такими ознаками [64, 147, 228, 371]:

1) залежно від способу їх затвердження та швидкості зміни:

неформальні інститути – існуючі неофіційні, неправові обмеження;

формальні інститути – це офіційні, правові обмеження, які є результатом встановлення правових рамок інституційним нормам суспільства, тобто їх юридичним закріпленням та відповідним організаційним втіленням;

2) за рівнем економічної системи:

макроекономічні інститути – діють на рівні всієї економіки;

мікроекономічні інститути – діють на рівні окремого суб’єкта господарювання;

3) залежно від сфери впливу:

економічні інститути;

політичні інститути;

соціальні інститути.

Економічні, соціальні та політичні інститути можуть бути як формальними, так і неформальними обмеженнями за своїм змістом. У зв’язку з цим пропонуємо синтезувати варіант, тобто поєднати їх (табл. 2.2).

Таблиця 2.2
Види інститутів та їх особливості
 

	Інститути
	Формальні 
інститути
	Неформальні інститути
	Механізм примусу
	Особливості 
інститутів

	Політичні
	Норма права й організації: визначають методи та засоби ухвалення рішень. Задають ієрархічну природу суспільству та способи координації
	Норми моралі та кодекси поведінки (в основному стосуються групової поведінки)
	В основному з боку держави
	Завжди мають на увазі колективні способи поведінки (вибори, голосування тощо). Відчувають сильний вплив неформальних норм

	Соціальні
	Норма права й організації, що визначають і формують справедливість у суспільстві.

Закріплені в законах форми поведінки, допустимі в суспільстві
	Звичаї та традиції, що установилися в суспільстві в процесі його розвитку.

Менталітет індивідів, що діє в межах даної системи
	Вплив шляхом загальноприйнятих стандартів поведінки.

Опосередковане 
примушення з боку держави
	Впливають як на індивідуальну, так і на колективну 
поведінку.

Важко регулювати, застосування через механізми примусу


Продовження табл. 2.2
	Інститути
	Формальні 
інститути
	Неформальні інститути
	Механізм примусу
	Особливості 
інститутів

	Економічні
	Норми права й організації, що визначають і закріплюють права власності, формують умови та правила контракції. Зменшують трансакційні витрати. Інфраструктурні інститути сприяють зменшенню невизначеності та стимулюють взаємодію між економічними суб’єктами
	Представляють собою господарську етику, а також кодекси ділової поведінки, що закріплені в процесі економічного розвитку
	Механізми, сформовані державою (вплив через прокуратуру, суди тощо). Примус з боку контрагентів
	Неконкретність формальних норм і низький рівень неформальних обмежень, що створюють ситуацію економічного дозвілля. Виникають складнощі при формуванні механізмів примусу (потрібно знайти золоту середину: з одного боку, не зменшити економічну активність, з іншого – змусити діяти в заданих рамках)


Вперше акцент на вивчення інституційного середовища як безпосереднього явища, еволюція якого впливає на економічне зростання, був зроблений ученими-неоінституціоналістами, представниками так званого "підходу Вашингтонського університету" в 70-ті рр. ХХ ст. [368].

Ще у 1971 році Д. Норт спільно з американським вченим Л. Девісом запропонували визначення терміна "інституційне середовище", під яким вони розуміли сукупність основоположних політичних, соціальних та юридичних правил, які створюють базис для виробництва, обміну та розподілу [411, с. 6]. Саме цей термін найбільш часто вживається в сучасній економічній науці.

О. Вільямсон, погоджуючись з визначенням Д. Норта та Л. Девіса, розглядав інституційне середовище як правила гри, що визначають контекст, у якому здійснюється економічна діяльність [354]. 

Схожу думку висловлює американський дослідник П. Кляйн, вважаючи, що інституційне середовище формує рамки, в яких діє людина [423]. 

У вітчизняній літературі представлений переважно синтез поглядів зарубіжних економістів. Згідно з найбільш поширеними визначеннями, інституційне середовище – це сукупність основоположних політичних, соціальних та юридичних правил, які формують базис для виробництва, обміну та розподілу і визначають рамки людської поведінки [110, с. 38; 127; 155; 200; 215; 342].

Дещо по-іншому трактують інституційне середовище автори підручника "Государственное регулирование рыночной экономики", а саме як сукупність формальних і неформальних інститутів, що створюють певний суспільний клімат, рівень націленості суспільства на розв’язання існуючих проблем [59, с. 785]. Схожу думку висловлюють О.Б. Дігіліна, І.Б. Тесленко, розуміючи під інституційним середовищем сукупність функціонуючих інститутів – економічних (власність, ціноутворення, конкуренція); інститутів соціального оточення (особливості взаємодії влади та суспільства, начальника й підлеглого, ставлення до роботи, особливості управління, неформальних відносин тощо) і духовного оточення (особливості національного характеру, моральність, духовність, патріотизм тощо) [72]. Схоже визначення навели О.С. Бєлокрилова, В.В. Вольчик та А.А. Муратов, розглядаючи під інституційним середовищем визначений упорядкований набір інститутів, що створюють матриці економічної поведінки, які визначають обмеження для суб’єктів господарювання, сформульовані в межах тієї чи іншої системи координації господарської діяльності [19].

Цікаве визначення інституційному середовищу дала О.С. Лєсная, трактуючи його, як сукупність та взаємодію наявних у країні формальних і неформальних принципів, правил, норм і процедур економічної діяльності, санкціонованих законом або звичаєм, а також організацій та установ, політичних й адміністративних структур, що контролюють дотримання економічними суб’єктами законодавчих норм в інтересах усієї суспільної системи. Функціональним призначенням інституційного середовища є забезпечення умов спільної життєдіяльності суб’єктів господарювання [152].

З огляду на вищенаведені класифікаційні ознаки інституту, можна стверджувати, що митна служба є формальним соціально-економічним інститутом макрорівня, який регулює переміщення товарів через кордон, створює сприятливі умови для розвитку зовнішньоекономічної діяльності, забезпечує безпеку суспільства та реалізує захист митних інтересів України.

Відповідно до Указу Президента України, Державна митна служба України є центральним органом виконавчої влади у сфері митної справи, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів України. Держмитслужба України входить до системи органів виконавчої влади та створюється для реалізації державної політики у сфері державної митної справи [356].

При достатньо розвиненій законодавчій базі, інститут митної служби залишається одним із найменш досліджених, хоча таку ситуацію деякою мірою можна пояснити певною "закритістю" митної системи. Інституційний аналіз митниці найбільш розвинений в юриспруденції, проте, варто визнати, що інститутами тут позначається надмірно широке коло хоча і пов'язаних з митницею, але слабко структурованих явищ різного порядку [366].

Стосовно чіткого й однозначного визначення терміна "інститут митної служби", доцільно навести висловлювання відомого науковця В.В. Дементьєва, щодо правомірності та точності визначення поняття "інститут". За В.В. Дементьєвим, "усяке безпосереднє вихідне визначення поняття "інститут", – пише В.В. Дементьєв, – є лише суб'єктивною думкою його автора. Наприклад, стало вже класичним визначення інститутів Д. Норта та введення його власного бачення відмінності інститутів та організацій, де інститути – це правила, а організації – це вже не інститути, а гравці. Ми не можемо стверджувати, є воно істинним або хибним. Ми не можемо заперечити істинність даного визначення… Оскільки матеріалом для початкового визначення є виключно суб'єктивні уявлення автора або інтроспекція, то, оцінюючи визначення, на даному етапі ми можемо висловити думку лише про ступінь його відповідності, тобто відповідності авторського уявлення про предмет нашим уявленням (інтроспекції). Тому єдина оцінка, яку можна дати такому визначенню, – це те, чи є воно вдалим або невдалим, але в жодному разі не те, чи є воно істинним або ж помилковим" [67].

Необхідно відмітити, що не існує єдиного підходу до визначення митниці: її вважають як інститутом, так і державним органом, а іноді як тим та іншим одночасно [4, 390]. Так, митну службу визначають як митний інститут: "Виділення як пріоритетної сервісної функції митної служби та її реалізація є в сучасних умовах найважливішим напрямом інституціоналізації митного інституту" [161, с. 60].

На думку О.В. Маркіної, митний інститут – це цілісна сукупність ідей, правил і механізмів, що визначають, формують чи розвивають певну організацію, або ж сама організація (установа) як відкрита система, що еволюціонує [165]. 

Як зазначили Д.П. Фролов та О.В. Інютіна, митний інститут – це абстрактна функціональна модель конкретних митниць (митних організацій), що фіксує їх видовий статус і найбільш загальні інституційні риси. Інститут митниці – це, умовно, "сума митниць", в якій "розчиняються" їх конкретні специфічні характеристики, такі як регіон діяльності, юридична адреса, структура та штатна чисельність. Інститут митниці, як агрегована аналітична категорія, абстрактно об'єднує всю сукупність митниць країни, групи країн світу (залежно від масштабу аналізу) на основі їх загального видового статусу [367, с. 10].

Враховуючи вищенаведені визначення, при екстраполяції поняття "інститут" у середовище державної митної справи України, виникає декілька проблемних аспектів, зокрема: що саме розуміти під інститутом – митницю, митну службу чи митні органи? Для детального аналізу цих понять звернемося до їх законодавчого трактування. Так, згідно зі статтею 543 Митного кодексу України безпосереднє здійснення державної митної справи покладається на митну службу України.

Митна служба України є складовою частиною системи органів виконавчої влади України і складається з митних органів, митних організацій, а також спеціалізованих навчальних закладів та науково-дослідної установи митної служби України.

Митними органами є центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері державної митної справи, спеціалізовані митні органи, митниці та митні пости [184].

Згідно зі ст. 546 МКУ, – митниця є митним органом, який у зоні своєї діяльності забезпечує виконання завдань, покладених на митну службу України [184].

Таким чином, найбільш поширений в іноземних дослідженнях термін "митниця" асоціюється у вітчизняному законодавчому полі з митним органом, а не з системним всеохопним поняттям.

Отже, враховуючи трактування класиків інституціоналізму та змістовне наповнення категорії "інститут", а також чинне законодавство у сфері державної митної справи, ми вважаємо, що інститут митної служби – це публічна система правил та загальноприйнятих суспільних норм, які регулюють зовнішньоекономічну діяльність, гарантують безпеку суспільства та реалізують захист митних інтересів України.

Для подальшого дослідження інституту митної служби необхідно виділити суб'єкти митної політки, тобто ті інститути що беруть безпосередню або опосередковану участь у формуванні та реалізації митної політики в Україні, та об’єкти, тобто ті, на кого поширений її вплив [111]. Як зазначено в ст. 318 та 319 Митного кодексу України [184], митні органи взаємодіють з державними органами, що здійснюють контроль під час переміщення товарів через митний кордон України, координують роботу з їх здійснення у пунктах пропуску через державний кордон і в зонах митного контролю на митній території України в порядку, установленому Митним кодексом України та іншими законами України (ст. 319). Також з метою підвищення ефективності митного контролю митні органи взаємодіють з учасниками зовнішньоекономічної діяльності, уповноваженими економічними операторами, іншими особами, діяльність яких пов’язана зі здійсненням зовнішньої торгівлі та з їх професійними об’єднаннями (асоціаціями) (ст. 318). 

Отже, до суб'єктів митної політики можна віднести державні органи (Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство внутрішніх справ України, Державна митна служба України, митниці, регіональні митниці, митні пості, Державна прикордонна служба України, Державна податкова служба України, Державна контрольно-ревізійна служба України, Національне агентство України з питань державної служби, Служба безпеки України, органи прокуратури, органи державної виконавчої служби та ін.), постійні та тимчасові робочі органи та консультативно-дорадчі органи при центральних органах виконавчої влади (Митно-тарифна рада при Кабінеті Міністрів України, Рада із зовнішньоекономічної діяльності при Кабінеті Міністрів України, Громадська рада при Держмитслужбі України), галузеві асоціації, об'єднання підприємств, різного роду групи інтересів і політичні групи, пов'язані з зовнішньоекономічною сферою діяльності (Торгово-промислова палата України, Асоціація митних брокерів України, Асоціація митних автоперевізників України та ін.). До об'єктів митної політики можна віднести підприємства різних форм власності, соціальні групи та окремих громадян.

Всі зазначені інститути, не винятком є і інститут митної служби, існують і функціонують в економічній системі, причому сферу їх існування виділяють в особливе середовище, яке прийнято називати інституційним середовищем.

Таким чином, інститут митної служби є однією з невід’ємних частин вітчизняного інституційного середовища, і як соціально-економічний інститут посідає одне з центральних місць у системі державного управління, оскільки регулює соціально-економічні, політико-правові, інформаційні та інші відносини та комунікації у сфері зовнішньоекономічної діяльності. Окрім того, забезпечує надходження митних платежів до державного бюджету України, які у 2011 році склали 36,5% від загальної суми бюджетних надходжень (рис. 2.1), причому у 2010 році цей показник становив 35%.
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Рис. 2.1. Надходження митних платежів до Державного 
бюджету України у 2011 р.
 

Надходження митних платежів до державного бюджету зростає з кожним роком (рис. 2.2). Так, у 2011 році митна служба забезпечила майже 114,8 млрд грн, що на 33,6% більше за показник 2010 року. Бюджетні показники, встановлені Держмитслужбі на 2011 рік (107,2 млрд грн) виконані на 107%.


[image: image8.emf]54,1

96

3 2,7

2,8

3,5

5,2

6,5

9,9

14

18,1

31

41,2

83,1

85,9

114,8

0

20

40

60

80

100

120

140

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Надходження митних платежів до державного бюджету


Рис. 2.2. Динаміка надходження митних платежів до Державного 
бюджету України у 1996-2011 рр.

Внаслідок ліквідації Державної митної служби у грудні 2012 року, достовірні дані щодо надходження митних платежів до Державного бюджету України у 2012-2013 рр. навести практично неможливо, хоча можна стверджувати, що тенденції 2010-2011 рр. є актуальними і для 2012-2013 рр., зважаючи на зростання обсягів зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів господарювання.

Як було зазначено в Концепції реформування діяльності митної служби України, основною проблемою, вирішення якої є спільним завданням Уряду і національного бізнесу, є покращення умов для зовнішньої торгівлі та залучення інвестицій у національне виробництво [143]. Отже, одним із завдань інституту митної служби є регулювання такої важливої сфери, як зовнішньоекономічна діяльність суб’єктів господарювання. Тому митна служба є дієвим інструментом в руках Президента України і держави для створення сприятливого клімату в розвитку зовнішньої торгівлі та залучення інвестицій і забезпечення надходжень до державного бюджету. А місією митної служби України, згідно з Концепції, є забезпечення сприятливих умов для розвитку зовнішньоекономічної діяльності, гарантування безпеки зовнішньої торгівлі та суспільства, захист митних інтересів України. 

Виходячи з місії держмитслужби та основних стратегічних напрямів її розвитку, ефективна взаємодія з суб’єктами ЗЕД (агентами) є одним із головних пріоритетів. Така позиція обумовлена не лише вимогами світового співтовариства стосовно гармонізації та уніфікації митних процедур, а й зростанням економічної активності суб’єктів ЗЕД та обсягів зовнішньоторговельних операцій. 

Така ситуація з одного боку свідчить про зростання важливості інституту митної служби на загальнодержавному рівні, а з іншого – про певну незахищеність національного товаровиробника і "вимивання" фінансових ресурсів за межі країни. Але в будь-якому разі інституційне значення держмитслужби є вагомим, а в деяких випадках і визначальним при формуванні системи економічної безпеки як держави, так і її суб’єктів господарювання.

2.2. Ґенеза діяльності митниці як суб’єкта митного 
регулювання

Економічна безпека держави є головним пріоритетом діяльності державних інститутів. Серед таких інститутів важливе місце посідає митна служба, яка безпосередньо забезпечує дотримання інтересів економічної системи країни та окремих суб’єктів господарювання.

Історично склалося, що за перетин державних кордонів з метою здійснення торговельних операцій стягували обов’язкові платежі, значна частка яких поповнювала державну скарбницю і дозволяла фінансувати розвиток країни та окремих її сфер. Тому в контексті даного параграфу є аналіз процесу становлення митної служби на теренах нашої країни.

У періодизації історії митної справи в Україні виділено шість етапів [81]:

І етап – період до Київської Русі (V ст. до н. е. – VIII ст. н. е.);

ІІ етап – період Київської Русі та монголо-татарського панування (XI – ХVІІ ст.);

ІІІ етап – період запорізького козацтва (Гетьманщини) (XVI ст. – перша половина XVIII ст.);

ІV етап – період входження українських земель до Російської імперії (кінець XVIII – початок ХХ ст.);

V етап – митна справа в Україні радянського періоду (1917-1991 рр.);

VІ етап – період становлення та розвитку митної справи у період незалежності української держави (з 1991 р.).

Становлення митної системи в Україні починалося у IV-V ст. до нашої ери, коли у містах Причорномор'я почалося стягнення податків за пересування через чужу територію. З появою скіфської держави на початку VII ст. до н.е. митно-тарифні відносини отримали новий імпульс розвитку у зв'язку зі встановленням торговельних відносин скіфів з Ольвією, Херсонесом та іншими містами. 

Важливий етап розвитку митної справи належить до періоду Київської держави, коли зовнішня торгівля й митна справа розвивалися разом із державотворенням і зміцненням економічного потенціалу. Уважається, що систему мит привнесено на Русь грецькими священиками, яких запросив князь Володимир у 988–989 рр. Перше згадування про мито належить до 907 р. [185, с. 60]. Першими у Київській Русі стали митні договори князя Олега із візантійським імператором у 907 та 911 рр., де оговорено питання мита й митних стосунків між двома країнами. Уже на той час у київських слов'ян як норма звичаєвого права існувало правило збирати мито, мит, тобто податок за провезення товарів не лише іноземних, але й з одного міста до іншого [65, с. 45]. Таким чином, Київська Русь уже тоді проводила власну митну політику, мала встановлені розміри митних податків (прообраз тарифів) на товари, що привозилися з різних країн, а її торгові люди (купці) сплачували митні податки в інших країнах товаром чи золотом [91]. Тому на час написання найстарішого відомого збірника норм давньоруського права "Руська правда" Ярослава Мудрого (1016 р.) терміни "митник", "мит", "митниця" були добре відомі і слов'янам, і іншим народам, що підтримували торговельні відносини з Київською державою. Цей документ можна вважати основою вітчизняних податкових правовідносин.

Мита існували у формі торгових, перевізних та судових зборів. Торгове мито складалося зі збору за підготовчі торгові дії, їх ще називали заставними [202, с. 62]. До збору за підготовчі торгові дії входили: "замит" – замитний платіж, що замінював мито в тому місті, де купець зупинявся для продажу (замит стягувався при в'їзді купця в місто, де він розраховував продавати товар, і фактично поєднував проїзне і торгове мито); "явка" – дрібний збір, який стягувався, коли купець заявляв у митниці про привезений ним товар; "гостинне" – збір при наймі купцем лавки для продажу товарів; "амбарне" (полавочне) – збори, ідентичні за характером "гостинному"; "свальне" – дрібний збір, який стягувався при складуванні товарів; "вєсьче" (пудове) – збір при зважуванні товарів; "помірне" – збір при вимірі сипучих товарів; "п'ятно" – збір при клеймуванні коней, що продавалися (без "п'ятна" – спеціальної смоляної печатки на нозі коня, він до продажу не допускався); "пісчеє" – дрібний збір при записі в книгу коней, що пройшли клеймування [149, с. 364].

Збір за право купівлі-продажу у формі тамги й осьмничого полягав у тому, що тамгу й осьмниче повинні були сплачувати як покупець, так і продавець. Тамга становила відповідний відсоток вартості товару чи заявленого покупцем капіталу, на який він хотів придбати товар. Заява і того й іншого робилася в митниці. Збори (мито) також стягувалися за право мати склади (за збереження товару), яке ще називалося "гостинне", за право відкривати ринки – "торгове". Бралася спеціальна плата з мір і вагівниць ("вісне" і "помірне") за вимір і важення краму, що в ті роки було досить складною справою. В історичних джерелах згадується про розвиток мита з зовнішньої торгівлі [202, с. 61]. Крім того, існувало сторожове, медове, гостинне мито та мито з соляних промислів. Наприклад, продаючи коня, митник клав на нього "п'ятно" (тавро), за що знову-таки стягувалося мито, що називалося "п'ятенка". 

Проїзне мито містило своєрідну систему зборів, до яких належали: "мит" – збір за право провозу товару (збір був орієнтований на кількість транспортних засобів (човнів, возів), незалежно від цінності товару та вантажу; існували два типи цього збору, які мали свої відмінності: мит сухий (сухопутний збір із возів і візків) і мит водяний – платіж з човнів і стругів); "поголовщина" – збір з осіб, що перевозили товар, переважно поголовний з усієї кількості людей, що перебували на возах і човнах; "задні калачі" – дрібний збір з торгових людей, що поверталися з ринку після продажу товару й отримання вигоди; "мостовщина" – збір за право перевозу товарів через мости; "перевіз" – збір за право перевезення через річку товарів на поромах і човнах; збір за перевезення через гірські застави [149, с. 356]. Окрім того, існували такі види мита, як "побережне" – збір з суден, човнів, поромів, що пристали до берегів; "костки" – збір за проїзд великими дорогами, що охоронялися, але не за сам вантаж, а за безпеку торгових людей [202, с. 62].

Відомо, що за часів Ярослава Мудрого (1019-1054 рр.) основним центром збирання митних податків у Києві стали щойно побудовані Золоті ворота (як головні в’їзні ворота до "гори" – міста Ярослава). З ХІІІ століття на Русі виникла назва "митник". Ними називали тих, хто був головним збирачем торгових податків. Митне законодавство й перші елементи системи митних органів у Київській Русі складалися під впливом міжнародного права.

Важливим регулятором торговельних зв'язків Київської Русі із Заходом став перший фіксований торговельний акт – Рафенштетенський митний статут 906 р. (він нагадував значно старіший статут 880 р.). У 1288 р. був виданий Острогомський митний статут, у якому йшлося про купців із різних країн: Баварії, Польщі, Чехії, Австрії та Київської Русі. Отже, руські митники керувалися у своїй роботі європейськими митними статутами та діяли в єдиному правовому полі з нашими західними сусідами. Період Київської Русі золотими літерами вписаний в історію України. Це період зростання економіки, розвитку міжнародних відносин та становлення митної системи. За часів Київської Русі закладено ті підвалини митного регулювання, які ще тривалий час були актуальними та відповідали вимогам суспільства. Ця система дозволяла не лише ефективно поповнювати скарбницю, а й стимулювала торговців працювати. Після занепаду Київської Русі її митну систему використали правонаступники (Галицько-Волинське князівство) [70, с. 311]. 

Свій відбиток на митній справі залишила і монголо-татарська навала. Право на збирання податків ханська адміністрація надавала одноразово зі спеціальним знаком – тамгою, клеймом. Це тюркське слово надовго увійшло в нашу термінологію. Термін "тамжіння" – накладання тамги як свідчення факту зібраного податку – надовго витіснило поняття "збирання мита". Замість "митника" з'явився "таможник", "таможеник". Митні пільги, які надавалися монголо-татарськими ханами окремим особам, общинам, монастирям тощо, визначалися в спеціальних грамотах – "таможених грамотах". Отже, інститут митних пільг існував і раніше.

Різні системи митних зборів існували на українських землях, які перебували під Литвою, Польщею, Австро-Угорщиною. Відомо, що на той час митниками стягувалося прикордонне мито, так зване "цло". Можливо, термін походив від німецького слова "Zoll" – митниця. Місця, де стягувалося цло, називалися цольними коморами [91]. За україно-литовського та польського періоду власної державності Україна не мала. На її території, відповідно, діяло законодавство Литви чи Польщі. Митне законодавство Литви характеризувалось наявністю великої кількості митних ставок, що часто змінювалися, та жорсткими санкціями стосовно до тих, хто намагався обійти митні застави, серед яких виділялись за значущістю Київ, Чернігів, Чорнобиль. Так, якщо в Чернігові ставки мита в даний період становили 2 гроші з одного в'юка товару та 3 гроші з возу, то в Києві мито було значно вищим – 30 грошів з возу. Розвитку торгових відносин перешкоджали численні внутрішні мита: "замит" (привіз товару для продажу або грошей для закупки товару); "явка" (повідомлення про наміри реалізувати товар); "гостинне" (при оренді приміщень); "вагове" (при визначенні ваги товару) [61, с. 77].

У 1499 році в Києві поряд з воєводою та каштеляном було введено посаду осьминника – митника, податківця і правника, який мав великі повноваження. Прикордонне мито держава стягувала безпосередньо через своїх представників (зокрема, митників) або віддаючи митні комори в оренду великим підприємцям. Зазвичай орендаторами були торговці єврейського походження. А вже вони, у свою чергу, самі призначали митників та урядників, які фактично і здійснювали митну справу [121].

Багатошарова та несправедлива система митних поборів сприяла тому, що вони надходили не до державної казни, а до кишень місцевих правителів. При цьому вони керувалися рішеннями Люблінського сейму 1569 р. та Литовськими статутами 1566 р. і 1588 р., згідно з якими шляхта отримувала привілеї в зовнішньоекономічній діяльності – була ліквідована державна монополія на експорт окремих товарів. У XVI столітті великого розмаху набула контрабанда, що спричинило появу відповідних актів, які передбачали накладення штрафу. Утім подолати це явище не вдалося.

Більш функціональна митна система почала діяти за часів Запорізької Січі ХVІІ-ХVІІІ століть. Питому вагу в доходах бюджету козацької держави становили різні види мита. Вони поділялися на "індуки" (увізне) і "евеки" (вивізне). Їх стягували безпосередньо через військового екзактора чи через відкупників-орендаторів. У період правління Богдана Хмельницького митні відносини реформувались у державну структуру. Митна система України, що існувала за часів Б. Хмельницького, представлена на рис. 2.3 [81, с. 15]. 
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Б. Хмельницький намагався проводити багатовекторну політику міжнародного визнання України як держави. У липні 1648 року він підписав договір з цісарем турецьким про митні пільги стосовно торгівлі на Чорному морі та право безмитно торгувати у турецьких володіннях. З 1648 р. до 1654 р. Б. Хмельницький направив у Москву 10 уповноважених посольств, Москва до України – не менш 15. Одним із результатів цих регулярних дипломатичних зв’язків було і врегулювання митних питань між Росією та Україною. В Універсалі Б. Хмельницького 1654 р. установлено такси митних оплат, так званої "індикти", з привізного краму [81, с. 14]. Як свідчать документи того часу (1654 р.), митні збори на кордонах щороку приносили у державну скарбницю близько 100000 червоних золотих. Заслуговує на увагу не лише розмір мита, що збиралось, але й сам факт, що Україна в ті часи проводила митну політику, з якою змушені були рахуватися інші держави.

Митна політика Козацької держави ґрунтувалася на попередніх митних постановах, однак, не повністю скопійованих. Періодично вводилися зміни відповідно до вимог української торгівлі. Важливим було те, що мито платили лише чужоземні купці, за часів польської влади індукту та евекту сплачувати зобов’язані були також місцеві купці [61, с. 79].

5 квітня 1710 р. у м. Бендери була підписана Конституція Пилипа Орлика, у якій була стаття 16 "Необхідність державного регулювання митної справи". З кінця XVII до початку XX ст. Україна входила до складу Російської імперії й мала назву "Малоросія". Історія розвитку України тісно перепліталася з історією розвитку Російської імперії. За часів панування московського царя українські землі не мали змоги самостійно провадити зовнішню політику. При цьому зберігалися привілеї шляхти. У Московському царстві питаннями зовнішньої політики та торгівлі відала Боярська дума.

У період палацових переворотів (з 1725 до 1762 рр.) економічна політика та її складовий елемент – митна політика – характеризувалися непослідовністю. Питаннями митної політики займалися, часто змінюючи один одного, вищі державні органи. Катерина І у 1724 році видала Указ "Про Покровительський митний тариф" 
(товари, які ввозились іноземними купцями, обкладалися митом, руські купці могли вивозити свої товари без перешкод). Але існувала небезпека, що приплив митних доходів зменшиться. Тому було підписано російсько-англійський (1726 р.) та російсько-прусський (1728 р.) договори, які для більшості товарів встановлювали режим взаємного митного сприяння.

Митна політика регулювалася митними тарифами. Митний тариф 1731 року повністю скасував Покровительський тариф 1724 року, тобто для товарів власного виробництва вводилося мито в розмірі 20% від вартості товару. У феодальній Росії росли міста і збільшувалося торговельно-промислове населення. 

Поступово формувався капіталістичний устрій [225]. У середині XVIII ст. в Росії стягувалося 17 різних митних зборів. Процедури огляду товарів і записи в книгах були дуже складними. Все це було серйозною перешкодою розширенню торгівлі, і, за ініціативою графа П.Н. Шувалова, який керував внутрішньою політику Росії в 50-х рр. XVIII ст. і дотримувався протекціоністського зовнішньоторговельного курсу, в 1753-1757 рр. було проведено велику митну реформу [49, с. 14]. Указ 1753 р. з січня 1754 скасовував рубльове мито та всі 17 митних зборів з внутрішньої торгівлі. Це був радикальний захід. Щоб компенсувати доходи казни, були збільшені в середньому на 13% мита з операцій російських та іноземних купців в портових і прикордонних митницях [378, с. 159-166]. Внутрішні митні кордони були ліквідовані, і митні операції виносились на лінію державного кордону. У 1754 р. була заснована прикордонна варта як особливий корпус військ, яка охороняла кордон на Україну і в Ліфляндії, а пізніше на додаток до неї – козача і митна варта, що складалася з митних об'їждчиків [166, с. 42]. Лібералізація митної політики у другій половині XVIII ст. сприяла зростанню капіталістичних відносин в економіці Росії і відображала загальну скерованість дій уряду. 

Маніфестом 1755 і указом 1767 р. було скасовано промислові монополії і проголошена свобода промисловості та торгівлі. Селянство отримало можливість займатися виготовленням та продажем промислових виробів. Швидко зростав обсяг зовнішньої торгівлі Росії. Охорона російських кордонів не була зосереджена в руках одного державного органу. У 1782 р. Катерина II заснувала митну варту на західному кордоні у вигляді "особливого митного прикордонного ланцюга і стражі для перешкоджання потайному провозу товарів" [164, с. 36]. 

У 1764 році було ліквідовано митний кордон України, а вже через десять років вийшов маніфест про ліквідацію Гетьманщини. У 1811 р. у Російській імперії прийнято закон "Про встановлення митного управління по європейській торгівлі", відповідно до якого усі митні установи, в тому числі й ті, що знаходилися на території України, регіонально розподілялися на митні округи. 

Усього було засновано одинадцять митних округів, п'ять з яких мали митні установи на території українських земель (повністю або частково): 7-й – Радзивилівський; 8-й – Дубосарський; 9-й – Одеський; 10-й – Феодосійський; 11-й – Таганрозький. Радзивилівська, Гусятинська митниці ІІІ класу, Бердичівська, Волочиська, Київська, Ісаковецька митниці І класу, які розташовувалися на території Київської, Волинської та Подільської губерній, підпорядковувалися 7 митному округу [250]. Після війни 1812 р., коли виникла потреба стимулювати вітчизняного товаровиробника, були підвищені ставки мита на імпортні товари та спрощено порядок вивезення спирту. Іншим прикладом протекції є прийняття в 1822 р. Закону про митний тариф (найліберальніший), який перешкоджав ввезенню іноземних товарів, проте полегшував товарообмін з Польщею. 

Наступні митні тарифи в Російській імперії встановлювалися в 1850, 1857 и 1868 рр. [223, с. 97]. "Митний статут" 1857 р. поділив митну територію Російської імперії на 16 митних округів, 7 з яких знаходилося на території України: Радзивилівський, Скулянський, Ізмаїльський, Одеський, Феодосієвський, Таганрозький та Керч-Єнікальський, до складу яких входило 23 митниці, а також Севастопольська митниця, яка мала статус митного відділу (рис. 2.4).

Згідно з "Митним статутом" 1857 р., митниці поділялись на три класи залежно від значення й обсягів операцій. Найкрупніші належали до першого класу, їх нараховувалось в імперії чотирнадцять. Чотири з них розташовувалися на території сучасної України: Одеська, Радзивилівська, Феодосійська, Керченська. 

У науковій літературі при характеристиці митних органів за "Митним статутом" 1857 р. вказується не 14, а 10 митниць першого класу, тобто наводяться не всі митниці першого класу, а лише ті, що належали до першого класу першого розряду [166, с. 50]. Згідно зі статтею 11, лише чотири з митниць першого класу першого розряду мали право зберігати всі товари протягом 12 місяців: Санкт-Петербурзька, Архангельська, Одеська та Ризька [255, с. 6].

Крім митниць, за "Митним статутом" 1857 р., створено митні застави та перехідні пункти. Загальну схему митного округу наведено на рис. 2.5.

Друга половина ХІХ ст. характеризувалася змінами організаційно-штатної структури та компетенції митних органів Російської імперії на території України. По-перше, вони мали відповідати новим економічним умовам. По-друге, ускладнився механізм держави, постали завдання забезпечення ефективної взаємодії митних органів та інших органів місцевої адміністрації – загальної і фінансової. Було послаблено колегіальний характер управління митницями, розширено повноваження та посилено відповідальність "першої особи". Тепер вона називалась – керуючий митницею. Ще у 1854 р. в митницях "з європейської торгівлі", у тому числі розташованих на території українських губерній, почали ліквідовувати посади екера [123, с. 13]. Уряди Олександра І та Миколи І проводили покровительську митну політику, що була зорієнтована на збільшення митних доходів казни. Це було пов’язано з тим, що розпочинався процес будівництва залізниць і парового транспорту. 
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Рис. 2.4. Митні округи на території України за "Митним статутом" 1857 р.
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Рис. 2.5. Загальна схема митного округу (станом на 1857 р.)

До 1861 року в Росії було понад 300 парових суден. За 50 років (1810-1860 рр.) зовнішньоторговий оборот збільшився майже в 3,5 рази. І у 1876 р. було вирішено, що митні платежі, які раніше надходили в паперових грошах, надалі будуть стягувати золотом. У 1885 р. підвищено мито на 10-20%, а в 1890 р. – ще на 20%, що скоротило ввіз товарів з-за кордону. 

З приходом у 1881 р. до влади Олександра ІІІ митно-тарифна політика Російської імперії змінилась у бік протекціонізму. У наступному десятиріччі ставки мита щорічно переглядались і кожен раз у бік збільшення. Піком протекціоністської політики стало ухвалення у 1891 р. митного тарифу. Поширюючись на галузі, які до цього не підпадали під дію тарифних регуляторів, він посилив ефект захисту (а в деяких випадках це було адекватно забороні ввезення іноземних товарів) і для галузей, які були під "митною парасолькою" [61, с. 87]. Митний статут 1904 р. встановив нову структуру митних органів. Тепер митна система складалася з Департаменту митних зборів, окружних і дільничних митних управлінь, митниць, застав, постів і пунктів. Кожна митниця і митна застава перебували під гласним наглядом керуючого і складалися з митних і канцелярських чиновників, а також із вільнонайманих доглядачів і служителів.

У Митному статуті 1910 р. було уточнено питання боротьби з контрабандою, зокрема органам митного нагляду було надано право виявляти ініціативу в проведенні обшуків і конфіскації контрабандних товарів у межах 100-верстної смуги від лінії сухопутного кордону всередину країни і від морських берегів. Цим статутом деталізовано також процесуальні питання розгляду, оскарження та виконання справ про контрабанду і т.д. [49, с. 16-17]. Організація та робота митного контролю після Жовтневої революції 1917 р. проходила під керівництвом В. І. Леніна. Декретом Леніна від 29 грудня 1917 року "Про дозвіл на ввіз та вивіз товарів" вперше встановлено правила провозу товарів через кордон. А вже у квітні 1918 р. зовнішня торгівля була націоналізована й монополізована державою. У травні 1918 р. митну справу оголошено функцією центральної влади й відновлено Департамент митних зборів у складі Наркомату з фінансових справ, як це було за часів царизму [185]. Структура митної системи України складалась з 49 митних установ – 21 митниці, 26 митних застав та 2 постів (рис. 2.6).
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Від жовтня 1920 р. митну систему РСФСР очолило Митно-матеріальне управління, яке підпорядковувалося Наркомату зовнішньої торгівлі (НКЗТ). У його складі діяв оперативно-митний відділ. В Україні ж митна справа зосереджувалась під контролем так званого уповноваженого НКЗТ РСФСР при уряді УРСР (УпНКЗТ), який реалізовував її через власне управління і Відділ митного контролю (ВМК), що був структурним підрозділом цього управління. Територію України ще у 1920 р. поділено на Київський, Одеський та Харківський митні округи, які підпорядковувалися ВМК. У свою чергу, округам підпорядковувалися митні відділення 1-го та 2-го розрядів з підпорядкованими їм місцевими митними установами. В Україні в цей час діяло 44 прикордонні митні установи, які поділялись на три категорії: митниці, митні нагляді та митні пости. Крім прикордонних, існувало дві внутрішні митниці – у Харкові та Києві. Прикордонні митниці підпорядковувалися губернським митним відділенням: Волинському, Одеському, Миколаївському та Приазовському. Внутрішні митниці підпорядковувались безпосередньо Відділові митного контролю УпНКЗТ, який контролював усе коло питань, пов’язаних із митною справою на теренах України [11, с. 44].

Період 1920-1922 рр. відрізняється своєрідною організацією митної справи в Україні. У 1920 році за проектом урядової комісії Директорії на чолі з Петлюрою регламентується митна справа, а у червні того ж року в Харкові створено відділ митного контролю. У 1921 році проект Конституції С. Дністрянського містив правове закріплення митної справи як атрибуту суверенітету держави.

28 грудня 1920 р. між Українською РСР і радянською Росією підписано Союзний робітничо-селянський договір, стаття 3 якого передбачала об'єднання наявних в обох республіках народних комісаріатів зовнішньої торгівлі. Уже в жовтні 1921 року на кордоні УРСР функціонувало 44 митні установи трьох видів: митниці, митні нагляди, митні пости. Серед митниць за обсягом товаропотоку виділялись Олевська, Ямпільська, Волочиська, Гусятинська, Могилів-Подільська, Одеська, Тернопільська, Маріупольська, Бердянська, Таганрозька. Митні нагляди існували в Очакові, Овідіополі, Генічеську. Крім митниць, на кордоні було створено також дві внутрішні митниці – в Києві та Харкові. Таким чином, до підписання у 1922 році Договору про створення СРСР відносини між союзними республіками характеризувались як міждержавні [61, с. 91].

Наприкінці 1921 року зроблено наступний крок у централізації радянської митної системи: Наказом НКЗТ №133 від 24 грудня ТМУ реорганізовано у Митне управління, а вже в січні наступного року розроблено нове відповідне положення [134, с. 126]. 20 квітня 1922 року РНК УРСР прийняв постанову про введення в дію на території УРСР Митного тарифу з Європейської торгівлі, а з часом – про митну охорону. Зі створенням Радянського Союзу зовнішні відносини, як і митна справа, стали прерогативою союзних митних органів. Коли в червні 1923 р. в Москві на Четвертих зборах ЦК РКП(б) представники України порушили питання про необхідність децентралізації всієї сфери зовнішніх відносин, І. Сталін, доповідаючи з даного питання, заявив: "Українці пропонують Інсправ і Зовнішторг перенести з розряду (митних) об'єднань до розряду директивних, тобто залишити комісаріати в республіках з Інсправ і Зовнішторгом Союзу, підпорядкувавши їх директивам останніх [61, с. 91].

У 1924 р. затверджено Митний статут СРСР, що включав 283 статті в складі шести розділів. Його основою став декрет Раднаркому від 12 листопада 1920 р. "Про порядок прийняття, зберігання, відпуску імпортних та експортних товарів". З введенням в дію Митного статуту законодавчо закріпилася структура митних органів, що склалася до цього часу. В цілому Митний статут передбачав чотирьохланкову структуру митних органів: Наркомат зовнішньої торгівлі (НКЗТ), Головне митне управління (ГМУ); уповноважені НКВТ при Раднаркомі союзних республік; районні митні інспекторські управління; митниці та митні пости [337].

Митна справа загалом і митний контроль зокрема перестали відігравати важливу роль у регулюванні експортно-імпортних операцій. У 1932-1934 рр. впорядковано прискорений пропуск через кордон вантажів громадського сектору та централізовано сплату за митні збори за ці вантажі, у зв'язку з чим скоротилося число митних службовців. Наприклад, апарат співробітників Московської, Ленінградської й Одеської митниць, що нараховував по 800-1000 чоловік, скоротився в кожній з них у 6-8 разів [75, с. 11].
Усього за час існування СРСР прийнято п’ять митних тарифів (1922, 1926, 1930, 1961, 1991 рр.), три митних кодекси (1928, 1964, 1991 рр.) і Митний статут СРСР (1926 р.). 

Митний кодекс 1964 р. затверджений Указом Президії Верховної Ради СРСР від 5 травня 1964 р. Порівняно з Митним кодексом СРСР 1928 р. він був значно меншим за обсягом (120 статей, згрупованих у три розділи). Управлінню митною справою було присвячено перший розділ Кодексу, який містив лише сім статей. Управління митною справою на території СРСР було віднесено до Міністерства зовнішньої торгівлі і здійснювалося Головним митним управління, що входило до його складу (ст. 1 Кодексу). Серед функцій митних установ виділено контроль за дотриманням державної монополії зовнішньої торгівлі, здійснення митних операцій та боротьбу з контрабандою [376]. 

Прийняті після 1964 р. нормативні акти з митної справи не внесли суттєвих змін в управління митною справою.

У період 1986-1991 рр. митна система виділилася в окрему галузь державного управління, але її функції практично залишилися незмінними та полягали в контролі за дотриманням монополії держави на зовнішню торгівлю. У спадок від Радянського Союзу Україна отримала 25 митниць, 49 митних постів з чисельністю особового складу в 1991 році 2 тисяч осіб. Функціонувало 29 автомобільних пунктів пропуску, 14 залізничних, 4 авіаційних та 17 морських і річкових пунктів пропуску. Вони були зосереджені переважно на заході та півдні країни.

Ретроспективний аналіз розвитку митної служби дозволяє констатувати її особливе місце в системі економічної безпеки держави і суб’єктів господарювання. Тому вплив митниці на економічну безпеку можна характеризувати як з позиції держави, так і з позиції суб’єктів господарювання. Правителі різних епох приділяли значну увагу розвитку митної служби як гаранта економічної безпеки держави. Сучасний стан митних органів характеризується швидкими змінами, особливо в законодавчому полі, тому цей напрямок потребує окремих ґрунтовних досліджень.

У більшості досліджень, присвячених сучасному періоду становлення Державної митної служби України (1991-2012 рр.), виділяють декілька етапів [69, с. 19-60]:

1. Становлення митної системи України (1991-2003 роки).

2. Період удосконалення діяльності (2004-2009 роки).

3. Новітня історія митної служби України (2010 – листопад 2012 років).

4. Трансформаційний етап (з грудня 2012 року – до сьогодні).

Перший етап становлення був пов'язаний з розробкою та впровадженням базових нормативно-правових актів, оскільки нормативна база СРСР не відповідала новим умовам існування незалежної держави – України. Разом з тим, нагальною потребою було розширення і збільшення кількості митних органів безпосередньо на митному кордоні України. Все це відбувалось в період стагнації та виникнення нових економічних явищ, які не завжди співпадали з економічними інтересами держави та її суб’єктів господарювання. Швидкий розвиток митної системи держави стримувався обмеженістю фінансових ресурсів та недостатньою кількістю кваліфікованих кадрів. Тому основний акцент було зроблено на законодавчому підкріпленні діяльності митної служби та її забезпеченні достатньою кількістю кваліфікованого персоналу. Відповідно, на першому етапі (1991-2003 рр.) було прийнято низку базових нормативних актів (табл. 2.3).

Таблиця 2.3
Нормативно-правові акти, прийняті у сфері митних інтересів 
у 1991-2003 рр.

	Дата
	Назва нормативно-правового акту

	25.09.1991 
	Закон "Про митну справу в Україні"

	12 грудня 1991 р.
	Закон "Про введення в дію Митного кодексу України"

	12 грудня 1991 р.
	Указ Президента України про створення замість Державного комітету митного контролю Державного митного комітету України (ДМКУ)

	18 грудня 1991 p.
	Закон України "Про державне мито"

	16 квітня 1991 р.
	Закон України "Про зовнішньоекономічну діяльність"

	11 лютого 1992 р.
	Створення Державного митного комітету України

	1 березня 1992 р.
	Введення в дію Закону "Про Єдиний митний тариф"

	19 червня 1992 р.
	Постановою Верховної Ради України прийнято рішення про приєднання до Конвенції про створення Ради митного співробітництва

	5 лютого 1992 р.
	Закон України "Про Єдиний митний тариф"

	5 лютого 1992 р.
	Закон України "Про Єдиний митний тариф"

	16 грудня 1993 р.
	Указ Президента України "Про комплексну програму розбудови державного кордону України"

	11 січня 1993 р.
	Декрет Кабінету Міністрів "Про Єдиний митний тариф України"

	21 січня 
1993 року
	Декрет Кабінету Міністрів "Про державне мито"

	21 січня 1994 р.
	Закон "Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України"

	28 січня 1994 р.
	Закон України "Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України з митних питань". У структурі митної системи створено територіальні митні управління

	7 лютого 1994 р.
	Постановою Кабінету Міністрів України затверджено Положення про Митно-тарифну раду

	15 липня 1994 р.
	Набула чинності в Україні Конвенція МДП 1975 р. згідно з Законом України "Про участь України у міжнародній конвенції з міжнародних перевезень вантажів із застосуванням книжки МДП"

	6 квітня 1996 р.
	Указ Президента України "Про Концепцію трансформації митного тарифу України на 1996-2005 роки відповідно до системи ГАТТ/СОТ"

	29 листопада 1996 р.
	Указ Президента України "Про Державну митну службу України"

	11 червня 
1996 р.
	Створення Академії митної служби України

	1 березня 
1998 р.
	Набрала чинності Угода про партнерство і співробітництво між Україною та Європейським союзом

	січень 1999 р.
	Постановою Кабінету Міністрів України затверджено Український класифікатор ЗЕД

	24 серпня 
2000 р.
	Указ Президента України "Питання Державної митної служби України"


Продовження табл. 2.3
	Дата
	Назва нормативно-правового акту

	16 листопада 2000 р.
	Указ Президента України Комплексну "Про Програму дій, спрямованих на підтримання режиму державного кордону України і прикордонного режиму, розвиток Прикордонних військ України та митних органів України, на період до 2005 року"

	5 квітня 

2001 р.
	Верховна Рада України прийняла Закон "Про Митний тариф України"

	17 травня 
2002 р.
	Указ Президента України "Про приєднання України до Міжнародної конвенції про Гармонізовану систему опису та кодування товарів"

	4 червня 

2002 р.
	Указ Президента України "Про приєднання України до Міжнародної конвенції про узгодження умов проведення контролю вантажів на кордонах"

	11.07.2002 
	Верховна Рада України прийняла новий Митний кодекс України

	24 жовтня 
2003 р.
	Указ Президента України "Про заходи щодо підвищення ефективності діяльності митної служби України"


Необхідно зазначити, що в період становлення молодої незалежної держави кількість суб’єктів ЗЕД постійно збільшувалася. Так лише упродовж 1990-1991 рр. приблизно втричі зросла кількість суб’єктів ЗЕД і на 01.01.1992 року їх нараховувалося понад 12 тисяч, що обумовлювало необхідність збільшення кількості працівників митної служби. 

Отже, крім прийняття значної кількості нормативних актів, важливою подією для становлення митної служби було створення Академії митної служби України, що регламентувалося Указом Президента України від 11 червня 1996 року. Дещо пізніше – 23.03.1998 року, відповідно до Указу Президента України № 216/98, створено національну систему підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців митної справи. До цієї системи увійшли Академія митної служби України, Київський та Хмельницький центри підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів.

Ці заходи дозволили сформувати систему підготовки висококваліфікованих кадрів у Державній митній службі України.

Зазначимо, що до 1998 року було кардинально змінено систему організації та управління Митної служби України, що призвело до якісно нового етапу її розвитку.

Основними подіями, пов’язаними з формуванням митної системи зазначеного періоду, стали:

створення 10 регіональних митниць та визначення територіальних зон їх діяльності;

скорочення кількості митниць з 69 до 55 та митних постів – з 268 до 199;

протягом 1996-1998 рр. уведення в експлуатацію транспортної мережі супутникового зв’язку (ТМСЗ) у складі 246 станцій супутникового зв’язку, 6 радіорелейних станцій, комунікаційного устаткування [69, c. 38-40]. 

У період з 1999 до 2003 рр. активно ведеться робота над новою редакцією Митного кодексу, а також значно вдосконалюється система міжнародної співпраці митної служби України з іноземними партнерами. Укладена низка міжнародних угод із найбільш впливовими міжнародними організаціями та союзами. У 2002 році в Брюсселі проведено презентацію Держмитслужби України в європейських структурах, що викликало значний резонанс і дозволило вивести на новий якісний рівень співпрацю з Європейською комісією, Всесвітньою митною організацією та іншими впливовими міжнародними структурами [69, с. 41].

Особливою віхою в історії розвитку Державної митної служби стало набуття чинності 1 січня 2004 року нового Митного кодексу України. У період 2004-2009 рр. відбувається наближення норм і положень, якими керується ДМСУ у своїй діяльності, до міжнародних стандартів з метою вступу до СОТ та інтеграції у європейське співтовариство (наприклад, приєднання України до Програми "Митниця-2013", ухваленої Європейським парламентом і Радою Європейського Союзу в травні 2007 року).

Тісна співпраця з ВМО та СОТ сприяла уніфікації в діяльності ДМСУ, метою якої є максимальне сприяння зовнішній торгівлі, прискорення товарообігу при забезпеченні в повному обсязі контрольних, фіскальних та правоохоронних функцій; удосконалення механізму здійснення митних процедур, розширення співробітництва у сфері митної діяльності [69, c. 46].

Незважаючи на позитивні наміри та тенденції розвитку ДМСУ, зі сторони суб’єктів ЗЕД періодично йшли нарікання на оперативність діяльності митних органів, тому керівництво Державної митної служби України запропонувало Концепцію реформування діяльності митної служби України "Обличчям до людей", яка має бути реалізована у 2010-2015 рр.

Основні очікувані результати реалізації концепції були такі:

відповідність нормативно-регулятивної бази Місії митної служби України;

скорочення кількості державних органів та видів державного контролю на кордоні;

прозорість ухвалення рішень у митній справі;

мінімізація "людського чинника" при ухваленні рішень у митній справі;

дієвий захист добропорядних торговців та національних виробників від нечесної конкуренції;

ефективний захист громадян від неякісних товарів, загроз здоров’ю та безпеці;

скорочення витрат часу на митний контроль та митне оформлення;

підвищення рівня керованості митної служби та її готовності до реформи системи державної влади в Україні;

збільшення транзитного потенціалу України та запобігання переорієнтуванню вантажопотоків на сусідні країни;

покращення міжнародного іміджу держави [143].

Отже, результатом етапу розвитку Митної служби України у 2010-2012 рр. стало прийняття нового Митного кодексу України та Концепції реформування діяльності митної служби України "Обличчям до людей". Основні положення вищезазначених документів були спрямовані, перш за все, на забезпечення міжнародної інтеграції країни та формування дієвої системи економічної безпеки. Особливий акцент зроблено на вдосконаленні взаємодії митних органів і суб’єктів підприємницької діяльності, що мало би привести до зростання кількості суб’єктів ЗЕД, які будуть мати певні законодавчі преференції при здійсненні митного контрою. Проте запропоновані положення не були реалізовані в повному обсязі, оскільки Указом Президента України від 24.12.12 № 726/2012 створено Міністерство доходів і зборів України шляхом реорганізації Державної митної служби України та Державної податкової служби України. Відтак використання терміна "митна служба" у період функціонування новоствореного міністерства було не зовсім коректним. Зрозуміло, що зміна підпорядкованості, назви, організаційної структури не знімало відповідальності за виконання основних функціональних обов’язків у ракурсі регулювання переміщення товарів через кордон, створення сприятливих умови для розвитку зовнішньоекономічної діяльності, забезпечення безпеки суспільства та реалізації захисту митних інтересів. Крім того, захист вітчизняних товаровиробників є запорукою економічного розвитку країни та передумовою забезпечення робочими місцями працездатного населення, тому певний рівень протекціонізму, який забезпечують митні органи, відповідно до стратегії розвитку держави, був і залишається одним із пріоритетних завдань вищезазначеного суб’єкта, як би він не називався. 

Щодо об’єднання податкової та митної служби у Міністерство доходів і зборів України, необхідно зазначити, що це практика не нова і досліджуючи ієрархію підпорядкованості органів виконавчої влади та реформи податкової та митної служби в різних країнах, переважно виділяють чотири групи країн залежно від підпорядкованості та місця вищезазначених служб у структурі державного управління, а саме:

1. Країни, у яких митні служби, підпорядковані Уряду (Данія, Об’єднані Арабські Емірати, Республіка Азербайджан, Гонгконг, Російська Федерація, Республіка Вірменія, Турецька Республіка, Хорватія, Республіка Узбекистан, Ісламська Республіка Пакистан, Білорусь, Молдова, Таджикистан, Киргизія, КНР).

2. Країни, у яких митні служби підпорядковані Міністерству фінансів країни (Мексика, Сінгапур, Тайланд, Єгипет, Саудівська Аравія, Філіппіни, Нігерія, Південно-Африканська Республіка, Ізраїль, Італія, Болгарія, Бангладеш, Японія, Катар, Португалія, Грецька Республіка, Республіка Кіпр, Королівство Бельгія, Австралія, В’єтнам, Австрія, Польща, Чехія, Швейцарія, Німеччина, Словаччина, Молдова, Латвія, Литва, Швеція, Франція, Фінляндія, Республіка Словенія, Ісландія, Соціалістична Республіка В’єтнам).

3. Країни, у яких митні служби об’єднані з податковою службою (Великобританія, Аргентина, Нідерланди, Норвегія, Естонія, 
Індія).

4. Країни, у яких митні служби підпорядковані іншим органам державної влади (США, Канада, Грузія, Бразилія, Республіка Сербія, Чилі, Перу).

З метою здійснення обґрунтованого розмежування специфіки підпорядкованості митних служб вищезазначених країн, нами проаналізовано певні характеристики, що прямо або опосередковано впливають на особливості державного управління, а саме: обсяг ВВП, обсяги імпорту та експорту, площа країни та чисельність населення [230]. Аналіз цих показників дозволяє констатувати відсутність залежності підпорядкування митної служби певної країни від конкретних об’єктивних чинників. Підпорядкованість обумовлюється радше історичними, політичними та іншими причинами. Результативність реформ у фіскальній сфері теж є неоднозначною, оскільки існує як позитивний (Латвія, Естонія), так і негативний (Казахстан, Киргизстан) досвід об’єднання митної та податкової служб (або суб’єктів реалізації фіскальної функції).

З огляду на вітчизняні реалії, вести мову про ефективне функціонування Міністерства доходів і зборів України практично неможливо, оскільки за рік функціонування не було завершено остаточну ліквідацію Державної митної служби і Державної податкової служби. А враховуючи кардинальні зміни в соціально-політичному житті країни, що відбулись на початку 2014 року, і неефективність роботи новоствореного міністерства, Кабінет Міністрів України 1 березня 2014 року ухвалив рішення про ліквідацію Міністерства доходів і зборів країни, підпорядкувавши утворені на базі міністерства податкову і митні служби Міністерству фінансів.

Таким чином, розбудова митної служби відбувалась з урахуванням основних тенденцій і вимог державотворення певного етапу та забезпечувала економічні інтереси держави. Значна кількість проблем, пов’язаних із нормативним та кадровим забезпеченням, були практично вирішені, хоча нестабільність соціально-економічних процесів вимагає постійного вдосконалення та розвитку чинної нормативно-правової та ресурсної бази. Економічна безпека держави та окремих суб’єктів підприємницької діяльності безпосередньо залежить від ефективності роботи митної служби, тому дискусійні питання та проблеми у цій площині є особливо актуальними. Необхідно відмітити, що постійні зміни як у сфері державного управління, так і у сфері законодавчого врегулювання цих процесів, породжують неврегульованість, незбалансованість та певну хаотичність процесів, що негативно відображається на дієвості нормативного поля у більшості сфер. Не винятком є також економічна безпека підприємств, на яку безпосередньо впливають суб’єкти митного регулювання. Причому як підприємства, так і суб’єкти митного регулювання вимушені адаптуватися до правових колізій і неврегульованості багатьох важливих проблем їх функціонування.

2.3. Аналіз нормативно-правового забезпечення впливу діяльності суб’єктів митного регулювання в Україні на 
економічну безпеку підприємств 
Враховуючи проведений у першому і другому розділах дослідження аналіз базису економічної безпеки та функціонування суб’єктів митного регулювання, необхідно детально дослідити й виокремити нормативно-правову основу економічної безпеки на різних рівнях державного управління та визначити місце суб’єктів митного регулювання в цьому процесі.

В Україні поняття "економічна безпека" офіційно запроваджено до нормативної лексики у ст. 17 Конституції України (від 28.06.1996 р.), де визначено, що забезпечення економічної безпеки (поряд із захистом суверенітету і територіальної цілісності України) є найважливішою функцією держави і справою всього українського народу. Ст. 92 Конституції України визначає основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інтересів та гарантування в Україні безпеки особи, суспільства й держави від зовнішніх та внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності. У ст. 106 зазначено, що Президент України забезпечує державну незалежність, національну безпеку та правонаступництво держави. Згідно зі ст. 107, передбачено функціонування Ради національної безпеки і оборони України, що є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України [142]. Окрім Президента України та Ради національної безпеки і оборони України, до державних органів, що забезпечують економічну безпеку України, належать: Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, Національний банк України, суди загальної юрисдикції, прокуратура України, місцеві державні адміністрації та органи державного самоуправління, Служба безпеки України, Державна прикордонна служба України, митні органи, податкові органи, а також окремі громадяни й об'єднання громадян.

16.01.1997 р. Верховна Рада України прийняла Концепцію (основи державної політики) національної безпеки України. У цьому документі визначено основні загрози національній безпеці України, в тому числі в економічній сфері; окреслено основні напрями державної політики національної безпеки України. Економічна безпека, згідно з прийнятою Концепцією (безпека в економічній сфері), є складовою національної безпеки, до неї віднесено такі напрями державної політики національної безпеки: недопущення незаконного використання бюджетних коштів і державних ресурсів, перетікання їх у тіньову економіку; контроль за експортно-імпортною діяльністю спрямованою на підтримку важливих для України пріоритетів та захист вітчизняного виробника; боротьба з протиправною економічною діяльністю, протидія неконтрольованому відпливу національних матеріальних, фінансових, інтелектуальних, інформаційних та інших ресурсів. 

Концепція (основи державної політики) національної безпеки України втратила чинність на підставі Закону України "Про основи національної безпеки України" від 19.06.2003. У Законі зазначено, що національна безпека України забезпечується шляхом проведення виваженої державної політики відповідно до прийнятих в установленому порядку доктрин, концепцій, стратегій і програм у політичній, економічній, соціальній, воєнній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній та інших сферах. У Законі визначено загрози національним інтересам і національній безпеці України в економічній сфері (ст. 7) та основні напрями державної політики з питань національної безпеки в економічній сфері (ст. 8) [98].
Ґрунтуючись на основних засадах Конституції, уряд України будує державну політику. Для реалізації одного з її напрямів Указом Президента України від 30 серпня 1996 року N 772 відповідно до ст. 107 Конституції України створено Раду національної безпеки і оборони України, яка займається координацією органів виконавчої влади у сфері національної безпеки. Раду національної безпеки й оборони України створено замість Ради оборони України та Ради національної безпеки України, які працювали в період з 1991 до 1996 рр. Правові засади організації та діяльності Ради національної безпеки й оборони України, її склад, структуру, компетенцію і функції визначено у Законі України "Про Раду національної безпеки і оборони України" від 06.03.1998 р.

Для вирішення основних завдань щодо економічної безпеки спочатку було розроблено "Стратегію економічного та соціального розвитку на 2000-2004 рр." (від 23.02.2000 р.). А в подальшому – "Стратегію економічного та соціального розвитку України "Шляхом європейської інтеграції" на 2004-2015 рр." (від 28.04.2004), де визначено основні цілі та завдання посилення економічної безпеки держави [328].

Відповідно до пунктів 1 і 17 частини першої ст. 106 Конституції України, частини другої ст. 2 Закону України "Про основи національної безпеки", Указом Президента України № 105/2007 від 12.02.2007 р. прийнято "Стратегію національної безпеки України", де зазначено, що подальший розвиток і захист найвагоміших здобутків України потребує чіткої визначеності держави у стратегічних пріоритетах і цілях, які мають відповідати викликам і загрозам XXI ст., її взаємодії з сучасними системами міжнародної і регіональної безпеки. Стратегія національної безпеки України відповідно до законодавства визначає загальні принципи, пріоритетні цілі, завдання і механізми захисту життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз. Окрім того, у Стратегії визначено основні загрози економічній безпеці (п. 3.2.2) та напрями забезпечення економічної безпеки (п. 4.3.3). В редакції Указу Президента від 8 червня 2012 року до загроз економічній безпеці належать: залежність внутрішнього ринку від зовнішньоекономічної кон'юнктури, недостатня ефективність роботи з його захисту від несумлінної конкуренції з боку українських монополістів та імпортерів, а також боротьби з контрабандою; недостатня ефективність використання матеріальних ресурсів, переважання у структурі промисловості галузей з невеликою часткою доданої вартості, низький технологічний рівень вітчизняної економіки; наявні валютні ризики, неефективне використання коштів Державного і місцевих бюджетів; недосконалість законодавства для прискорення розвитку національної економіки на інноваційних засадах, високий рівень тінізації економіки, відсутність достатніх стимулів для легалізації доходів населення та зменшення тіньової зайнятості; надмірний вплив іноземного капіталу на розвиток окремих стратегічно важливих галузей національної економіки, небезпечне для економічної незалежності України зростання частки іноземного капіталу в таких галузях. Як першочергове завдання забезпечення економічної безпеки визначено необхідність дієвого захисту права власності, оптимізацію податкового навантаження на бізнес, удосконалення регуляторного й корпоративного законодавства, обмеження монополізму та сприяння конкуренції, підвищення ефективності регулювання фінансових і товарних ринків; створення на цій основі сприятливих умов для підприємництва й інвестування, скорочення матеріальних витрат в економіці та обмеження тіньової господарської діяльності [329].

В Україні також упроваджено "Методику розрахунку рівня економічної безпеки України" (від 02.03.2007 р.), що розроблена з метою визначення рівня економічної безпеки України як головної складової національної безпеки держави і визначає перелік основних індикаторів стану економічної безпеки України, їхні оптимальні, порогові та граничні значення, а також методи обрахування інтегрального індексу економічної безпеки. Методика базується на комплексному аналізі індикаторів економічної безпеки з виявленням потенційно можливих загроз економічній безпеці в Україні і застосовується Міністерством економіки України для інтегрального оцінювання економічної безпеки України в цілому по економіці та за окремими сферами діяльності. Інші органи виконавчої влади, наукові інститути та установи в межах своєї компетенції можуть використовувати цю Методику та визначати рівень складових економічної безпеки для ухвалення управлінських рішень щодо аналізу, відвернення та нейтралізації реальних і потенційних загроз національним інтересам у відповідній сфері. У Методиці визначено специфічний понятійний апарат з використанням невластивих класичній економічній науці термінів: "економічна безпека", "загрози економічній безпеці", "критерії економічної безпеки", "індикатори економічної безпеки", "оптимальні значення індикаторів", "порогові значення індикаторів", "граничні значення індикаторів" тощо [176]. Згідно з "Методикою розрахунку рівня економічної безпеки України" здійснюється розрахунок інтегрального показника за кожною сферою економіки, а таких сфер виділено 10, а саме: макроекономічна, виробнича, фінансова, інвестиційна, зовнішньоекономічна, науково-технологічна, соціальна, демографічна, енергетична та продовольча. Окрім того, фінансова сфера включає: бюджетну, грошово-кредитну, валютну, боргову, страхову, фондову та банківську. Законодавче забезпечення економічною безпеки за виділеними сферами наведено в Додатку В.
Держава здійснює регулювання всього комплексу відносин, забезпечуючи необхідні умови для узгодження інтересів держави, регіону, фірми й особи. Економічна безпека підприємства є структурною характеристикою проблем взаємоузгодженості державного регулювання та інтересів суб’єктів підприємницької діяльності й суспільства, оцінкою структурної збалансованості розвитку економіки [254, с. 99]. Систему поглядів на визначення основних напрямів, умов і порядку практичного вирішення завдань захисту законних інтересів і майнових прав від протиправних дій і недобросовісної конкуренції представлено в "Концепції економічної безпеки споживчої кооперації України", затвердженій Постановою шостих зборів Ради Укоопспілки дев'ятнадцятого скликання 12.11.2008. Головним завданням та метою цієї Концепції є побудова системи економічної безпеки суб'єктів господарювання для надійного захисту їх інтересів від зовнішніх і внутрішніх загроз. Аналогічних концепцій економічної безпеки за іншими галузями економіки не розроблено, хоча і концепція споживчої кооперації України є лише спробою узагальнення наявних теоретичних підходів, представлених в економічній літературі. Цю ситуацію можна пояснити тим, що в Україні лише в останні роки на вищому рівні ієрархії державного управління почали розглядати питання економічної безпеки підприємства. Роль держави в цьому процесі надзвичайно важлива в умовах ринкової економіки, для якої характерними є розподільчий тип трансформації власності, зміна форм і суб’єктів управління соціально-економічними процесами, виникнення конфлікту інтересів суспільно-політичних груп тощо [42, с. 129]. 

Нормативно-правове забезпечення регулювання економічної безпеки підприємств визначаються основними засадами Конституції України. Правові основи господарської діяльності, що ґрунтуються на різноманітності суб'єктів господарювання різних форм власності, регулюються Господарським кодексом України [58]. Цей Кодекс визначає основні засади господарювання в Україні й регулює господарські відносини, що виникають у процесі організації та здійснення господарської діяльності між суб'єктами господарювання, а також між цими суб'єктами та іншими учасниками відносин у сфері господарювання. Окрім того, особливості створення та діяльності, права й обов'язки суб’єктів господарювання, а також інші напрями забезпечення економічної безпеки України регулюються Кодексами України, законами, постановами, указами, розпорядженнями, декретами, наказами. 

Нормативно-правове забезпечення державного регулювання економічної безпеки підприємств здійснюється за такими напрямами (рис. 2.7) [138, с. 76; 319]: 
забезпечення легітимності підприємницької діяльності;

захист економічної конкуренції та обмеження монополізму;

регулювання фінансового ринку; створення спеціальних (вільних) економічних зон;

формування й розвиток інфраструктури;

формування систем оподаткування;

проведення інвестиційної політики;

регулювання інноваційних процесів;

фінансова підтримка у формі державних гарантій, забезпечення іноземних кредитів.
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Рис. 2.7. Напрями державного регулювання 
економічної безпеки підприємств
Забезпечення легітимності підприємницької діяльності формують такі складові, як процеси державної реєстрації суб'єктів господарювання і ліцензування певних видів господарської діяльності. Перелік основних нормативно-правових актів, що регулюють даний напрям, наведено в табл. 2.4.

Таблиця 2.4
Нормативно-правове забезпечення державного регулювання 
легітимності підприємницької діяльності

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Забезпечення легітимності підприємницької діяльності
	Закон України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" від 01.06.2000 № 1775-III

	
	Закон України "Про стандартизацію" від 17.05.2001 
№ 2408-III

	
	Закон України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11.09.2003 
№ 1160-IV

	
	Закон України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців" від 15.05.2003 № 755-IV

	
	Закон України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" від 06.09.2005 № 2806-IV

	
	Закон України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" від 05.04.2007 № 877-V

	
	Закон України "Про державно-приватне партнерство" від 01.07.2010 № 2404-VI

	
	Закон України "Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності" від 19.05.2011 
№ 3392-VI

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про запровадження ліцензії єдиного зразка для певних видів господарської діяльності" від 20.11.2000 № 1719

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про строк дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу" від 29.11.2000 № 1755

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження переліку документів, які додаються до заяви про видачу ліцензії для окремого виду господарської діяльності" від 04.07.2001 № 756

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та квот на поточний рік" щорічно


Продовження табл. 2.4
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Забезпечення легітимності підприємницької діяльності
	Наказ Державного комітету України зі стандартизації, метрології та сертифікації "Про затвердження Правил визначення вартості робіт із сертифікації продукції та послуг" від 10.03.99 N 100

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Положення про реєстрацію фізичних осіб у Державному реєстрі фізичних осіб – платників податків" від 06.11.2012  № 1147

	
	Наказ Державного комітету України з питань регулярної політики та підприємництва "Порядок контролю за додержанням Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо надання послуг з перевезення пасажирів, вантажів залізничним транспортом" від 11.02.2002 № 16/73 

	
	Наказ Міністерства економіки України "Про затвердження нормативно-правових актів щодо ліцензування імпорту товарів та внесення змін до Порядку розгляду заявок на видачу ліцензій у сфері нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Міністерстві економічного розвитку і торгівлі України" від 14.09.2007 № 302

	
	Наказ Міністерства економіки України "Про порядок ліцензування експорту товарів" від 09.09.2009 № 991


Необхідно зазначити, що поступово кількість різноманітних документів для відкриття бізнесу зменшується, відбувається трансформація відповідного нормативного забезпечення, зокрема зменшено кількість видів діяльності, що підлягають ліцензуванню. Однак вітчизняному бізнесу певне полегшення не дозволяє сьогодні суттєво скоротити час на реєстрацію та відкриття нових підприємств, напрямів діяльності, що породжує певну нішу для структур, які "просувають" рішення в органах виконавчої влади, спотворюють конкурентні відносини та породжують опортуністичну поведінку державних агентів.

Захист економічної конкуренції та обмеження монополізму регулюється державою шляхом реалізації заходів із демонополізації економіки, фінансової, матеріально-технічної, інформаційної, консультативної та іншої підтримки суб'єктів господарювання, які сприяють розвитку конкуренції і здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування та органами адміністративно-господарського управління та контролю [95]. 

Нормативно-правове забезпечення захисту економічної конкуренції та обмеження монополізму спрямоване на встановлення, розвиток і забезпечення торгових та інших чесних правил ведення конкуренції при здійсненні господарської діяльності в умовах ринкових відносин [102]; визначає правові засади підтримки та захисту економічної конкуренції, обмеження монополізму в господарській діяльності і спрямований на забезпечення ефективного функціонування економіки України на основі розвитку конкурентних відносин [95]. Основні нормативно-правові акти, що регулюють захист економічної конкуренції та обмеження монополізму, наведено в табл. 2.5.

Таблиця 2.5
Нормативно-правове забезпечення державного регулювання 
захисту економічної конкуренції та обмеження монополізму

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств 
	Нормативно-правове забезпечення

	Захист економічної конкуренції та 

обмеження 
монополізму
	Закон України "Про захист від недобросовісної конкуренції" від 07.06.1996 № 236/96-ВР

	
	Закон України "Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту" від 22.12.1998 № 330-XIV

	
	Закон України "Про природні монополії" від 20.04.2000 
№ 1682-III

	
	Закон України "Про захист економічної конкуренції" від 11.01.2001 № 2210-III

	
	Закон України "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики" від 01.07.2010 № 2411-VI

	
	Постанова Верховної Ради України "Про Державну програму демонополізації економіки і розвитку конкуренції " від 21.12.1993 № 3757-XII

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку надання Кабінетом Міністрів України дозволу на узгоджені дії, концентрацію суб'єктів господарювання" від 28.02.2002 № 219

	
	Указ Президента України "Про запровадження ліцензування діяльності господарюючих суб'єктів у сфері природних монополій" від 17.11.1998 № 1257/98

	
	Указ Президента України "Про Концепцію вдосконалення державного регулювання природних монополій" від 27.09.2007 № 921/2007

	
	Розпорядження Антимонопольного комітету України "Про Положення про порядок проведення перевірок додержання законодавства про захист економічної конкуренції" від 25.12.2001 № 182-р


Продовження табл. 2.5
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств 
	Нормативно-правове забезпечення

	Захист економічної конкуренції та 
обмеження 
монополізму
	Розпорядження Антимонопольного комітету України "Про затвердження Змін до Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції" від 19.05.2009 № 168-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції Загальнодержавної програми розвитку конкуренції на 2014-2024 роки" від 19.09.2012 № 690-р


Забезпечення державного захисту конкуренції в підприємницькій діяльності та у сфері державних закупівель покладено на Антимонопольний комітет України. До основних завдань АМКУ, згідно з Законом України "Про Антимонопольний комітет" від 26.11.1993 р., належать: здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності суб'єктів господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції; контролю за концентрацією, узгодженими діями суб’єктів господарювання та дотриманням вимог законодавства про захист економічної конкуренції під час регулювання цін (тарифів) на товари, що виробляються (реалізуються) суб’єктами природних монополій; сприяння розвитку добросовісної конкуренції; методичне забезпечення застосування законодавства про захист економічної конкуренції; здійснення контролю за створенням конкурентного середовища та захистом конкуренції у сфері державних закупівель. 

Регулювання фінансового ринку з боку державних органів містить грошові, інвестиційні, фондові ринки, ринки цінних паперів тощо. Державне регулювання ринків здійснюється з метою створення правових основ для захисту інтересів споживачів на ринках, правового забезпечення діяльності та розвитку конкурентоспроможності ринків в Україні, забезпечення єдиної державної політики тощо. Нормативно-правове забезпечення регулювання ринку наведено в табл. 2.6.
З позиції економічної безпеки підприємства, правові основи регулювання фінансового ринку дозволяють певною мірою гарантувати елементи фінансової безпеки підприємства, особливо при взаємодії з банківськими установами, та застосовувати певні фінансові інструменти для накопичення капіталу та страхування ризиків.

Таблиця 2.6
Нормативно-правове забезпечення регулювання фінансового ринку 

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Регулювання 

фінансового ринку
	Закон України "Про ціни і ціноутворення" від 03.12.1990 
№ 507-XII

	
	Закон України "Про захист прав споживачів" від 12.05.1991 № 1023-XII

	
	Закон України "Про товарну біржу" від 10.12.1991 № 1956-XII

	
	Закон України "Про страхування" від 07.03.1996 № 85/96-ВР

	
	Закон України "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" від 30.10.1996 № 448/96-ВР

	
	Закон України "Про торгово-промислові палати в Україні" від 02.12.1997 № 671/97-ВР

	
	Закон України "Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні" від 10.12.1997 № 710/97-ВР

	
	Закон України "Про фінансовий лізинг" від 16.12.1997 
№ 723/97-ВР

	
	Закон України "Про Національний банк України" від 20.05.1999 № 679-XIV

	
	Закон України "Про банки і банківську діяльність" від 07.12.2000 № 2121-III

	
	Закон України "Про обіг векселів в Україні" від 05.04.2001 № 2374-III

	
	Закон України "Про платіжні системи та переказ коштів в Україні" від 05.04.2001 № 2346-III

	
	Закон України "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг" від 12.07.2001 № 2664-III

	
	Закон України "Про кредитні спілки" від 20.12.2001 № 2908-III

	
	Закон України "Про іпотеку" від 05.06.2003 № 898-IV

	
	Закон України "Про іпотечні облігації" від 22.12.2005 № 3273-IV

	
	Закон України "Про цінні папери та фондовий ринок" від 23.02.2006 № 3480-IV

	
	Закон України "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" від 02.12.2012, підстава 5463-17

	
	Декрет Кабінету Міністрів України "Про систему валютного регулювання і валютного контролю" від 19.02.1993 № 15-93

	
	Постанова Правління НБУ "Про застосування іноземної валюти в страховій діяльності" від 11.04.2000 № 135

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції захисту прав споживачів небанківських фінансових послуг в Україні" від 03.09.2009 № 1026-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції захисту прав споживачів небанківських фінансових послуг в Україні" від 20.01.2010 № 135-р


Стосовно державного регулювання економічної безпеки в спеціальних (вільних) економічних зонах, то варто спочатку зазначити, що на території спеціальних економічних зон діє спеціальний правовий режим економічної діяльності та порядок застосування і дії законодавства України. На території спеціальної (вільної) економічної зони запроваджуються пільгові митні, валютно-фінансові, податкові та інші умови економічної діяльності національних та іноземних юридичних і фізичних осіб [94]. 

А основні нормативно-правові акти, що регулюють цей напрям, наведено в табл. 2.7.

Таблиця 2.7
Нормативно-правове забезпечення державного регулювання 
у спеціальних (вільних) економічних зонах

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Створення спеціальних (вільних) економічних зон
	Закон України "Про зовнішньоекономічну діяльність" від 16.04.1991 № 959-XII

	
	Закон України "Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон" від 13.10.1992 № 2673-XII

	
	Закон України "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" від 23.09.1994 № 185/94-ВР

	
	Закон України "Про спеціальну економічну зону туристсько-рекреаційного типу "Курортополіс Трускавець"" від 18.03.1999 № 514-XIV

	
	Закон України "Про спеціальну економічну зону "Славутич"" від 03.06.1999 № 721-XIV

	
	Закон України "Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків" від 16.07.1999 № 991-XIV

	
	Закон України "Про спеціальну економічну зону "Рені"" від 23.03.2000 № 1605-III

	
	Закон України "Про спеціальну (вільну) економічну зону "Порто-франко" на території Одеського морського торговельного порту" від 23.03.2000 № 1607-III

	
	Закон України "Про спеціальну економічну зону "Миколаїв"" від 13.07.2000 № 1909-III

	
	Закон України "Про спеціальну економічну зону "Закарпаття"" від 22.03.2001 № 2322-III

	
	Постанова Верховної Ради України Про спеціальну економічну зону "Севастополь" від 13.03.1995 № 151/95-ПВ

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про Північнокримську експериментальну економічну зону "Сиваш"" від 23.04.1996 № 455


Продовження табл. 2.7
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Створення спеціальних (вільних) економічних зон
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про заходи щодо створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон і територій із спеціальним режимом інвестиційної діяльності" від 24.09.1999 № 1756

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про спеціальну економічну зону "Інтерпорт Ковель"" від 15.05.2000 № 796

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про деякі питання інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку та спеціальних економічних зон" від 26.07.2000 № 1175

	
	Постанови Кабінету Міністрів України "Про порядок розгляду і затвердження інвестиційних проектів, що реалізуються на території спеціальної економічної зони туристсько-рекреаційного типу "Курортополіс Трускавець"" від 04.10.2000 № 1507

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про Порядок проведення аналізу результатів функціонування спеціальних (вільних) економічних зон і територій із спеціальним режимом інвестиційної діяльності" від 28.02.2001 № 184

	
	Постанови Кабінету Міністрів України (для різних економічних зон) "Про Порядок затвердження та реєстрації інвестиційних проектів, що реалізуються на території спеціальної економічної зони"

	
	Постанови Кабінету Міністрів України (для різних економічних зон) "Про затвердження переліку пріоритетних видів економічної діяльності на території пріоритетного розвитку та Порядку розгляду інвестиційних проектів, що реалізуються у пріоритетних видах економічної діяльності на території пріоритетного розвитку"

	
	Постанови Кабінету Міністрів України (для різних економічних зон) "Про затвердження переліку галузей (підгалузей) виробництва, які є пріоритетними для реалізації інвестиційних проектів на територіях пріоритетного розвитку"

	
	Постанови Кабінету Міністрів України (для різних економічних зон) "Про затвердження Порядку схвалення інвестиційних проектів, що реалізуються у пріоритетних видах економічної діяльності на територіях пріоритетного розвитку"

	
	Указ Президента України "Про спеціальну економічну зону "Закарпаття"" від 09.12.1998 N1339/98

	
	Указ Президента України "Про заходи щодо створення спеціальної економічної зони "Рені"" від 29.12.1998 N 1387/98

	
	Указ Президента України "Про спеціальну економічну зону "Інтерпорт Ковель"" від 22.06.1999 N702/99

	
	Наказ Міністерства економіки України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністрації України, Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку 


Продовження табл. 2.7
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Створення спеціальних (вільних) економічних зон
	здійснення моніторингу за функціонуванням спеціальних (вільних) економічних зон і територій пріоритетного розвитку та дотриманням умов спеціальних режимів їх діяльності" від 20.09.1999 № 114/600/496/221

	
	Наказ Міністерства економіки України, Міністерства фінансів України "Про затвердження Положення про критерії визначення пріоритетних видів економічної діяльності в спеціальних (вільних) економічних зонах та на територіях зі спеціальним режимом інвестиційної діяльності і порядок їх застосування" від 14.03.2000 № 28/51

	
	Наказ Міністерства економіки та з питань Європейської інтеграції України, Міністерства фінансів України, Міністерства аграрної політики України, Міністерства промислової політики України, Міністерства транспорту та зв’язку України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністрації України "Про затвердження критеріїв оцінки, основних параметрів та показників діяльності спеціальних (вільних) економічних зон і територій із спеціальним режимом інвестиційної діяльності" від 19.01.2005 № 12/33/17/27/4/26/715

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про погодження проектів Порядку розгляду та затвердження інвестиційних проектів, що реалізуються у пріоритетних видах економічної діяльності на територіях пріоритетного розвитку та у спеціальній економічній зоні "Порт Крим" в Автономній Республіці Крим, та переліку пріоритетних видів економічної діяльності на територіях пріоритетного розвитку Автономної Республіки Крим, для яких установлено спеціальний режим інвестиційної діяльності" від 23.05.2001 N 212-р


Зазначимо, що для підприємств створення спеціальних (вільних) економічних зон безсумнівно є позитивним сигналом, однак для держави недостатньо регламентовані нормативні процедури їх функціонування призводять до значних втрат бюджетних надходжень за рахунок тіньових схем, хоча в ідеальному варіанті мало би бути навпаки.
Формування й розвиток інфраструктури належить винятково до компетенції держави і містить у собі регулювання у сфері транспортної інфраструктури та комунікаційної інфраструктури. 

Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у сферах авіаційного, автомобільного, залізничного, морського і річкового, міського електричного транспорту та у сферах використання повітряного простору України, туризму, діяльності курортів, метрополітенів, дорожнього господарства, надання послуг поштового зв'язку, забезпечення підготовки та реалізації в Україні інфраструктурних проектів для виконання завдань і заходів з підготовки та проведення міжнародних спортивних подій, забезпечення безпеки руху, навігаційно-гідрографічного забезпечення судноплавства, торговельного мореплавства є Міністерство інфраструктури України. Мінінфраструктури України – це центральний орган виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України [357].

Органом державного регулювання у сфері телекомунікацій, інформатизації, користування радіочастотним ресурсом та надання послуг поштового зв'язку є Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, яку створено Указом Президента України №1067/2011 від 23.11.2011 на виконання Закону України "Про телекомунікації".

Основні нормативно-правові акти, що регулюють формування й розвиток інфраструктури підприємництва, наведено в табл. 2.8. 

Таблиця 2.8
Нормативно-правове забезпечення державного регулювання 
формування й розвитку інфраструктури 

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Формування й розвиток інфраструктури
	Закон України "Про інформацію" від 02.10.1992 № 2657-XII

	
	Закон України "Про транспорт" від 10.11.1994 № 232/94-ВР

	
	Закон України "Про Національну програму інформатизації" від 04.02.1998 № 74/98-ВР

	
	Закон України "Про поштовий зв'язок" від 04.10.2001 
№ 2759-III

	
	Закон України "Про туризм" від 18.11.2003 № 1282-IV

	
	Закон України "Про телекомунікації" від 18.11.2003 № 1280-IV

	
	Закон України "Про електронні документи та електронний документообіг" від 22.05.2003 № 851-IV

	
	Закон України "Про транспортно-експедиторську діяльність" від 01.07.2004 № 1955-IV

	
	Закон України "Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки" від 09.01.2007 
№ 537-V

	
	Закон України "Про захист персональних даних" від 01.06.2010 № 2297-VI

	
	Закон України "Про доступ до публічної інформації" від 13.01.2011 № 2939-VI
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	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Формування й розвиток інфраструктури
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Програми оновлення локомотивного парку залізниць України на 2012-2016 роки" від 01.08.2011 № 840

	
	Указ Президента України "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України "Про стан залізничного транспорту України та заходи щодо забезпечення його ефективного функціонування" від 20.04.2000 N 603/2000

	
	Указ Президента України "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України "Про стан авіаційного транспорту та авіаційної промисловості України" від 18.10.2000 
№ 1143/2000

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Деякі питання реформування системи державного управління автомобільними дорогами загального користування" від 03.08.2011 
№ 739-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції Державної цільової економічної програми розвитку автомобільного транспорту на період до 2015 року" від 03.08.2011 № 732-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Деякі питання реалізації інфраструктурних проектів у сфері транспорту" від 28.11.2011 № 1329-р


Питання інфраструктури особливо актуальні для підприємств та їх економічної безпеки, оскільки конкурувати вітчизняним підприємствам з іноземними компаніями буває доволі складно, причому розвиток інфраструктури та системи оподаткування є найбільш проблемними. 

Формування систем оподаткування значно впливає на економічну безпеку підприємства і визначається політикою держави щодо обсягів та структури фіскального навантаження. Основними законодавчими актами, що здійснюють регулювання у цій сфері, є Податковий та Митний кодекси України. Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, у ньому визначено вичерпний перелік податків та зборів, що сплачуються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження й обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства [239]. Митний кодекс України визначає засади організації та здійснення митної справи в Україні, регулює економічні, організаційні, правові, кадрові та соціальні аспекти діяльності митної служби України. Кодекс спрямований на забезпечення захисту економічних інтересів України, створення сприятливих умов для розвитку її економіки, захисту прав та інтересів суб'єктів підприємницької діяльності та громадян, а також забезпечення дотримання законодавства України з питань митної справи [184]. Окрім Митного та Податкового Кодексів, існують також інші основні нормативно-правові акти, що регулюють формування й розвиток системи оподаткування, які наведено в табл. 2.9.

Таблиця 2.9
Нормативно-правове забезпечення державного регулювання 
формування систем оподаткування

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Формування 
систем 
оподаткування
	Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755-VI

	
	Митний кодекс України від 13.03.2012 № 4495-VI

	
	Закон України "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування" від 26.06.1997 № 400/97-ВР

	
	Закон України "Про Митний тариф України" від 05.04.2001 
№ 2371-III

	
	Декрет Кабінету Міністрів України "Про державне мито" від 21.01.1993 № 7-93

	
	Постанова Кабінету міністрів України "Про затвердження Положення про виготовлення, зберігання, продаж марок акцизного податку та маркування алкогольних напоїв і тютюнових виробів" від 27.12.2010 № 1251

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до Порядку нарахування податку на додану вартість, що сплачується до державного бюджету переробними підприємствами за реалізовані ними молоко, молочну сировину та молочні продукти, м'ясо і м'ясопродукти, іншу продукцію переробки тварин, закуплених у живій вазі, а також виплати і використання коштів, що надійшли від його сплати" від 27.04.2011 № 523

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Питання звільнення виробів медичного призначення від оподаткування податком на додану вартість" від 08.08.2011 № 867

	
	Постанова Кабінету Міністрів України " Про затвердження Порядку періодичного подання інформації органам державної податкової служби та отримання інформації зазначеними 
органами за письмовим запитом" від 04.10.2011, підстава
1007-2011-п


Продовження табл. 2.9

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Формування 

систем 

оподаткування
	Постанова Кабінету Міністрів України "Питання переходу платників податку на прибуток підприємств, який оподатковується за нульовою ставкою, відповідно до пункту 154.6 статті 154 Податкового кодексу України, до подання спрощеної податкової декларації" від 15.02.2012 № 98

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку застосування спеціальних спрощень, що надаються уповноваженому економічному оператору" від 21.05.2012 № 447

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку подання органам державної податкової служби інформації про платників податків, об'єкти оподаткування та об'єкти, пов'язані з оподаткуванням, для забезпечення ведення їх обліку, а також обчислення та справляння податків і зборів" від 14.12.2012, підстава 1144-2012-п

	
	Указ Президента України "Про Положення про Державну податкову службу України" від 12.05.2011 № 584/2011

	
	Указ Президента України "Про Положення про Державну митну службу України" від 12.05.2011 № 582/2011

	
	Указ Президента України "Про деякі заходи з оптимізації системи центральних органів виконавчої влади" від 24.12.12 № 726/2012

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Положень (стандартів) бухгалтерського обліку" від 31.03.1999 № 87

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість" від 07.11.2011 № 1394

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Форми декларації митної вартості та Правил її заповнення" від 24.05.2012 № 599

	
	Наказ "Про затвердження Порядку виконання митних формальностей при здійсненні митного оформлення товарів із застосуванням митної декларації на бланку єдиного адміністративного документа" від 30.05.2012 № 631

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження форми Податкової декларації з податку на доходи (прибуток) страховика" від 22.06.2012 № 759

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку заповнення документів на переказ у разі сплати (стягнення) платежів до бюджету, здійснення бюджетного відшкодування податку на додану вартість, повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету" від 07.07.2012 № 817

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження форми Податкового розрахунку з рентної плати за нафту, природний газ і газовий конденсат, що видобуваються в Україні" від 17.09.2012 № 1001


Продовження табл. 2.9
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Формування 

систем 

оподаткування
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження форм податкових розрахунків з плати за користування надрами" від 17.09.2012 № 1000

	
	Наказ Державної податкової адміністрації України "Про затвердження Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби" від 19.11.2012 № 1203

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку направлення органами державної податкової служби податкових вимог платникам податків" від 28.11.2012 № 1236

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку застосування податкової застави органами державної податкової служби " від 30.11.2012, підстава z1893-12

	
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку обміну податковою інформацією за спеціальними письмовими запитами з компетентними органами іноземних країн" від 30.11.2012 № 1247


Базові основи нормативно-правового поля діяльності суб’єктів реалізації фіскальної функції держави регламентують взаємодію підприємств з цими суб’єктами і прямо впливають на систему економічної безпеки підприємства. Також вони формують передумови для розвитку сприятливого інвестиційного клімату країни, що є обов’язковою умовою розвитку будь-якої сучасної держави.

Одним із напрямів державного регулювання економічної 
безпеки підприємств є проведення ефективної інвестиційної політики задля досягнення інвестиційної безпеки. Під інвестиційною безпекою розуміють такий рівень інвестування економіки, який забезпечував би її розширене відтворення, раціональну реструктуризацію та технологічне переоснащення [177]. Отже, забезпеченню інвестиційної безпеки підприємств сприяє послідовна інвестиційна політика держави на засадах взаємоузгодженості державного регулювання та інтересів суб’єктів господарської діяльності, спрямована на залучення та ефективне використання інвестиційних ресурсів підприємствами. Основні нормативно-правові акти, що забезпечують реалізацію інвестиційної політики, наведено 
в табл. 2.10.

Таблиця 2.10
Нормативно-правове забезпечення реалізації інвестиційної політики

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Проведення 

інвестиційної 

політики
	Закон України "Про захист іноземних інвестицій на Україні" від 10.09.1991 № 1540а-XII

	
	Закон України "Про інвестиційну діяльність" від 18.09.1991 № 1560-XII

	
	Закон України "Про іноземні інвестиції" від 13.03.1992 
№ 2198-XII

	
	Закон України "Про режим іноземного інвестування" від 19.03.1996 № 93/96-ВР

	
	Закон України "Про спеціальні економічні зони та спеціальний режим інвестиційної діяльності в Донецькій області" від 24.12.1998 № 356-XIV

	
	Закон України "Про ратифікацію Конвенції про порядок вирішення інвестиційних спорів між державами та іноземними особами" від 16.03.2000 Закон України "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності у Закарпатській області" від 24.12.1998 № 357-XIV № 1547-III

	
	Закон України "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку в Луганській області" від 15.07.1999 № 970-XIV

	
	Закон України "Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків" від 16.07.1999 № 991-XIV

	
	Закон України "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку в Житомирській області" від 03.12.1999 № 1276-XIV

	
	Закон України "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території міста Харкова" від 11.05.2000 № 1714-III

	
	Закон України "Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)" від 15.03.2001 № 2299-III

	
	Закон України "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку у Волинській області" від 05.04.2001 № 2354-III

	
	Закон України "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території міста Шостки Сумської області" від 18.11.2003 № 1251-IV

	
	Закон України "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку в Чернігівській області" від 18.11.2003 № 1250-IV

	
	Закон України "Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом "єдиного вікна" від 21.10.2010 
№ 2623-VI

	
	Закон України "Про інститути спільного інвестування" від 05.07.2012 № 5080-VI


Продовження табл. 2.10
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Проведення 
інвестиційної 
політики
	Закон України "Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць" від 06.09.2012 № 5205-VI

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про порядок державної реєстрації іноземних інвестицій" від 07.08.1996 № 928

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про порядок державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність за участю іноземного інвестора" від 30.01.1997 № 112

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про заходи щодо підтримки інноваційно-інвестиційних проектів" від 05.08.2002 
№ 1106

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Програми розвитку інвестиційної та інноваційної діяльності в Україні" від 02.02.2011 № 389

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України" від 11.05.2011 № 560

	
	Постанова Національної комісії з регулювання електроенергетики України "Про затвердження Порядку формування інвестиційних програм газопостачальних, газорозподільних, газотранспортних та газозберігаючих підприємств" від 28.11.2011 № 2255

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Деякі питання державної реєстрації іноземних інвестицій" від 20.06.2012 № 555

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку та критеріїв оцінки економічної ефективності проектних (інвестиційних) пропозицій та інвестиційних проектів" від 18.07.2012 № 684

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку та критеріїв оцінки економічної ефективності проектних (інвестиційних) пропозицій та інвестиційних проектів" від 18.07.2012 № 684

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку ведення Державного реєстру інвестиційних проектів та проектних (інвестиційних) пропозицій" від 18.07.2012 № 650

	
	Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України "Порядок розроблення інвестиційного проекту, для реалізації якого може надаватися державна підтримка" від 19.06.2012 № 724

	
	Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України "Форма інвестиційного проекту, для реалізації якого може надаватися державна підтримка" від 19.06.2012 № 724


Продовження табл. 2.10
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Проведення 

інвестиційної 

політики
	Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України "Про затвердження форми заяви про розгляд інвестиційного проекту або проектної (інвестиційної) пропозиції" від 03.09.2012 № 965

	
	Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України "Про затвердження Методичних рекомендацій з розроблення інвестиційного проекту, для реалізації якого може надаватися державна підтримка" від 13.11.2012 N 1279



Сучасна економіка України вимагає суттєвих інвестицій в усі галузі економіки з метою підвищення їх інноваційної активності та забезпечення інноваційної безпеки, однак можливість здійснювати інноваційну діяльність має незначне коло підприємств. Саме тому на рівні держави здійснюється фінансування пріоритетних фундаментальних досліджень та інноваційних проектів. 

Окрім того, приймається низка нормативно-правових актів з метою залучення вітчизняних та іноземних інвестицій на пільгових засадах, а також створення сприятливого клімату для впровадження інновацій. В Україні створено Науково-дослідний інститут правового забезпечення інноваційного розвитку відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 2 березня 2010 р. № 217 у структурі Національної академії правових наук України, з метою вивчення правових аспектів забезпечення інноваційного розвитку держави. Робочою групою співробітників Науково-дослідного інституту правового забезпечення інноваційного розвитку НАПрН України запропоновано перший проект Інноваційного кодексу України.

Перелік основних нормативно-правові актів, що забезпечують регулювання інноваційних процесів, наведено в табл. 2.11.
З позиції економічної безпеки підприємства саме систематичне впровадження інновацій є одним з пріоритетних напрямів розвитку. Хоча нормативне забезпечення інноваційних процесів постійно вдосконалюється та стимулюється з боку держави, масштабних інноваційних проектів на сьогодні недостатньо, адже у більшості випадків для їх реалізації банально браку коштів.

Одним із напрямів забезпечення економічної безпеки підприємств є фінансова підтримка у формі державних гарантій, забезпечення іноземних кредитів. Державна фінансова підтримка підприємств відіграє важливу роль у забезпеченні та зміцненні економічної безпеки підприємств. Особливої актуальності набирає даний напрям в умовах кризових явищ в економіці країни. 

Таблиця 2.11
Нормативно-правове забезпечення державного регулювання 
інноваційних процесів 

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Регулювання 

інноваційних 

процесів
	Закон України "Про інноваційну діяльність" від 04.07.2002 
№ 40-IV

	
	Закон України "Про наукову і науково-технічну діяльність" від 13.12.1991 № 1977-XII

	
	Закон України "Про науково-технічну інформацію" від 25.06.1993 № 3322-XII

	
	Закон України "Про охорону прав на винаходи і корисні моделі" від 15.12.1993 № 3687-XII

	
	Закон України "Про охорону прав на промислові зразки" від 15.12.1993 № 3688-XII

	
	Закон України "Про охорону прав на знаки для товарів і послуг" від 15.12.1993 № 3689-XII

	
	Закон України "Про авторське право і суміжні права" від 23.12.1993 № 3792-XII

	
	Закон України "Про наукову і науково-технічну експертизу" від 10.02.1995 № 51/95-ВР

	
	Закон України "Про охорону прав на топографії інтегральних мікросхем" від 05.11.1997 № 621/97-ВР

	
	Закон України "Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків" від 16.07.1999 № 991-XIV

	
	Закон України "Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки" від 11.07.2001 № 2623-III


	
	Закон України "Про Загальнодержавну комплексну програму розвитку високих наукоємних технологій" від 09.04.2004 
№ 1676-IV

	
	Закон України "Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій" від 14.09.2006 № 143-V

	
	Закон України "Про науковий парк "Київська політехніка" від 22.12.2006 № 523-V

	
	Закон України "Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки" від 09.01.2007 
№ 537-V

	
	Закон України "Про ратифікацію Заяви про членство України в Міжнародній європейській інноваційній науково-технічній програмі "EUREKA"" від 01.10.2008 № 610-VI

	
	Закон України "Про наукові парки" від 25.06.2009 № 1563-VI

	
	Закон України "Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні" від 08.09.2011 № 3715-VI


Продовження табл. 2.11
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Регулювання 
інноваційних 
процесів
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про державну наукову і науково-технічну програми" від 10.10.1995 № 796

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про порядок створення і функціонування технопарків та інноваційних структур інших типів" від 22.05.1996 № 549

	
	Постанова Верховної Ради України "Про Концепцію науково-технологічного та інноваційного розвитку України" від 13.07.1999 № 916-XIV

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку конкурсного відбору інвестиційних проектів, що реалізуються за рахунок кредитів комерційних банків з частковим відшкодуванням відсоткових ставок" від 29.01.2002 № 101

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку проведення експертизи Національної програми інформатизації та окремих її завдань (проектів)" від 25.07.2002 № 1048

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про заходи щодо підтримки інноваційно-інвестиційних проектів" від 05.08.2002 
№ 1106

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку формування, експертизи та обговорення пріоритетних напрямів інноваційної діяльності" від 17.07.2003 № 1094

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про Комісію з організації діяльності технологічних парків та інноваційних структур інших типів" від 06.08.2003 № 1219

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку державної реєстрації інноваційних проектів і ведення Державного реєстру інноваційних проектів" від 17.09.2003 
№ 1474

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку визначення на конкурсних засадах інноваційних проектів підприємств, що мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, фінансування яких здійснюватиметься за рахунок коштів державного бюджету" від 26.11.2003 № 1839

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про порядок використання коштів державного бюджету, що спрямовуються на придбання вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу на умовах фінансового лізингу та заходи за операціями фінансового лізингу" від 10.12.2003 № 1904

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку формування і виконання замовлення на проведення фундаментальних наукових досліджень, прикладних наукових досліджень та виконання науково-технічних (експериментальних) розробок за рахунок коштів державного бюджету" від 25.08.2004 № 1084


Продовження табл. 2.11
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Регулювання
інноваційних
процесів
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів спеціального фонду Державного бюджету України, що спрямовуються на фінансову підтримку інноваційної діяльності суб'єктів підприємництва" від 05.10.2004 № 1316

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку проведення моніторингу та здійснення контролю за реалізацією проектів технологічних парків" від 21.03.2007 № 517

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Державної цільової програми розвитку системи інформаційно-аналітичного забезпечення реалізації державної інноваційної політики та моніторингу стану інноваційного розвитку економіки" від 07.05.2008 № 439

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Державної цільової економічної програми "Створення в Україні інноваційної інфраструктури" на 2009-2013 роки" від 14.05.2008 № 447

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Програми розвитку інвестиційної та інноваційної діяльності в Україні" від 02.02.2011 № 389

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для державної підтримки реалізації інноваційних та інвестиційних проектів у реальному секторі економіки через механізм здешевлення кредитів" від 17.03.2011 № 308

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для підтримки розвитку інфраструктури науково-технічної, інноваційної діяльності та інформатизації" від 11.04.2011 № 386

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення заходів щодо створення мережі регіональних перинатальних центрів, забезпечених інноваційними технологіями та сучасним обладнанням" від 15.06.2011 № 680

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про утворення Комісії з організації  діяльності технологічних парків та інноваційних структур інших типів" від 09.08.2001 № 961

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про утворення Державної інноваційної небанківської фінансово-кредитної установи "Фонд підтримки малого інноваційного бізнесу" від 12.12.2011 № 1396

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Деякі питання визначення середньострокових пріоритетних напрямів інноваційної діяльності галузевого рівня на 2012-2016 роки" від 17.05.2012 № 397


Продовження табл. 2.11
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Регулювання

інноваційних

процесів
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про Премію Кабінету Міністрів України за розроблення і впровадження інноваційних технологій" від 01.08.2012 № 701

	
	Указ Президента України "Про затвердження Положення про Державне агентство з питань науки, інновацій та інформатизації України" від 08.04.2011 № 437/2011

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження інноваційних проектів, що виконуються у технологічних парках" від 16.12.2004 № 906-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Питання утворення регіональних центрів інноваційного розвитку" від 03.05.2007 № 255-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції Державної програми розвитку системи інформаційно-аналітичного забезпечення реалізації державної інноваційної політики та моніторингу стану інноваційного розвитку економіки" від 16.05.2007 № 285-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції розвитку національної інноваційної системи" від 17.06.2009 № 680-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про перейменування регіональних центрів інноваційного розвитку" від 30.06.2010 № 1289-р

	
	Наказ Міністерства освіти і науки України "Про затвердження Положення про порядок здійснення інноваційної освітньої діяльності" від 07.11.2000 № 522

	
	Наказ Державного агентства України з інвестицій та розвитку "Питання конкурсного відбору інноваційних та інвестиційних проектів для їх фінансування за рахунок коштів Державної інноваційної фінансово-кредитної установи" від 23.11.2010 № 122

	
	Наказ Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України "Про затвердження Порядку надання відомостей про основні результати наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності та у сфері трансферу технологій" від 11.01.2012 № 10


На сьогодні в Україні функціонує розгалужена інфраструктура підтримки підприємництва у вигляді: бізнес-інкубаторів, бізнес-центрів, фондів підтримки підприємництва, кредитних спілок, страхових організацій, лізингових центрів, аудиторських фірм та приватних аудиторів, інвестиційних та інноваційних фондів та компаній [260]. 

Основні нормативно-правові акти, що забезпечують реалізацію фінансової підтримки у формі державних гарантій, забезпечення іноземних кредитів, наведено в табл. 2.12.

Таблиця 2.12
Нормативно-правове забезпечення фінансової підтримки у 
формі державних гарантій, забезпечення іноземних кредитів

	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Фінансова підтримка у формі державних гарантій, забезпечення іноземних кредитів
	Закон України "Про державну підтримку суднобудівної промисловості України" від 23.12.1997 № 774/97-ВР

	
	Закон України "Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України" від 23.03.2000 № 1602-III

	
	Закон України "Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні" від 21.12.2000 № 2157-III

	
	Закон України "Про розвиток літакобудівної промисловості" від 12.07.2001 № 2660-III

	
	Закон України "Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу" від 07.02.2002 № 3023-III

	
	Закон України "Про стимулювання розвитку регіонів" від 08.09.2005 № 2850-IV

	
	Закон України "Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" від 09.02.2012 № 4391-VI

	
	Закон України "Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні" від 22.03.2012 № 4618-VI

	
	Закон України "Про державну підтримку розвитку індустрії програмної продукції" від 16.10.2012 № 5450-VI

	
	Декрет Кабінету Міністрів України "Про надання державних гарантій щодо іноземних кредитів, які надаються Україні відповідно до міжнародних договорів" від 17.03.1993 № 25-93

	
	Постанова Верховної Ради України "Про ефективність використання іноземних кредитів в Україні" від 12.02.1997 
№ 63/97-ВР

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку державного фінансування капітального будівництва" від 27.12.2001 № 1764

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року" від 19.09.2007 № 1158

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Державної цільової економічної програми підтримки розвитку сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів на період до 2015 року" від 03.06.2009 № 557

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для надання фінансової підтримки для створення оптових ринків сільськогосподарської продукції" від 29.09.2010 № 893


Продовження табл. 2.12
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Фінансова підтримка у формі державних гарантій, забезпечення іноземних кредитів
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для підтримки розвитку інфраструктури наукової діяльності у сфері зв'язку" від 17.03.2011 № 277

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення фінансової підтримки суб’єктів господарювання агропромислового комплексу через механізм здешевлення кредитів та компенсації лізингових платежів" від 11.07.2012 № 640

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансової підтримки заходів в агропромисловому комплексі" від 13.02.2012 № 104

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансової підтримки розвитку туризму, створення умов безпеки туристів, розбудови туристичної інфраструктури міжнародних транспортних коридорів та магістралей в Україні" від 07.03.2012 № 241

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення заходів щодо підтримки науково-дослідних господарств" від 13.06.2012 № 530

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції реформування системи фінансування та управління науковою і науково-технічною діяльністю" від 08.10.2012 № 780-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану першочергових заходів з виконання Державної програми розвитку внутрішнього виробництва" від 07.11.2012 № 970-р

	
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку державної реєстрації проектів наукових парків, реалізація яких потребує державної підтримки" від 14.11.2012 № 1101

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про підписання Угоди про фінансування програми "Підтримка політики регіонального розвитку в Україні" від 21.11.2012 № 1014-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про заходи з підготовки спільного з Кредитною установою для відбудови (KfW) проекту “Підтримка малих і середніх підприємств" від 14.12.2012 № 1072-р

	
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану заходів щодо сприяння діяльності іноземних інвесторів" від 19.12.2012 № 1074-р


Продовження табл. 2.12
	Напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств
	Нормативно-правове забезпечення

	Фінансова підтримка у формі державних гарантій, забезпечення іноземних кредитів
	Наказ Міністерства економіки розвитку і торгівлі України "Про затвердження форми проектної (інвестиційної) пропозиції, на основі якої готується інвестиційний проект, для розроблення якого може надаватися державна підтримка, Порядку розроблення та форми інвестиційного проекту, для реалізації якого може надаватися державна підтримка" від 19.06.2012 № 724

	
	Наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України "Про затвердження форм документів та надання інформації для здійснення державної підтримки сільськогосподарським товаровиробникам шляхом здешевлення страхових платежів" від 04.10.2012 № 600


Законотворча діяльність державних органів на забезпечення легітимності підприємницької діяльності, захисту економічної конкуренції та обмеження монополізму, розвитку ринкової інфраструктури, формування систем оподаткування, проведення інноваційно-інвестиційної політики напряму відображається на умовах ведення бізнесу підприємствами України.
Саме політика держави значною мірою зумовлює підвищення або зниження рівня економічної безпеки підприємств. Проаналізовані напрями державного регулювання економічної безпеки підприємств дозволяють констатувати велику кількість нормативно-правових актів, однак їх ефективність і дієвість викликає сумніви, зважаючи на доволі низькі місця України у різноманітних світових рейтингах сприяння розвитку бізнесу.
Необхідно також чітко усвідомлювати, що реалії вітчизняного та світового бізнесу свідчать про так зване "зникнення кордонів" і масштабну активізацію зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів господарювання. Враховуючи ці тенденції у сфері ЗЕД, митні служби більшості країн світу забезпечують безпеку та дотримання економічних інтересів суб’єктів національної економіки. Отже, ці твердження є актуальними і для вітчизняної економіки. 

Основні засобами регулювального впливу держави на зовнішньоекономічну діяльність підприємств наведено на (рис. 2.8).

До засобів тарифного регулювання належать:

1. Засоби тарифного (митно-тарифного) регулювання – цю групу засобів ще називають засобами митно-тарифного регулювання. Їхня специфіка полягає в тому, що вони належать до заходів опосередкованого (непрямого) регулювання, оскільки передбачають вплив на економічний стан суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності. До їх числа належать регулювання цін і тарифів, встановлення різних видів мит, зборів та інших загальнообов'язкових платежів, надання інвестиційних, податкових та інших пільг, дотацій, компенсацій, цільових інновацій та субсидій, встановлення штрафних санкцій за порушення правил здійснення зовнішньоекономічної діяльності тощо.
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Рис. 2.8. Засоби регулювального впливу держави на 
зовнішньоекономічну діяльність підприємств

а) мито. Згідно з чинним Митним кодексом Україні застосовуються такі види мита: 

ввізне мито – встановлюється на товари, що ввозяться на митну територію України;

вивізне мито – встановлюється законом на українські товари, що вивозяться за межі митної території України;

сезонне мито – на окремі товари законом може встановлюватися сезонне мито на строк не менше 60 та не більше 120 послідовних календарних днів з дня встановлення сезонного мита.

Особливі види мита:

спеціальне – це мито встановлюється як засіб захисту національного товаровиробника у разі, якщо товари ввозяться на митну територію України в обсягах та/або за таких умов, що їх ввезення заподіює чи створює загрозу заподіяння значної шкоди національному товаровиробнику. А також як заходи у відповідь на дискримінаційні та/або недружні дії інших держав, митних союзів та економічних угруповань, які обмежують реалізацію законних прав та інтересів суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності України;

антидемпінгове – встановлюється відповідно до Закону України "Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту" у разі ввезення на митну територію України товарів, які є об’єктом демпінгу, що заподіює шкоду або створює загрозу заподіяння шкоди національному товаровиробнику;

компенсаційне – встановлюється відповідно до Закону України "Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту" у разі ввезення на митну територію України товарів, які є об’єктом субсидованого імпорту, що заподіює шкоду або створює загрозу заподіяння шкоди національному товаровиробнику.

В Україні застосовуються такі види ставок мита:

адвалорна – у відсотках до встановленої бази оподаткування;

специфічна – у грошовому розмірі на одиницю бази оподаткування;

комбінована, що складається з адвалорної та специфічної ставок мита.

б) акцизний податок із ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції).

в) податок на додану вартість із ввезених на митну територію України товарів (продукції).

2. Засоби нетарифного регулювання – група засобів, яка передбачає безпосередній (прямий) вплив на відповідні суспільні відносини. Нетарифне регулювання зовнішньоекономічної діяльності є складовою частиною заходів із захисту національного ринку, національного виробника, виконання окремих міжнародних зобов'язань. Воно охоплює комплекс таких заходів, як заборона окремих видів експорту або імпорту, ліцензування, квотування, патентування, сертифікація, стандартизація, застосування нормативів та лімітів тощо.

Необхідною умовою експорту продукції є виконання митних формальностей, порядок здійснення яких регулюється Митним кодексом України, що складається з 21 розділу. Митний кодекс визначає засади організації та здійснення митної справи в Україні, регулює економічні, організаційні, правові, кадрові та соціальні аспекти діяльності митної служби України. Положення Кодексу спрямовані на забезпечення захисту економічних інтересів України, створення сприятливих умов для розвитку її економіки, захист прав та інтересів суб'єктів підприємницької діяльності та громадян, а також забезпечення додержання законодавства України з питань митної справи [184].

У Податковому кодексі України цілий розділ (розділ 6) присвячено акцизному податку, де конкретизовано перелік підакцизних товарів та їх коди згідно з Українським класифікатором товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД) (стаття 215) [239]. 

Зазначимо, що класифікація товарів, ввезених на митну територію України для цілей митного оформлення, здійснюється згідно з вимогами Митного кодексу, УКТ ЗЕД, що є товарною номенклатурою Митного тарифу України, затвердженого Законом про Митний тариф [97], та з урахуванням Пояснень до УКТ ЗЕД, затверджених наказом Держмитслужби від 30.12.2010 р. № 1561 [196].

З метою вдосконалення роботи за напрямом класифікаційної роботи та тлумачення термінів і класифікаційних вимог в УКТ ЗЕД листом Держмитслужби від 16.05.2011 р. № 11.1/2-16/7598-ЕП надано Методичні рекомендації щодо класифікації окремих товарів згідно з вимогами УКТ ЗЕД [154].

Питання ліцензування (встановлення квот) зовнішньоекономічних операцій як експорту, так і імпорту товарів регулюються Законом України "Про зовнішньоекономічну діяльність". Відповідно до статті 16 згаданого Закону, Кабінет Міністрів України щорічно видає Постанову "Про затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та квот на поточний рік".

Ліцензування зовнішньоекономічних операцій визначається як комплекс адміністративних дій органу виконавчої влади з питань економічної політики з надання дозволу на здійснення суб'єктом зовнішньоекономічної діяльності експорту (імпорту) товарів.

Ліцензування експорту (імпорту) товарів здійснюється у формі автоматичного або неавтоматичного ліцензування.

Автоматичне ліцензування – це комплекс адміністративних дій органу виконавчої влади з питань економічної політики з надання суб'єкту зовнішньоекономічної діяльності дозволу на здійснення протягом визначеного періоду експорту (імпорту) товарів, щодо яких не встановлюються квоти (кількісні або інші обмеження).

Неавтоматичне ліцензування – це комплекс адміністративних дій органу виконавчої влади з питань економічної політики з надання суб'єкту зовнішньоекономічної діяльності дозволу на здійснення протягом визначеного періоду експорту (імпорту) товарів, щодо яких встановлюються певні квоти (кількісні або інші обмеження) [96].

Порядок оформлення та видачі ліцензій на експорт товарів Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, відповідним республіканським органом Автономної Республіки Крим, структурними підрозділами обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій встановлюється Наказом Міністерства економіки України "Про порядок ліцензування експорту товарів" [199].

Процедуру оформлення та видачі Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та уповноваженими на це органами виконавчої влади ліцензій на імпорт товарів, що підлягають ліцензуванню відповідно до законодавства України, затверджено Наказом Міністерства економіки України "Про затвердження нормативно-правових актів щодо ліцензування імпорту товарів та внесення змін до Порядку розгляду заявок на видачу ліцензій у сфері нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності в Міністерстві економічного розвитку і торгівлі України" [198].

Рішення про застосування режиму ліцензування експорту (імпорту) товарів, у тому числі встановлення квот (кількісних або інших обмежень), ухвалює Кабінет Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади з питань економічної політики з визначенням переліку конкретних товарів, експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню, періоду дії ліцензування та кількісних або інших обмежень щодо кожного товару.

У разі застосування захисних заходів щодо захисту вітчизняного товаровиробника рішення про запровадження режиму ліцензування ухвалює Міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі згідно із законодавством.

Стосовно кожного виду товару може встановлюватися лише один вид ліцензії.

Ліцензії видаються центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики, а також у межах наданих ним повноважень – відповідним республіканським органом Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласної, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій [96].

Здійснення суб'єктами ЗЕД зовнішньоекономічних операцій без відповідних ліцензій тягне за собою накладення штрафу згідно зі ст. 37 Закону України "Про зовнішньоекономічну діяльність" у сумі 10% вартості проведеної операції, перерахованої у валюту України за офіційним курсом гривні до іноземних валют, установленим Національним банком України на день здійснення такої операції.

При укладенні договорів на здійснення експортних операцій контрагенти зобов'язані дотримуватися "Положення про форму зовнішньоекономічного контракту" [197]. Воно застосовується при укладанні договорів купівлі/продажу товарів (надання послуг, виконання робіт) та товарообмінних договорів між українськими суб'єктами підприємницької діяльності та іноземними суб'єктами підприємницької діяльності незалежно від форм власності та видів діяльності. 

Згідно з "Положенням про форму зовнішньоекономічного контракту", договір (контракт) укладається відповідно до Закону України "Про зовнішньоекономічну діяльність" та інших законів України з урахуванням міжнародних договорів України. Суб'єкти підприємницької діяльності при складанні тексту договору (контракту) мають право використовувати відомі міжнародні правила, рекомендації міжнародних органів та організацій, якщо це не заборонено прямо та у виключній формі Законом України "Про зовнішньоекономічну діяльність" та іншими законами України.

У разі здійснення спільної інвестиційної діяльності за участю іноземного інвестора передбачено певний порядок подання документів, їх розгляду та здійснення державної реєстрації договорів (контрактів) про виробничу кооперацію, спільне виробництво та інші види спільної інвестиційної діяльності за участю іноземного інвестора. Ця діяльність регулюється Положенням Кабінету Міністрів України "Про порядок державної реєстрації договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність за участю іноземного інвестора" [244].

Здійснення платежів у іноземній валюті регулюється Декретами Кабінету Міністрів України "Про систему валютного регулювання і валютного контролю" [66] а також Законом України "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" [99]. Перерахованими вище документами встановлено режим здійснення валютних операцій на території України, визначено загальні принципи валютного регулювання, повноваження державних органів і функції банків та інших фінансових установ України в регулюванні валютних операцій, права й обов'язки суб'єктів валютних відносин, порядок здійснення валютного контролю, відповідальність за порушення валютного законодавства.

Режим здійснення товарообмінних (бартерних) операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності, відповідальність за порушення його норм, визначення повноважень і функцій державних органів під час здійснення контролю за проведенням таких операцій встановлюється Законом України "Про регулювання товарообмінних (бартерних) операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності" [100] та Постановою Кабінету Міністрів України "Про деякі питання регулювання товарообмінних (бартерних) операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності" [248].

Страхування зовнішньоекономічних операцій в Україні здійснюється комерційними страховими компаніями (державними, акціонерними, іноземними, змішаними, кооперативними тощо), а також іншими суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності, до статутного предмету діяльності яких входять страхові операції (страхування). Вибір страхової компанії (страхувальника) здійснюється суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності самостійно. В основу законодавчої бази страхування зовнішньоекономічних операцій в Україні покладено Закон України "Про страхування" [101]. Страхування зовнішньоекономічних операцій здійснюється в Україні щодо ризиків, які існують у світовій практиці.

З наведених базових основ нормативного регулювання зовнішньоекономічної діяльності можна виділити особливе важливе значення митної системи та суб’єктів митного регулювання. Однак сказати, що нормативне забезпечення діяльності митної служби є досконалим також неможна (Додаток Д), оскільки постійні трансформації як усередині служби, так і в соціально-економічній сфері, вимагали відповідного коригування законодавчої бази та правових основ діяльності державних інститутів. Так, аналіз діяльності суб’єктів митного регулювання у 2012-2014 рр. як окремої служби, так і складової Міністерства доходів і зборів, свідчить про розбалансованість і неузгодженість підходів до розвитку правових засад їх функціонування. Позитивні зрушення в гармонізації та спрощенні митних процедур на початку 2012 р. були пригальмовані за рахунок створення нового міністерства і певної неузгодженості взаємодії митної та податкової служб. Станом на 1.03.2014 р. ухвалено рішення про ліквідацію Міністерства доходів і зборів України, однак ключові позиції у митній сфері, що стосувалися спрощення й гармонізації митних процедур, не були нормативно врегульовані. Такі прогресивні для вітчизняної митної сфери заходи, як набуття статусу уповноваженого економічного оператора, реалізація системи митного аудиту, впровадження попереднього інформування митних органів, переорієнтація фіскальної функції митниці на сервісну, удосконалення роботи програмно-інформаційних комплексів Державної митної служби відповідно до кращих світових практик, були сповільнені у розвитку через організаційні, кадрові та регламентні проблеми, що виникли зі створенням Міністерства доходів і зборів. Об’єктивним фактом є те, що час узгодження нормативних документів, які стосувалися роботи митних та податкових органів, у 2013 р. зріс у декілька разів. А отже, про оперативність та дієвість прогресивних змін важко висловлювати об’єктивну позицію. У зв’язку з такою ситуацією для більшості підприємств не існувало великої кількості альтернатив у створенні дієвої системи взаємодії з суб’єктами митного регулювання, тому для належного функціонування системи економічної безпеки та відповідного захисту економічних інтересів, підприємства були змушені адаптуватися до негативного впливу.

РОЗДІЛ 3
ПРОГНОЗУВАННЯ ВПЛИВУ СУБ’ЄКТІВ МИТНОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ НА ЕКОЛОГІЧНУ НІШУ ПІДПРИЄМСТВА
3.1. Біоорганізаційний (еволюційний) підхід як теоретична основа прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу підприємства 
Твердження щодо істотного впливу суб’єктів митного регулювання на діяльність підприємств є тривіальним та може бути прийняте як аксіоматичне без додаткових доказів. Наявність такого впливу обумовлює доцільність його прогнозування, причому інтерес становить прогнозування не стосовно окремого підприємства (вплив суб’єктів митного регулювання є не індивідуалізованим), а стосовно підприємств як економічних суб’єктів у цілому. Разом із тим, занадто високий рівень абстракції призводить до аналізу впливу суб’єктів митного регулювання на національну економіку в цілому, що виражається у моделях макрорівня. Такі моделі є корисними самі по собі й становлять інтерес для державного управління, але для аналізу діяльності окремого підприємства вони є неадекватними. Тому становить інтерес прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на діяльність підприємств. Теоретичним підґрунтям такого прогнозування (з побудовою відповідних моделей) може бути вибрана еволюційна теорія, яка дає змогу розглядати паралельно й прямий, й опосередкований вплив суб’єктів зовнішнього середовища на діяльність як окремого підприємства, так і сукупності підприємств. У термінах еволюційної теорії поставлене завдання виглядає так: прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання. Корисність подібного прогнозування є комплексною: по-перше, воно становить інтерес для державного регулювання з метою оцінювання наслідків впливу державних органів, побудови сценаріїв можливих дій та попередньої оцінки таких сценаріїв; по-друге, таке прогнозування є вкрай корисним й для самих підприємств через те, що воно дозволяє зменшити невизначеність зовнішнього середовища – хоч і не дає конкретної відповіді щодо майбутніх подій, але все ж таки дозволяє розробити окремі сценарії, що можуть бути актуалізовані під впливом державних органів. 
Важливість дослідження взаємодії держави та груп підприємств (агентів) додатково пояснюється необхідністю формування певної "точки рівноваги", у якій мають бути дотримані як державні інтереси, так й інтереси суб’єктів господарювання. Досягнення та підтримка такої точки рівноваги є важливими з позиції забезпечення стабільності та розвитку національної економіки. Тут варто погодитися з думкою, яку висловили Д. Рюшемайєр та П. Еванс: "Нормальною рисою капіталістичного способу нагромадження як для розвинених, так і для тих країн, що розвиваються, є більш-менш пряме насадження в тій чи іншій формі адміністративної раціональності, що орієнтується на колективні цілі та необхідна для створення опору й системи противаг раціональності окремих агентів, чиї рішення агрегуються за допомогою ринку" [312, c. 56]. Тобто з позиції безпеки діяльності груп агентів доцільно розглядати колективні потреби і реакції з метою нівелювання опортуністичної поведінки окремих агентів, які можуть орієнтуватися лише на власні короткострокові цілі та становити загрозу для існування всієї популяції, хоча це питання і потребує подальшого більш ґрунтовного дослідження. Тому можна зробити висновок, що прогнозування взаємодії держави та економічних агентів представляє інтерес як для держави, так і для самих економічних агентів.

Питання взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання на сьогодні залишається недостатньо дослідженим, тому завдання прогнозування впливу таких суб’єктів на діяльність підприємств є надзвичайно актуальним. Так недоопрацьованими є відносини між державою та окремими суб’єктами господарювання і популяціями таких суб’єктів, потребує удосконалення сам процес їхньої взаємодії. Необхідно відмітити відсутність чітко прописаних регламентів та процедур взаємодії контролюючих органів та підприємств, що негативно позначається на економічній безпеці суб’єктів господарювання і не дозволяє службам безпеки таких суб’єктів чітко й нормативно обґрунтовано (регламенти, інструкції, положення) взаємодіяти з суб’єктами зовнішнього впливу. У сучасних напрацюваннях з питань економічної безпеки підприємства практично не розглядаються можливі сценарії поведінки суб’єктів господарювання та їх популяцій при взаємодії з суб’єктами митного регулювання, хоча зазначений процес суттєво впливає на стан їх економічної безпеки і потребує теоретичних і практичних інструментів оптимізації такої взаємодії. Причому оптимізація має передбачати гармонізацію відносин у межах системи, оскільки природні процеси характеризуються прагненням до збалансованості системи в цілому і досягнення гармонії, а при досягненні такого стану виникає відчуття безпеки, комфорту та можливості відтворення популяції. Такі біологічні паралелі характерні і для ринкових відносин, хоча їх досягнення є надскладним завданням і потребує ефективної системи оцінювання наявного стану взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання, моделювання та прогнозування такої взаємодії.

Для вирішення поставленого питання – аналізу впливу суб’єктів митного регулювання на підприємство – доречним стає двоетапний аналіз: аналіз й прогнозування впливу таких суб’єктів на екологічну нішу суб’єкта господарювання та безпосередній аналіз впливу суб’єктів митного регулювання на окреме підприємство. Метою такого прогнозування (в термінах еволюційної теорії) є виявлення змін та передумов змін в екологічній ніші, що є наслідком внаслідок варіюючого впливу зовнішнього середовища. Для конкретності завдання в межах досліджуваного питання зовнішнє середовище уособлено в суб’єктах митного регулювання держави.

Зважаючи на принципову постановку завдання прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання з метою його вирішення мають бути розглянуті та вирішені відповідні часткові завдання. Такими завданнями є аналіз можливості використання еволюційного підходу для прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання; дослідження переваг використання саме еволюційного підходу для такого прогнозування; аналіз понятійного апарату еволюційного підходу; стислий виклад положень еволюційного підходу, які мають стати теоретичним підґрунтям подальшого прогнозування; формування висновку щодо використання положень еволюційної теорії для прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання.

Для прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання звернімося до підходу Р. Нельсона та С. Вінтера – класиків еволюційної економіки – стосовно "селекційного середовища організації". Цей підхід передбачає вивчення та аналіз впливу зовнішнього середовища на функціонування та розвиток суб’єктів господарювання з позиції впливу не суто на окремих суб’єктів, а на зовнішні умови їхнього функціонування, на популяцію аналогічних суб’єктів в цілому, на цілу нішу ринку, в якій працює підприємство, і трактування процесів зростання або занепаду таких суб’єктів, а також зміни "щільності їх популяції". Значною перевагою підходу Р. Нельсона та С. Вінтера є те, що в його межах аналіз впливу будь-яких суб’єктів зовнішнього середовища не обмежується виключно аналізом прямого впливу (хоча й прямий вплив заслуговує на детальний аналіз, зважаючи на його інтенсивність для підприємства як для об’єкта такого впливу), а передбачає також аналіз середовища, у якому працює підприємство, певної "екологічної ніші", адже іноді позитивні або негативні зміни в діяльності підприємства викликані не прямим впливом, а певними трансформаціями у його екологічній ніші.

Наведемо сукупність аргументів на користь використання еволюційної теорії для виконання поставленого завдання прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання.

Еволюція більшості систем передбачає поступове вдосконалення їх характеристик і параметрів, не винятком тут є і підприємства. Ці процеси відбуваються під впливом внутрішнього і, особливо, зовнішнього середовища. Це вимагає від підприємств миттєвої реакції на події та явища в зовнішньому середовищі, що в результаті сприяє удосконаленню системи їхньої економічної безпеки за рахунок мінімізації негативних тенденцій та закріплення позитивного "досвіду". Надзвичайно часто ініціатором збурень у зовнішньому середовищі виступають органи державної влади або інші державні інститути. А якщо зміни носять системний характер (наприклад, у фіскальній сфері), то впливу зазнають не лише окремі підприємства, а і їх великі об’єднання у межах певних видів спеціалізації або груп підприємств, об’єднаних за іншими критеріями (рис. 3.1). 
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Вплив держави та її агентів на суб’єктів господарювання ретельно досліджується у межах теорії агентських відносин, а функціонування держави та державних інститутів – у межах інституціоналізму. З огляду на достатню кількість напрацювань у зазначених підходах, у першому і другому розділах на якісному рівні розглянуто проблеми та специфіку взаємовідносин суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання. Однак недостатньо дослідженим і надзвичайно цікавим є аналіз взаємодії суб’єктів господарювання у межах існування певної групи економічних суб’єктів – "екологічної ніші" – та трансформація їхніх взаємовідносин як із суб’єктами зовнішнього впливу, так і всередині зазначеного об’єднання (популяції). Така позиція обумовлена наявністю групових захисних реакцій на певні зміни (наприклад, певний спротив підприємців уведенню в дію Податкового кодексу і внесення в подальшому до нього поправок з урахуванням вимог підприємницького середовища).

Держава та суб’єкти митного регулювання, формуючи "селекційне середовище організації", найбільш суттєво впливають на щільність популяції. Це відбувається, перш за все, за допомогою нормативно-правових актів, фіскального навантаження та організаційних процесів у межах системи. Тобто окрім прямого впливу виникає і непрямий, який надзвичайно складно охарактеризувати обмеженою кількістю зв’язків і трансакцій. Така ситуація дещо обмежує можливості застосування інституціоналізму і потребує, на нашу думку, застосування положень та концепцій еволюційної економіки. Цінність використання концепцій еволюційної економіки в такому разі полягає в тому, що, на відміну від інституціоналізму, вони дозволяють розглядати сукупності підприємств як єдині емерджентні суб’єкти, а це дозволяє без втрати якості аналізу значно його спростити.

Аналізуючи тенденції розвитку сучасної економічної теорії в контексті пошуку теоретичної бази дослідження впливу суб’єктів митного регулювання на діяльність суб’єктів господарювання, необхідно відмітити певне зменшення активності дослідників класичної економічної теорії та активізацію досліджень інституційного та еволюційного напрямів. Іноді навіть виділяють об’єднаний інституційно-еволюційний напрямок, хоча такий підхід є неоднозначним і не завжди знаходить підтримку в наукових колах. Проте у багатьох авторів [37, 145, 218, 323, 389] не викликає сумнівів перспективність досліджень у межах еволюційного підходу, який хоч і не має багатовікової історії та традицій, проте, відповідає тенденціям і процесам сьогодення, що не завжди можуть бути пояснені ортодоксальними концепціями (традиційно відомо, що класична економічна теорія описує ситуацію, яка має бути, у той час, як інституціоналізм описує ситуацію, яка є). Еволюційна економіка досліджує економічну систему в динаміці, в розвитку, у процесі змін, тобто такою, якою вона реально існує, без значної кількості спрощень та припущень, що є характерними для детермінованих математичних моделей у класичній економічній теорії [323].

Тривалий час прихильники класичних підходів в економічній теорії вказували на неможливість підприємства впливати на зовнішнє середовище функціонування, а пізніше й еволюціоністи схилялися до еволюціонування підприємства під впливом зовнішнього середовища, причому не враховуючи зворотного впливу (коеволюції). В економічному й організаційному моделюванні є тенденція розглядати середовище як дещо задане, постійне, детерміноване і не враховувати процеси взаємної адаптації підприємства та його середовища. Разом із тим, у багатьох важливих процесах соціальної еволюції спостерігаються сильні ефекти взаємодії та зворотного зв’язку підприємств та організаційних популяцій і середовища.

Важливість підходу саме з позицій еволюційного підходу зумовлена тим, що він дозволяє чітко простежити зв'язки підприємства не абстрактно "із зовнішнім середовищем", а з учасниками конкретної еволюційної ніші. Тут варто погодитися із Х. Олдрічем, який зазначив, що "…значна кількість багатообіцяючих популяцій так ніколи і не реалізували свій потенціал, оскільки не змогли сформувати інфраструктуру, не впоралися з популяціями-конкурентами і не отримали інституційної підтримки" [218, с. 50]. Ця думка є актуальною, оскільки частіше за все стосовно учасників ринку в економічній теорії розглядають саме конкурентні відносини та інфраструктурне забезпечення, а питання інституційної підтримки й аналізу зовнішнього впливу часто залишаються поза увагою дослідників. Однак для популяцій, які відносно успішно функціонують доволі тривалий період (наприклад, промислові підприємства), інституційна підтримка та вплив набувають першочергового значення. Лобіювання інтересів вітчизняного товаровиробника, захист вітчизняних ринків, дотації та преференції, державні замовлення, рівень фіскального навантаження, легкість ведення бізнесу – ось складові, що безпосередньо характеризують інституційний вплив на певну "екологічну нішу" функціонування підприємств і на популяції у межах такої ніші. Тому в межах нашого дослідження ми робимо акцент на взаємодії та гармонізації відносин державних інститутів та суб’єктів господарювання, оскільки "безпечне існування" таких суб’єктів можливе лише за умови нормального розвитку популяції підприємств та задоволення потреб інституційних агентів. Варто пам’ятати, що інститути теж змінюються і зазнають впливу популяцій, однак завдяки існуванню певної "організаційної пам’яті" та наявності інерції у розвитку, вони змінюються більш повільно ніж суб’єкти господарювання.

Додатковою перевагою використання саме еволюційної теорії є те, що вона змінює підходи до мотиваційної складової діяльності суб’єктів господарювання, оскільки кінцевий результат має першочергове значення для подальшого функціонування і виживання учасника "екологічної ніші". Так, класичним є твердження про те, що лише підприємства, які мають прибуток і працюють рентабельно, можуть сподіватися на подальший розвиток, більшість же інших банально приречені на "вимирання". Реалії вітчизняного бізнесу в Україні свідчать про неоднозначність даного твердження, вірніше про наявність тіньових схем ухилення від сплати податків і зборів та викривлення звітності, що створює неправдиву інформацію про реальний стан прибутковості. Існуюче середовище змушує еволюціонувати підприємства не зовсім законним шляхом, а це суттєво впливає на "селекцію" суб’єктів господарювання. Важливе значення у цих процесах відіграє існуюче фіскальне навантаження. Саме тому безпосередній інтерес становить аналіз впливу суб’єктів, які це навантаження здійснюють, і тут використання еволюційної теорії є більш адекватним, оскільки інші теоретичні конструкти мотиваційний аспект поведінки враховують значно слабше, тобто враховують лише економічні мотиви, які насправді є важливими, але не єдиними мотивами поведінки суб’єктів господарювання. 

На відміну від інших теоретичних концепцій, еволюційна теорія передбачає можливість коеволюції системи, тобто зміни зовнішнього середовища або його елементів під впливом популяцій, що в межах теми нашого дослідження пояснює природу впливу суб’єктів митного регулювання на окремі підприємства, їх екологічні ніші та популяції, а також теоретично обґрунтовує можливість і наявність зворотного зв’язку й наявного впливу.

Саме еволюційний підхід, на нашу думку, може найбільш адекватно відобразити специфіку взаємодії суб’єктів митного регулювання та певної популяції підприємств з метою коректного моделювання зазначеного процесу. Використовуючи постулати інших теорій, надзвичайно складно визначити вплив суб’єктів митного регулювання на місце підприємства у зовнішньому середовищі, тобто у певній "екологічній ніші". Крім того, біоорганізаційні теорії, як основа моделювання, передбачають урахування не тільки прямого впливу суб’єктів митного регулювання, а й адаптацію об’єкта впливу, причому враховується також опосередкований вплив, який може виявлятися у різноманітних деформаціях екологічної ніші. Тобто для створення "гнучкої" системи економічної безпеки на всіх рівнях необхідно врахувати популяційні ефекти, вплив суб’єктів митного регулювання на окремі "популяції" підприємств та взаємодію підприємств в межах "екологічної ніші" із зовнішнім середовищем. На сьогодні такі питання залишаються недостатньо опрацьованими. Так, М.І. Корольов цілком доречно цитує О.І. Вільямсона та С. Дж. Вінтера щодо обґрунтування теоретичного базису економічної безпеки підприємства в ракурсі еволюційного підходу: дослідження у сфері економічної теорії організації перебуває у даний момент на початковій стадії. Незважаючи на реальний прогрес, багато складних питань залишаються невирішеними, а до деяких лише починають підступатися [353, с. 10]. Хоча публікація зазначених авторів з’явилася ще у 2001 році і з того часу намітився помітний прогрес у розробці теорій організаційного розвитку, теорія агентських відносин та еволюційний підхід до розуміння функціонування як окремих підприємств, так і об’єднань таких підприємств і сьогодні залишають масштабне поле для дослідників.

Доцільність аналізу не тільки окремого підприємства, а і його відносин із зовнішнім середовищем, у тому числі з мікросередовищем, зумовлена можливістю опосередкованого впливу такого середовища – "…відносини між фірмою та середовищем можуть бути значно більш складними: визначені дії можуть одночасно впливати на різні групи агентів…Крім того, мають значення популяційні ефекти, отже, іноді необхідні не окремі гравці, а їх популяції. Можуть бути отримані процеси коеволюції гравців, завдяки яким у системі виникають нові якості" [157, c. 9].

Еволюційна теорія обґрунтовує висновок про те, що з плином часу неефективні інститути відмирають, а ефективні виживають, і тому відбувається поступовий розвиток більш ефективних форм економічної, політичної і соціальної організації [207, c. 119]. Фактично еволюційна теорія базується на методологічній експансії поведінкових аспектів, які досліджено в біології та етології, в економіку. Така методологічна експансія постає правомірною, зважаючи на поведінку економічних суб’єктів, їхні інтереси, прагнення дотримання таких інтересів, виникнення різних відносин між такими суб’єктами (суперництва, кооперації, хижацтва тощо).

Актуальність твердження про виживання виключно ефективних інститутів виявляє себе як на макро-, так і на мікрорівні. 

Сукупність наведених аргументів дозволяє дійти висновку, що саме використання еволюційної теорії як основи для характеристики та моделювання економічних явищ та процесів, дозволяє пояснити та спрогнозувати поведінку окремих суб’єктів і їх груп із застосуванням відповідних аналогій, які пройшли "перевірку часом" і реально існують у навколишньому середовищі.

Враховуючи історичний аспект становлення і розвитку еволюційної економіки, а також специфіку взаємовідносин між її основними суб’єктами, у контексті дослідження доцільно виділити та стисло розглянути два напрями розвитку економічної думки (макро- та мікрорівень) з конкретизацією найбільш відомих положень такої економіки для формування теоретичної бази подальших розробок, зокрема до пояснення природи та процесів взаємодії суб’єктів митного регулювання та популяцій суб’єктів господарювання. Основні напрями досліджень у межах еволюційно-популяційного підходу (макро- та мікрорівень) наведено в табл. 3.1. 

Таблиця 3.1
Основні напрями досліджень у межах еволюційно-популяційного 
підходу (макро- та мікрорівень)

	Автор(и)
	Рівень
	Основні ідеї

	Дослідження підприємства як організму, з детальним аналізом внутрішньоорганізаційних процесів та процесів адаптації всередині 

	Г. Саймон
	Мікро
	Сатисфакція (досягнення швидше задовільних, ніж максимальних результатів в ухваленні рішень), обмежена раціональність і послідовний пошук, аналіз внутрішніх взаємовідносин у межах організації, адаптація всередині організації, раціональне використання інформації як запоруки розвитку

	М. Крозьє
	Мікро
	Теоретичні основи соціальної взаємодії, дослідження підприємства як соціального організму, особиста безпека працівника та її соціальна сутність

	Ф. Селзнік
	Мікро
	Концепція втілення та захисту інституційних цілей організації

	Т. Парсонс
	Мікро
	Досягнення стабільності системи, адаптація індивіда до нових умов функціонування системи та потрясінь

	Теорія аутопойезису або "спосіб організації живих систем"

	У. Матурана, Ф. Варела
	Мікро
	Системи, які самі себе відтворюють, неможливість системного визначення зовнішнім середовищем параметрів автономних систем, структурні зміни автономної системи обумовлюються періодичними актами взаємодії із зовнішнім середовищем, чітка відмінність між способами взаємодії з навколишнім середовищем живих і неживих систем. Безперервні структурні зміни у відповідь на впливи середовища (постійне пристосування, навчання і розвиток)

	Взаємодія популяцій та окремих суб’єктів у межах екологічної ніші

	М. Ханнан, Дж. Фрімен, Г. Керролл
	Макро
	Пояснення економічних явищ та процесів з використанням аналогій з екосистемою, використання та імплементація в економіку таких термінів, як популяція, екологічна ніша, природний відбір, ізоморфізм, мутація, для пояснення процесів функціонування суб’єктів господарювання та трансформаційних процесів у межах екологічної ніші. Інноваційний підхід як запорука справжньої еволюції

	Х. Олдріч
	Макро
	Когнітивна та соціополітична легітимація. Умови розвитку організацій (інституційні, міжпопуляційні, внутрішньопопуляційні). Модель розвитку популяції. Гармонізація відносин між інституційним та міжорганізаційним середовищем


До мікрорівня відносять дослідження Г. Саймона [432], М. Крозьє [409, 410], Ф. Селзніка [431], Т. Парсонса (підприємство як організм) [5], У. Матурани та Ф. Варели (теорія аутопойезису) [38], а до макрорівня – наукові праці М. Ханнана, Дж. Фрімена [370], Г. Керролла [150], Х. Олдріча (взаємодія у межах екологічної ніші) [218].

Коментуючи основні ідеї еволюційного підходу, варто зазначити таке. Одним із його засновників на мікрорівні фактично є Г. Саймон, який розвивав такі ідеї, як сатисфакція (досягнення швидше задовільних, ніж максимальних результатів в ухваленні рішень), обмежена раціональність і послідовний пошук. Саме ці ідеї багато в чому сприяли появі думки про те, що менеджери зовсім не є пристроями для раціонального розв'язання проблем або рахунковими машинами. Особи, які ухвалюють рішення, не працюють в умовах досконалого знання, звідси виникає невизначеність, що є нормальним станом справ [82]. У процесі своїх досліджень Г.А. Саймон створив узагальнену модель економічної поведінки – модель обмеженої раціональності. Відправною точкою стала необхідність переглянути нереалістичну передумову повної інформації, яку використовує неокласична теорія [193]. Внеском Г. Саймона до теоретичного базису еволюційної теорії є розгляд внутрішніх взаємовідносин в межах організації і виявлення певних залежностей поведінки окремих індивідів як часток цілісного організму (організації).

На думку Г. Саймона, працівники можуть адаптуватися до певних змін, однак не завжди розуміють глобальний процес, який відбувається всередині організації. А отже, як вважає вчений, не може бути "універсальних" працівників, а результат залежить від обсягу корисної інформації і здатності її раціонально використовувати. Тобто раціональне використання інформації є запорукою розвитку як організації, так і певної популяції таких організацій.

Погляди на управління М. Крозьє, ще одного засновника еволюційної теорії, виходять за межі якогось одного напряму соціологічної науки і є різноспрямованими й комплексними. Він, спираючись на досягнення структурного функціоналізму, теорії бюрократії, теорії соціальної дії, соціології конфлікту, а також стратегічного аналізу поведінки індивідів із використанням владних відносин, створює свою теорію функціонування організації – синтетичну теорію управління. У межах структурного функціоналізму М. Крозьє розглядав суспільство як систему. Якщо екстраполювати це на функціонування організації, то можна констатувати, що будь-яке підприємство також є соціальною системою і соціальним організмом. При цьому ключовими детермінантами, згідно з М. Крозьє, є саме соціальний характер підприємства та вияви його діяльності як цілісного організму. Фундаментальним процесом у діяльності будь-якої організації за М. Крозьє [16, с. 7] є соціальна взаємодія, й саме це положення попри його інтуїтивну зрозумілість та псевдотривіальність є наріжним каменем еволюційної теорії, оскільки воно обґрунтовує характер відносин між елементами популяції. З позиції аналізу впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання в контексті економічної безпеки дослідження М. Крозьє представляють особливий інтерес, оскільки він одним із перших досліджував питання особистої безпеки працівника, виділяючи при цьому різні ланки управління та відповідне бачення особистості в загальній управлінській системі. 

Значний внесок до еволюційної теорії зробили Ф. Селзнік та Т. Парсонс. Так, Ф. Селзнік, розглядаючи проблему дивергенції цілей, розробив концепцію втілення й захисту інституційних цілей організації, в якій обґрунтував необхідність застосування спеціальних методів для пом'якшення цього організаційного ефекту [258, с. 72]. А Т. Парсонс детально розглянув дії та цілі, що є пріоритетними для особистості чи суспільства у певний момент часу. Він розглядав дії, як можливість досягти певний баланс або стабільність при виведенні системи з рівноваги. Причому дії індивіда могли суперечити вимогам суспільства, оскільки кожна особистість по-різному адаптується до нових умов функціонування системи або до потрясінь. Така думку є особливо цікавою з позиції забезпечення економічної безпеки у вигляді досягнення нового гомеостазу при порушенні попереднього.

Серед сучасних напрямів досліджень організаційних систем, які ґрунтуються на процесах, що виникають у живих організмах, виокремлюється теорія аутопойезису. Авторами даної теорії є нейробіологи У. Матурана та Ф. Варела. Ці дослідники працювали в університеті Сантьяго (Чилі), тому теорія Матурани-Варели отримала ще назву сантьягської теорії. Згідно з цією теорією, аутопойезис визначається як "спосіб організації живих систем", тобто систем, які самі себе відтворюють, тому "єдиним продуктом їх організації є вони ж самі, а це означає, що не існує жодної різниці між виробником і продуктом. Існування та активність будь-якої аутопойетичної системи нероздільні, що і становить особливість її організації" [38]. Зовнішнє середовище не може ззовні визначити автономну систему, прорвати її каузальну непроникність – ось, мабуть, той головний зміст, який несе в собі ідея аутопойезису [37].

Згідно з теорією аутопойезису, жива система пов'язується з навколишнім середовищем структурно – тобто за допомогою періодичних актів взаємодії, кожен з яких викликає структурні зміни системи. Так, клітинна мембрана постійно включає в метаболічні процеси клітини речовини з навколишнього середовища. Нервова система змінює характер своїх зв'язків у результаті кожного акту чуттєвого сприйняття (оскільки теорія аутопойезису фактично заснована на екстраполяції положень біології в економіку та соціологію, то часто приклади, що пояснюють положення теорії, взято саме з біології). І разом з тим живі системи автономні. Середовище лише ініціює структурні зміни; воно не визначає їх природу і не керує ними. Структурне пов'язування в розумінні У. Матурани і Ф. Варели встановлює чітку відмінність між способами взаємодії з навколишнім середовищем живих і неживих систем. Живий організм відгукується на впливи середовища структурними змінами, а зміни ці, у свою чергу, змінюють його подальшу поведінку. Іншими словами, структурно пов'язана система є такою, що навчається. Безперервні структурні зміни у відповідь на впливи середовища, а отже, постійне пристосування, навчання і розвиток, – це ключова характеристика поведінки всіх живих істот [129, с. 56-60]. Цінність теорії аутопойезису полягає в тому, що вона, по-перше, дозволяє пояснити природу поведінки, точніше, реакції економічних суб’єктів у відповідь на вплив з боку зовнішнього середовища; по-друге, чітко пояснює опосередкований характер реакції підприємства на зміни зовнішнього середовища; по-третє, обґрунтовує необхідність навчання підприємства та пояснює механізм такого навчання. 

Живі системи реагують на зовнішні подразнення автономно, шляхом структурних перебудов, тобто змін структури свого зв'язку із середовищем. Відповідно до У. Матурани і Ф. Варели, управляти живою системою не можна – можна лише чинити на неї подразнювальний вплив. Більш того, жива система не тільки сама визначає свої майбутні структурні зміни, а й те, які зовнішні подразнення їх викличуть. Іншими словами, жива система зберігає за собою свободу вирішувати, що саме помічати у своєму оточенні та на що реагувати [129, с. 56-60], самостійно вибирає цільову функцію з метою досягнення єдиної цілі – продовження свого функціонування. Цільова функція підприємства нав’язується їй зовнішнім середовищем як необхідна умова виживання. Підприємства, які неправильно вибирають цільові функції, витісняються шляхом природного відбору, що здійснюється через ринкову конкуренцію. Саме зовнішнє середовище підприємства вважається екзогенним середовищем, з якого надходять сигнали про зміни попиту та зміни витрат, а поведінка підприємства є результатом простої реакції на такі зміни [247]. І від правильно вибраної поведінки підприємства залежить його реакція, а від реакції – можливість функціонування у зовнішньому середовищі.

Опис взаємодії підприємства та його зовнішнього середовища з позицій підприємства (Г. Саймон, М. Крозьє, Т. Парсонс, У. Матурана та Ф. Варела) є цікавим, але не менший інтерес становить і опис самого мікросередовища підприємства, погляд на сукупність підприємств та на їхню популяцію, як на цілісний об’єкт впливу. У більшості сучасних досліджень взаємодії групи суб’єктів господарювання із зовнішнім середовищем робляться посилання на наукові праці таких авторів, як М. Ханнан, Дж. Фрімен, Г. Керролл, Х. Олдріч [150, 218, 370]. Оригінальність погляду даних авторів полягає в тому, що вони виділили "організаційну екологію" як окремий напрям науки, відповідно до якого відносини між окремими підприємствами як економічними агентами, відносини між групами підприємств та відносини в системах, у складі яких налічується декілька підприємств, можуть бути описані в біологічних термінах. Інший важливий висновком із їхніх наукових праць, який представляє безпосередній інтерес у межах економічної безпеки, полягає в тому, що підприємство зазнає не просто впливу зовнішнього середовища й окремих його суб’єктів – такий вплив може спочатку актуалізуватися в екологічній ніші, а підприємство буде відчувати наслідки від деформації екологічної ніші.

Узагальнюючи наявні теоретичні напрацювання щодо еволюційної теорії, що має стати основою прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання, варто зазначити таке: сьогодні триває активне дослідження внутрішньоорганізаційних процесів та процесів адаптації всередині організації; основою дослідження економічних процесів в межах еволюційної теорії є методологічна експансія розуміння біологічних процесів на рівень взаємодії між окремими підприємствами та між підприємствами і суб’єктами їхнього зовнішнього середовища; адаптація та еволюція підприємства відбувається відповідно до змін середовища, але вплив такого середовища не є прямим – воно визначає передумови для реакції підприємства, але не визначає саму реакцію, зважаючи на автономність підприємства та його прагнення продовжувати своє функціонування; ключовою умовою економічної безпеки будь-якого суб’єкта є особистісний простір існування, в якому такий суб’єкт може розвиватися, здійснювати взаємодію із іншими суб’єктами та досягати своїх цілей. 

Опис змісту будь-якої наукової концепції, теорії, підходу спирається на використовуваний понятійний апарат. До понятійного апарату еволюційної теорії віднесено такі базові поняття: популяція, екологічна ніша, зовнішнє середовище, аутопойезис, гомеостаз, ізоморфізм, мутація, адаптація. Зазначені поняття є загальновідомими й поширеними в сучасній науці, і були описані в наукових працях не тільки з економіки, але й з інших суміжних галузей знань.

Популяція характеризує сукупність особин, які здатні до самовідтворення. В організаційній екології (за М. Ханнаном та Дж. Фріменом) популяція характеризує сукупність підприємств, які мають спільну екологічну нішу, є приблизно однаковими за спрямованістю та умовами функціонування. 

Функціонування популяції здійснюється в межах екологічної ніші, що представлена окремими суб’єктами зовнішнього середовища. Поняття екологічної ніші є одним із фундаментальних в еволюційній теорії. Безпосередньо екологічну нішу складають учасники популяції та їхні клієнти – реальні й перспективні. Такий погляд на функціонування економічних агентів цілком та повністю пояснює сукупність явищ, які за межами біоеволюційних теорій стають незрозумілими: однакова реакція учасників ринку, що на перший погляд конкурують між собою (в межах класичної економічної теорії), виникнення спільних інтересів у різних учасників ринку, формування та трансформація точок рівноваги у системі взаємовідносин між учасниками ринку, характер виникнення та поширення змін (мутацій у термінах біоорганізаційних теорій) в діяльності учасників ринку, тісна залежність діяльності кожного окремого учасника ринку не тільки від його особистісних можливостей та ресурсів, але й від стану екологічної ніші та її динаміки тощо.

Поняття "екологічна ніша" запозичене з біології за аналогією з екосистемою з використанням таких термінів, як популяція, екологічна ніша, природний відбір, ізоморфізм. Оскільки поняття екологічної ніші, яка завдяки своїм специфічним властивостям обумовлює конкурентні процеси в популяції, в межах еволюційної теорії є базовим, доцільно дати визначення цього поняття (табл. 3.2).

Таблиця 3.2
Основні підходи до визначення терміна "екологічна ніша"
	Автор,
джерело
	Визначення поняття

	Ніша 

	П. Джіллер 

[71, с. 31]
	ніша даного виду визначається його положенням і його реакцією на чинники гіперпростору даного співтовариства

	Ю. Одум 

[216, с. 119]
	включає в себе не лише фізичний простір, що займають організми, але й функціональну роль організму в суспільстві і його положення щодо градієнтів зовнішнього середовища. Ці три аспекти екологічної ніші зручно позначати як просторову нішу, або нішу місця, трофічну нішу та багатомірну нішу, або нішу як гіперобсяг


Продовження табл. 3.2

	Автор,
джерело
	Визначення поняття

	Р. Віттекер 

[355, с. 88]
	термін, що вживається для позначення спеціалізації популяції виду всередині спільноти

	Екологічна ніша

	М. Бігон, 
Дж. Харпер, 
К. Таунсенд [26, с. 110-111]
	не є щось таке, що можна побачити очима. Не треба виміряти всілякі проекції на окремі осі – уявлення про ніші стане у пригоді і без цього. Екологічна ніша – абстрактне поняття, що зводить під загальний ярлик все, чого потребують організми, тобто всі ті умови середовища, які необхідні їм для підтримки життєдіяльності популяції, а також всі потрібні для цього ресурси в необхідній для цього кількості

	В.А. Геодакян [53]
	сукупність діапазонів умов існування системи, яку можна характеризувати, по-перше, за кількістю чинників середовища, до яких система чутлива (мірність ніші), по-друге, за протяжністю діапазону існування системи з даного чинника (ширина ніші)

	В.Ф. Левченко, Я.І. Старобогатов [151]
	характеристика виду, що визначає: 1) його положення в просторі та часі; 2) роль у тих екосистемах, у яких він бере участь; 3) його положення по відношенню до градієнта абіотичних чинників середовища

	Б.М. Міркін, 
Л.Г. Наумова 

[180, с. 141]
	сукупність екологічних чинників (абіотичних і біотичних, включаючи ритміку їх зміни), необхідних для існування популяції в екосистемі

	Е. Піанка 

[227, с. 261]
	загальна сума адаптації організменної одиниці або як різноманітні шляхи пристосування даної організменної одиниці до певного середовища

	Н.Ф. Реймерс 
[257, с. 304]
	місце виду в природі, що включає не тільки положення виду в просторі, але й функціональну роль його в співтоваристві (наприклад, трофічний статус) і його положення щодо абіотичних умов існування (температури, вологості тощо)

	В.В. Щербина [389, с. 45]
	вся сукупність ресурсів та інших умов, необхідних будь-якій з організацій популяції для її нормального функціонування і розвитку


Екологічна ніша є одним із ключових понять для розуміння відносин між підприємством та окремими суб’єктами зовнішнього середовища в межах еволюційної теорії. При цьому це поняття є ілюзорно простим для розуміння, хоча насправді його значення є значно більш складним. Поняття екологічної ніші (табл. 3.2) часто визначається за аналогією з тлумаченням цього терміна в біології.

Особливістю екологічної ніші, яка одночасно зумовлює і складність її дослідження, і вагомість її впливу на популяцію в цілому й на окремого суб’єкта такої популяції, є певна абстрактність щодо конкретизації й визначення та, разом із тим, чітка конкретність щодо свого впливу. Користуючись міждисциплінарною експансією за комбінуванням впливу та наочності, можна зазначити, що екологічна ніша подібна до поля як фізичного об’єкта. Жодна людина поля не бачила (й не може побачити), але вплив поля як фізичного об’єкта є безсумнівним. Стосовно екологічної ніші варто ще раз навести позицію М. Бігона, Дж. Харпера та К. Таунсенда, згідно з якою екологічну нішу не можна побачити очами й вона є абстрактним поняттям, "..що зводить під загальний ярлик все, чого потребують організми, тобто всі ті умови середовища, які необхідні їм для підтримки життєдіяльності популяції". Тобто екологічна ніша уособлює умови середовища, необхідні ресурси, реакцію на чинники зовнішнього середовища, функціональну роль популяції та окремого її представника, діапазони умов існування, характеристику певного виду в просторі та часі – тобто зовнішні щодо популяції параметри та умови її функціонування. 

Екологічним нішам притаманні певні особливості, що залежать від їх видів, основними з яких є такі:

1) первинні (орієнтовані на базові економічні потреби) та вторинні. Перш за все, до первинних необхідно віднести так звані "ресурсні" ніші, які забезпечують діяльність усієї економіки й обумовлюють її розвиток у певному напрямку. Причому для України характерна значна участь підприємств таких "ресурсних ніш" у формуванні ВВП (видобуток руди, електроенергетика, агропромисловий комплекс). Велика частка виробленої продукції експортується у вигляді саме сировини, а не готових виробів, що безперечно є негативним явищем. До відповідних ресурсів "прив’язані" також великі промислові підприємства, які забезпечують потреби економіки як у засобах виробництва, так і у відповідній продукції, що є життєзабезпечувальною для вторинних ніш. Причому якщо для первинних ніш характерна значна частка експортних операцій, то для вторинних – імпортних. А це обумовлює різну специфіку взаємодії з суб’єктами митного регулювання;

2) глобальні та локальні (глобальні характеризуються великим масштабом та можуть включати локальні ніші, наприклад, нішу зовнішньоекономічної діяльності, що містить окремі ніші за видами економічної діяльності й окремими галузями); 

3) стабільні та нестабільні екологічні ніші (стабільність ніші характеризується майже незмінними умовами її існування та практично постійним складом учасників. Така ситуація може свідчити або про значні перепони входу нових суб’єктів у певний вид бізнесу, або про жорстку зарегульованість діяльності суб’єктів у межах ніші. Також можуть мати місце монопольні або олігопольні тенденції у функціонуванні учасників ніші); 

4) ті, що розвиваються, і ті, що помирають (більшість економічних явищ і процесів мають циклічний характер, тому що як окремі підприємства, так і цілі ніші мають свій життєвий цикл. А отже, розвиток або згортання активності у межах ніші призводять до її зміни, а у деяких випадках і до зникнення. У певних випадках ніша може зникнути внаслідок вичерпності базового ресурсу, а іноді й за рахунок розвитку абсолютно нових технологій, що дозволяють перейти на абсолютно новий рівень виробництва або надання послуг відповідно до вимог ринку).

Незважаючи на різні трактування екологічної ніші, всі автори визнають її важливість для нормального функціонування підприємства. Екологічна ніша не тотожна поняттю зовнішнього середовища підприємства, хоча і є його частиною. Це дає можливість від традиційного дуального сприйняття взаємодії підприємства із зовнішнім середовищем перейти до тріального опису такої взаємодії (рис. 3.2).

Сутність запропонованої в межах еволюційної теорії тріальної взаємодії підприємства із зовнішнім середовищем та її цінність для аналізу полягають у принциповому відході від аналізу діади "підприємство – зовнішнє середовище" із переходом до аналізу тріади "підприємство – екологічна ніша – зовнішнє середовище" із можливістю взаємодії між кожними двома елементами такої тріади та доцільністю аналізу такої взаємодії.


[image: image9]
Аналізуючи економічну безпеку підприємства, варто зазначити, що боротьба за виживання в межах певної екологічної ніші буде значним чином обумовлюватися властивостями зовнішнього середовища, яке за рахунок впливу державних інститутів та взаємодії зі споживачами та ресурсним забезпеченням буде обумовлювати розвиток екосистеми в цілому (рис. 3.3).
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Рис. 3.3. Екосистема функціонування популяцій суб’єктів господарювання
Умови взаємодії та розвитку організацій у межах певної екологічної ніші та при взаємодії з зовнішнім середовищем також мають свою специфіку. Так, Х. Олдріч звернув особливу увагу на умови розвитку організацій, серед яких у межах еволюційної теорії виділяє інституційні, міжпопуляційні, внутрішньопопуляційні. Також він зазначив, що існує когнітивна та соціополітична легітимація, завдяки яким організація сприймається і визнається навколишнім середовищем, а в подальшому популяція організацій може змінювати зовнішнє середовище [218, с. 51]. Така позиція емпірично правильна (економічні агенти, об’єднуючись, здатні створювати нові інститути, які змінюють інституційні норми в економічній системі в цілому), хоча й доволі нетипова для класичної економічної теорії, у межах якої вплив зовнішнього середовища на підприємство є одностороннім.
Але в контексті економічної безпеки така позиція є цінною, оскільки напряму вказує на шлях забезпечення економічної безпеки підприємства – гармонізація стосунків в екологічній ніші та об’єднання зусиль окремих підприємств у популяції. Згідно з Х. Олдрічем, модель розвитку популяції вказує на тип популяції, яка в кінцевому рахунку встановлює гармонійні відносини зі своїм міжорганізаційним та інституційним середовищем [218, с. 51]. Ми повністю поділяємо позицію Х. Олдріча стосовно гармонізації відносин із зовнішнім середовищем, оскільки процеси гармонізації теж логічно вписуються в канони та принципи розвитку екологічних природних явищ і процесів і можуть бути окремим напрямом більш ґрунтовних досліджень у межах еволюційного підходу. Більш того, висловлена точка зору стає підґрунтям для важливого висновку щодо економічної безпеки підприємства в межах еволюційної теорії – підприємство окремо та популяція в цілому або встановлює гармонійні відносини в межах екологічної ніші та з зовнішнім середовищем в цілому, або у довгостроковому періоді припиняє своє існування. Зауважимо, що така гармонійність не означає виключно адаптацію до змін у зовнішньому середовищі (хоча й адаптацію передбачає також) – відповідно до сформованої тріальної взаємодії підприємства із зовнішнім середовищем, підприємства також можуть впливати на зовнішнє середовище у прагненні сформувати гармонійну взаємодію.

Поняття зовнішнього середовища, що є важливим для еволюційної теорії, детального опису не потребує, оскільки в менеджменті давно стало аксіоматичним.

Іншими базовими поняттями для пояснення функціонування підприємств та груп підприємств у межах еволюційної теорії є поняття гомеостазу та ізоморфізму, які певним чином здатні пояснити глибинні процеси змін, що відбуваються у межах популяції та всередині кожного окремого підприємства і забезпечують економічну безпеку як на мікро-, так і на мезорівні. Тому потрібно більш детально проаналізувати ці поняття. Гомеостаз є міждисциплінарним поняттям, яке характеризує складний випадок рівноваги. Відпочатку дане поняття розглядалося в біології, зокрема фізіології, відповідно до яких гомеостаз, – це відносна динамічна сталість внутрішнього середовища та деяких фізіологічних функцій організму людини і тварин (кровообігу, обміну речовин, терморегуляції тощо). Гомеостаз забезпечується складною системою координованих адаптаційних механізмів, спрямованих на усунення або обмеження дії на організм зовнішніх та внутрішніх чинників. Вони дозволяють організму зберігати сталість складу фізико-хімічних та біологічних властивостей внутрішнього середовища, незважаючи на зміни в зовнішньому світі та зрушення, що виникають у процесі життєдіяльності органів і тканин [104].

Комплексний характер динамічної рівноваги – тобто можливості систем відновлювати рівновагу навіть в умовах деформувального впливу зовнішнього середовища – зумовив виявлення й дослідження цього явища щодо різних систем – не тільки суто біологічних, але й фізичних, хімічних і також соціально-економічних, що й привело до імплементації даного поняття в різні галузі знання. Отже, загалом гомеостаз (або гомеостазис – використовуються обидва терміни) можна розуміти, як здатність відкритої системи до саморегуляцій, збереження постійності внутрішнього стану шляхом координованих реакцій, спрямованих на підтримання динамічної рівноваги, а також як прагнення системи до відтворення, відновлення втраченої рівноваги, переборення негативного впливу зміненого середовища [162, с. 9]. На нашу думку, у межах еволюційного підходу гомеостаз необхідно розглядати дуально – з позиції екологічної популяції (сукупності підприємств) та окремого індивіда (підприємства). Збереження основних параметрів їх безпечного функціонування значним чином залежить від включення захисних механізмів як реакції на зовнішні загрози, причому екстремальний вплив середовища досить часто призводить або до наступного етапу розвитку (зміцнення, загартування системи), або до припинення діяльності (смерті), повністю відображаючи закон діалектики щодо накопичення кількісних змін та їхнього переходу в якісні. 

Взаємодія підприємства з середовищем відбувається у двох основних режимах: стаціонарному, який передбачає збалансований обмін діями, коли екстернальні впливи знаходяться в межах допустимих значень; екстремальному, що характеризується впливом зовнішнього середовища, який виходить за межі допустимих значень.

Саме екстремальні імпульси середовища ведуть до порушення гомеостазу підприємства [145, c. 40], оскільки у стаціонарному режимі підприємство, як відкрита система, має можливість компенсувати порушення рівноваги. Будь-яке підприємство – система не жорстко детермінована, а ймовірнісна, тобто поєднує детермінізм та стохастичність. Тому її реакція на екстремальні дії зовнішнього середовища не завжди є однозначною. Підприємства не завжди знають, від чого необхідно захищатися, до того ж існують неявні, приховані, тіньові загрози, які складно виявити і ще більш складно знайти адекватні засоби їх нівелювання [145, c. 42]. 

Аналізуючи вияви гомеостазу як відповідної реакції підприємств на збурення у зовнішньому середовищі, варто зазначити, що існують загрози, які практично є непереборними і створюють таку атмосферу "токсичності", що більшість суб’єктів господарювання або навіть цілі їх популяції припиняють свою діяльність, іншими словами "помирають". Якщо конкурентна боротьба між підприємствами призводить до їх зміцнення, укрупнення та зростання (зростання імунітету), то до певних дій держави та її агентів популяція повинна пристосовуватися, оскільки здійснювати швидкий та дієвий вплив у межах правового поля популяція не здатна. Тому позиція М.І. Корольова [145] щодо аналогії нівелювання екстремального впливу зовнішнього середовища та перенесеного організмом захворювання і, як наслідок, підвищення стійкості до негативного впливу не завжди є правомірною, оскільки можливі також "летальні" випадки. Тим важливішою стає сформульована мета дослідження щодо прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання, оскільки зрозуміло, що такий вплив принципово є значним (вилучення частини отриманого фінансового результату, що зменшує прибутковість підприємств і їхню привабливість для власників, інвесторів, кредиторів тощо, й вилучення такої частини "живими" грошима, що негативно впливає на ліквідність підприємства) і за певних умов може для популяцій підприємств та окремих підприємств стати таким, що унеможливить їхню діяльність. Зрозуміло, що такий сценарій є негативним як для підприємств, так і для держави, тому його доцільно уникати. 

У межах біоорганізаційної теорії взаємовідносини суб’єктів господарювання із зовнішнім середовищем часто характеризуються за допомогою ізоморфізму. А. Хоулі описує ізоморфізм як обмежувальний процес, що змушує одиницю популяції бути схожою на інші одиниці, які існують в умовах того ж середовища [418]. Принцип ізоморфізму передбачає, що умовою виживання організації є адаптована організаційна форма та структура до тієї екологічної ніші, в якій вона знаходиться, при цьому кожна соціальна одиниця піддається в однотипному середовищі впливу чинників, що змушують її через певний період походити на інші одиниці, що теж піддалися подібному впливу. П.Дж. Дімаджіо й У.В. Пауел за Дж. Мейєром і М. Феннелл стверджують, що існує два типи ізоморфізму: конкурентний та інституційний. Це пояснюється тим, що організації конкурують не тільки за ресурси та споживачів, а й за політичну владу та інституційну легітимність, за соціальну відповідність середовищу так само, як і за економічну. І поняття інституційного ізоморфізму – це корисний інструмент для розуміння принципів поведінки та церемоніалу, що пронизує значну частину сучасного організаційного життя [73, с. 39]. На нашу думку, наведене розуміння ізоморфізму є правильним, адже особливості взаємодії суб’єктів господарювання не обмежуються лише відносинами між організаційними популяціями (як у середині екологічної ніші, так і між організаційними популяціями різних екологічних ніш), а вимушена зміна екологічної ніші не завжди викликана лише конкуренцією. Зазначимо, що інституційний ізоморфізм є тим типом гомогенізації, якому відводиться основне місце в інституційній теорії і який майже не досліджується в межах популяційної екології організації, а це не можна визнати правильним, оскільки властивості популяції залежать також від властивостей окремих її елементів, а ізоморфізм описує формування таких властивостей через взаємодію окремих елементів популяції. На нашу думку, поєднання двох підходів – суто інституційного та еволюційної економіки – дозволить уникнути критичних зауважень, урахувати "вузькі місця" популяційної екології, розширити межі досліджень та пояснити складні процеси взаємодії організаційних популяцій та державних інститутів. Адже, фактично ізоморфізм неявно вже давно використовується як у теорії та практиці управління, так і в моделюванні популяцій економічних агентів, зокрема, бенчмаркінг та теорія організаційного навчання П. Сенге фактично засновані на "позитивному" ізоморфізмі, і окремі теорії, які пояснюють дифузію інновацій, також мають за основу ізоморфізм. Тобто, явище ізоморфізму давно існує в економіці, але як окремий об’єкт дослідження воно виділено лише в еволюційній теорії.

Згідно з П.Дж. Дімаджіо та У.В. Пауелом, існують три механізми інституційних ізоморфних змін: примусовий ізоморфізм, наслідувальний ізоморфізм та нормативний ізоморфізм (табл. 3.3). Всі три механізми інституційних ізоморфних змін впливають на організаційні популяції, однак, найбільш суттєво впливає примусовий (коерцитивний) ізоморфізм, оскільки він носить директивний характер. Регулювальний вплив державних інститутів впливає на умови конкурентного відбору і, на нашу думку, може спричинити зміни та внести свої корективи до конкурентного ізоморфізму. 

Таблиця 3.3
Механізми інституційних ізоморфних змін
 
	Вид
	Характеристика
	Пояснення

	Примусовий (коерцитивний) ізоморфізм
	Формальний та неформальний вплив, що здійснюється одними організаціями на інші, від яких вони залежать, а також культурними очікуваннями в суспільстві, в якому ці організації функціонують
	Як правило, виявляється шляхом впливу державних інститутів на суб’єктів господарювання на підставі правового забезпечення та державного регулювання

	Наслідувальний (міметичний) ізоморфізм
	Є реакцією на невизначеність, унаслідок якої одні організації можуть моделювати себе за зразком і подобою інших
	Запозичення позитивного досвіду інших організацій

	Нормативний ізоморфізм
	Виникає через професіоналізацію, тобто колективну боротьбу тих, хто об’єднані одним заняттям, за визначення умов та методів їх роботи, за контроль над "виробництвом виробників"
	Професіонали через свої об’єднання й асоціації впливають на зміни, що відбуваються в організаційних структурах


Вплив державних інститутів може по-різному відображатися на діяльності суб’єктів господарювання, і обумовлюється типом їх взаємодії в межах окремої популяції та екологічної ніші в цілому. У межах популяційної екології типи взаємодії популяцій характеризуються нейтральним, позитивним та негативним впливом. Подібний вплив спостерігається не лише при взаємодії суб’єктів господарювання, а й при взаємодії державних інститутів та суб’єктів господарювання. Індиферентність характеристики впливу від характеру суб’єктів, між якими такий вплив існує, робить цю характеристику універсальною для опису взаємозв’язків учасників популяції та корисною для опису взаємовідносин різних суб’єктів.
Використовуючи напрацювання та розробки популяційної екології, наведемо особливості типів взаємодії державних інститутів та суб’єктів господарювання (табл. 3.4). Для пояснення позиції автора щодо типів взаємодії державних інститутів та суб’єктів господарювання охарактеризуємо такі типи більш детально:

1) нейтралізм – тип відносин між державними інститутами та суб’єктами господарювання, при якому не відбувається пряма взаємодія і не здійснюється помітний вплив безпосередньо один на одного. Даний тип взаємовідносин є неактуальним у межах нашого дослідження, оскільки не призводить до жодної зміни і не потребує реагування та розробки комплексу заходів. Окрім того, нейтралізм у відносинах між державними інститутами та суб’єктами господарювання є майже неможливим, адже діяльність державних інститутів впливає на діяльність підприємств завжди, якщо не прямо, то опосередковано, принаймні впливає на екологічну нішу таких суб’єктів господарювання;

Таблиця 3.4
Типи взаємодії державних інститутів та суб’єктів господарювання

	Тип взаємодії*
	Примусовий інституційний ізоморфізм
	Конкурентний ізоморфізм

	
	Державні інститути
	Суб’єкт господарювання
	Суб’єкт господарювання 1
	Суб’єкт господарювання 2

	Нейтралізм
	0
	0
	0
	0

	Конкуренція
	відсутня
	–
	–

	Хижацтво
	+
	–
	+
	–

	Паразитизм
	–
	+
	+
	–

	Коменсалізм
	+
	0
	+
	0

	Аменсалізм
	0
	–
	–
	0

	Протокооперація
	+
	+
	+
	+

	Симбіоз
	+
	+
	+
	+


Пояснення до табл. 3.4: 

"0" – нейтральний вплив; "+" – позитивний вплив; "–" – негативний вплив.

2) конкуренція – характеризуючи відносини між державними інститутами та суб'єктами господарювання, говорити про такий тип взаємовідносин, на нашу думку, не зовсім коректно. Виникнення конкуренції можливе лише між підприємствами державної та недержавної форм власності, а у випадку взаємовідносин між підприємствами та державними інститутами конкуренція є неприпустимим явищем. Принципово, конкуренція можлива між рівними за можливостями учасниками ринку, які претендують на однакові ресурси в умовах обмеженості таких ресурсів. Говорити про однакові можливості для державних інститутів та підприємств некоректно, оскільки перші, здебільшого, впливають на умови функціонування та здійснюють контроль за другими. Інша річ, що державні інститути впливають на конкурентні відносини між суб’єктами підприємницької діяльності шляхом законодавчої діяльності, безпосереднього адміністративного тиску та корупції. А отже, як позитивно, так і негативно можуть впливати на конкурентну боротьбу між суб’єктами ринку шляхом підтримки або навпаки перешкоджання розвитку конкуренції між суб’єктами господарювання;

3) хижацтво – тип відносин між державними інститутами та суб’єктами господарювання, при якому роль держави як хижака по відношенню до суб’єкта підприємницької діяльності-жертви пояснюється її винятковими правами та повноваженнями. Особливості взаємодії державних інститутів та суб’єктів господарювання принципово можна описати з використанням популяційного підходу Лотки–Вольтера. Такий підхід, однак без апробації на реальних статистичних даних, у своїх дослідженнях продемонстрували П. Вельфенсон та П. Джесінскі [442]. Спробу підтвердити гіпотезу про взаємообумовленість розвитку держави та приватного сектора з використанням реальних розрахунків за допомогою модифікації загальноприйнятих рівнянь зв’язку класичної моделі Лотки–Вольтера "хижак–жертва" зробили Є. Балацький та В. Конишєв [12], а вдосконалену її версію навели Є. Балацький та Н. Єкімова [13] та ін.;

4) паразитизм – за такого типу взаємовідносин одна зі сторін буде виконувати роль донора або господаря, а інша – паразита. Залежно від ситуації суб’єкти можуть мінятися місцями, однак один із них буде відчувати негативний вплив іншого. Особливо актуальним цей тип взаємовідносин є при зростанні тіньового сектору економіки, оскільки з'являються підприємства, які відверто спекулюють на ринках, не створюючи продукту чи доданої вартості, а "паразитуючи" на фінансових чи ресурсних потоках. У деяких випадках – навіть використовуючи бюрократичний механізм держави;

5) коменсалізм – тип відносин між державними інститутами та суб’єктами господарювання, при якому держава живе "за рахунок" діяльності суб’єктів господарювання, при цьому вони не відчувають прямого негативного впливу й індиферентно ставляться до цього процесу, тобто витягування ресурсів відбувається плавно та системно, що не викликає обурення у певного окремого суб’єкта і тому не призводить до явних збурень у системі;

6) аменсалізм – тип відносин між державними інститутами та суб’єктами господарювання, при якому держава негативно впливає на діяльність суб’єктів господарювання, при цьому сама не відчуває ніякого негативного впливу з їх сторони;
7) протокооперація – тип відносин між державними інститутами та суб’єктами господарювання, при якому держава та суб’єкти господарювання одержують взаємовигідну користь;
8) симбіоз – тип відносин між державними інститутами та суб’єктами господарювання, при якому розвивається залежність один від одного шляхом спільного співіснування (діяльності). Є доволі поширеним явищем у контексті державно-приватного партнерства, однак на практиці такі взаємовідносини нестабільні й часто перетворюються на інші форми взаємовідносин.

Третім явищем, що пояснює процеси у популяції, є мутація. Під мутацією розуміють ймовірнісну зміну, стохастичне відхилення від рівноваги або цілеспрямовану спробу внести щось нове. Варто зазначити, що в еволюційній теорії поняття "мутація" не несе негативного емоційного відтінку, а лише відображає певні здійснювані зміни. Наприклад, винахід та впровадження інновацій з позиції еволюційної теорії також є мутацією. В економіці мутації неминучі хоча б тому, що економічна система будь-якого рівня зазнає впливу різних чинників, які створюють передумови для змін, ведуть до випадкових змін систем господарювання та несподіваних результатів. Ці мутації стають не тільки двигуном суспільної еволюції, але і причиною становлення та розвитку принципово нових форм господарювання. Причому на відміну від природи їх селекція за рахунок усвідомленого вибору людей відбувається набагато швидше [55]. Цікавою є позиція щодо даної проблеми В. Андріанова. Він вважає, що "інститути ... можуть реагувати на зміну соціального, культурного, політичного та природного середовища. Інститути можуть "мутувати" також випадково під впливом як внутрішніх, так і зовнішніх чинників, включаючи цілеспрямовані дії індивідів" [7].

Зазначимо, що практично всі взаємовідносини впливають як на суб’єктів певної екологічної ніші, так і на інших суб’єктів середовища, а це, як наслідок, завдяки "мутації" призводить до якісних змін у розвитку певної популяції. Також не варто забувати, що державні інститути можуть змінюватися під впливом середовища. Є. Балацький відмітив, що еволюція інститутів відбувається "за рахунок мутації їх окремих структурно-цільових елементів, запозичення окремих структурних елементів у інших інститутів та інтегрування (кооперування) своєї діяльності з іншими, навіть ворожими, інститутами" [14]. 

У межах еволюційної теорії адаптація є фактично частковим випадком мутації, відображаючи пристосування підприємства до очікуваних або реальних змін у зовнішньому середовищі. Особливістю явища адаптації у межах еволюційної теорії є те, що воно виявляє себе не тільки на рівні окремих підприємств, але й на рівні популяцій у цілому.

Варто наголосити, що у діаді "гомеостаз – ізоморфізм" обидва елементи відповідають за стабільність і незмінність (просто гомеостаз визначає динамічну стабільність, а ізоморфізм – видову), однак для формування позитивних змін, неважливо в межах чого – адаптації, розвитку, проактивної позиції тощо – об’єктивно існує третій елемент, який і забезпечує мінливість. Таким елементом є мутація – випадкова або цілеспрямована зміна системи. З урахуванням процесів мутації та їхнього впливу на зміну окремих елементів популяції і популяції в цілому у контексті дослідження доцільно виділити тріаду "гомеостаз – мутація – ізоморфізм", яка й забезпечує баланс позитивних змін і стабільності популяції.

Процеси, які описуються аналізованими поняттями, представляють понятійний апарат еволюційної теорії та тісно пов’язані між собою (рис. 3.4). Пояснення до взаємодії учасників популяції під впливом зовнішнього середовища є такими: окремі суб’єкти господарювання становлять популяцію, яка стосовно впливу зовнішнього середовища може поставати емерджентним цілісним суб’єктом, що має чітко виражену несуперечливу реакцію. Тут, хоча учасники популяції і є незалежними, вони ведуть себе однаково, як цілісна пов’язана структура. У разі будь-якого деформуювального впливу зовнішнього середовища популяція в цілому й кожен її учасник зокрема прагнуть адаптації. Кожен окремий учасник популяції одночасно знаходиться під впливом аутопойезису, гомеостазу (як стосовно окремого учасника, так і стосовно популяції в цілому), ізоморфізму та мутації. Відповідно до вимог аутопойезису, кожен учасник популяції прагне збереження та самовідтворення в часі. 

Іноді щодо кожного учасника популяції виникають мутації – планові або ймовірнісні, й успішність таких мутацій залежить від того, чи вдасться знайти нову точку гомеостазу, або прагнення інших учасників популяції до ізоморфізму (або прагнення самого учасника популяції до аутопойезису) таку мутацію нейтралізує. 

Зазвичай ізоморфізм виявляє себе неявно, але якщо мутація учасника популяції починає загрожувати популяції в цілому (за різних причин), відповідно до закону Лє-Шательє-Брауна (у його міждисциплінарній редакції на основі методологічної експансії, що представлена у монографії Ю.С. Погорелова [235]), який є загальним виразом гомеостазу в динамічних системах, опір з боку інших учасників популяції різко посилюється. Наслідком цього є або актуалізація ізоморфізму в динаміці, або припинення діяльності учасника популяції, або перехід популяції в новий стан (нову точку гомеостазу) відповідно до моделі поля сил К. Левіна.

Для уточнення теоретичного підґрунтя (еволюційного підходу) формування моделі взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання пропонуємо використати модель ядра та захисного поясу І. Лакатоса. Стисла характеристика еволюційної теорії з використанням моделі І. Лакатоса подана на рис. 3.5. 


Рис. 3.4. Зв'язок між поняттями еволюційної теорії

Корисність моделі І. Лакатоса виявляється в обґрунтованому твердженні, що будь-яка наукова теорія спирається на певні фундаментальні поняття, які є аксіоматичними, і на їх підставі формуються подальші розробки та висновки. Ці фундаментальні поняття складають дві групи: ядро теорії та захисний пояс. Наведені елементи ядра є практично незмінними, а елементи захисного поясу уточнюють аксіоматичний базис теорії. Визначені положення "ядра" моделі та її захисного пояса стисло відображають основний зміст еволюційної теорії. При цьому (відповідно до моделі І. Лакатоса) елементи ядра моделі сприймаються аксіоматично. Втім, для забезпечення їхньої надійності можна скористатися методами системної емпірики та сценарного аналізу, які дозволять підтвердити валідність положень ядра моделі.
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Еволюційний підхід як теоретична основа моделювання впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу підприємств з метою прогнозування такого впливу дозволяє точно описати взаємодію між суб’єктами митного регулювання та підприємствами в межах екологічної ніші (відповідно до поставленого завдання). Попри теоретичну достатність положень еволюційного підходу для опису принципового якісного характеру такої взаємодії, необхідно відмітити певні "прогалини" у практичній об’єктивізації такої взаємодії, які потребують свого вирішення. Такою "прогалиною" є відсутність моделей прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання, що дозволили б визначати певні межі трансформаційних змін (мутацій) на кожному конкретному рівні взаємодії, й моделей впливу суб’єктів митного регулювання на цілі екологічні популяції, ефект від якого буде виявлятися стосовно популяції як емерджентного утворення. Розроблення таких моделей представляє інтерес як для державних органів, так і для окремих підприємств, а отже, на підставі визначеної теоретичної основи, стає важливим завданням, яке потребує свого вирішення.

3.2. Модель сценарного прогнозування впливу суб’єктів 
митного регулювання на екологічну нішу підприємства 

Поведінка державних агентів і результати рішень, що реалізуються за допомогою державних інститутів, суттєво впливають на ситуацію в економіці країни та безпосередньо відображаються на результатах діяльності окремих суб’єктів господарювання. Це призводить до перерозподілу фінансових потоків, що направлені на поповнення бюджету (надходження) і викликає на макрорівні відповідну оцінку діяльності як агентів, так і суб’єктів господарювання, що особливо характерно виявляється у фіскальній сфері. Відповідно всі сторони, зацікавлені у мінімізації негативних наслідків ухвалених управлінських рішень, повинні намагатися гармонізувати свої взаємовідносини. А це неможливо зробити без прогнозування поведінки окремих суб’єктів господарювання та їх груп (екологічних ніш), які під впливом зовнішніх чинників (суб’єктів митного регулювання) формують подальші сценарії розвитку ситуації та використовують типові шаблони поведінки (патерни). Отже, враховуючи теоретичний базис еволюційної теорії та дієвість інструментів, які використовуються для розгляду й аналізу можливих ситуацій, пропонуємо для виявлення тенденцій та обґрунтування управлінських рішень у взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання, застосовувати сценарний аналіз. Інформація, отримана в результаті сценарного аналізу, на нашу думку, може бути надзвичайно корисною, перш за все, для суб’єктів господарювання та ефективного функціонування системи їхньої економічної безпеки, оскільки дає змогу враховувати можливі варіанти і реакції як внутрішнього, так і зовнішнього середовища при формуванні стратегії їх поведінки. Це справедливо і в ситуації взаємодії суб’єктів господарювання, або окремої їх ніші, з суб’єктами митного регулювання, що і є предметом нашого дослідження. Тому формування моделі сценарного прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання забезпечує реалізацію цілей, які наведено на рис. 3.6.


Рис. 3.6. Цілі формування моделі сценарного прогнозування впливу 
суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання

З огляду на визначені цілі, ми вважаємо, що застосування саме сценарного прогнозування при визначенні впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання дасть можливість: розглядати ситуацію в її розвитку під різними кутами зору; оцінювати потенційні загрози та можливості, виявляти перспективні напрями діяльності підприємств та їх доцільність; забезпечувати високий рівень адаптації до змін зовнішнього середовища. 

Поведінка суб’єктів господарювання, що є членами певної екологічної ніші, може змінюватися залежно від інтенсивності та періодичності впливу суб’єктів зовнішнього середовища. Причому реакція більшості учасників ніші може бути прогнозованою, а це дасть змогу формувати набір типових сценаріїв та патернів їх поведінки, які, у свою чергу, суттєво впливатимуть на функціонування ніші в цілому. Для використання сценарного прогнозування необхідно стисло розглянути саме поняття сценарію та існуючі підходи до його трактування. Уперше поняття "сценарій" в управлінні з’являється в контексті розробок провідної британо­нідерландської компанії Royal Dutch Shell, яка завдяки сценарному підходу змогла використати всі економічні можливості та зменшити збитки від енергетичної кризи кінця 70­х років ХХ ст. [259, с. 85]. Олівер Сперроу, один із засновників сценарного підходу в корпорації "Royal Dutch Shell", виділив чотири підходи до трактування цього терміна [433], що були пов’язані зі стратегічним плануванням, з реакцією на нештатні ситуації та "аналізом чутливості" у різних сферах управління. У сучасній управлінській практиці та дослідженнях, пов’язаних з розвитком організації, сценарії переважно розглядають у контексті стратегічних альтернатив (табл. 3.5).
Таблиця 3.5

Підходи до трактування поняття "сценарій" в управлінській практиці
	Автор,
 джерело
	Сценарій –…

	Ван Ноттен [440]
	послідовний опис альтернативних гіпотетично можливих варіантів розвитку подій у майбутньому, що відображає різні погляди на минуле, сьогодення і майбутнє, а також може бути основою для планування дій

	В.А. Василенко [40, с. 249]
	надійні та реально можливі варіанти розвитку тих чи інших процесів

	Е. Квейд 
[256, с. 135]
	опис або передбачення умов, за яких відбувається ймовірнісний розвиток даної аналізованої, оцінюваної або проектованої системи. Він складається з нарису послідовності гіпотетичних подій і, зазвичай, містить прогноз зміни зовнішнього середовища (environment) на певний період часу

	В. Нікіфорова [205, с. 37]
	документ аналітико-описового характеру, в якому відображається логічна послідовність розвитку об'єкта на основі наукових гіпотез і положень, що ґрунтуються на дослідженні тенденцій його розвитку

	С.А. Саркисян, Л.В. Голованов [314, с. 15] 
	система змістовних передумов, на підставі яких формується один із варіантів прогнозу

	А.В. Суворов [331, с. 65]
	огляд, який містить дані щодо ситуації, всередині якої відбуваються конкретні процеси, що є об'єктом прогнозу

	М.М. Мартиненко, І.А. Ігнатьєва [167, с. 40]
	опис того, якою може стати організація через певний час, що складається на підставі переконань про можливості організації з врахуванням чинників зовнішнього середовища

	К.А. Феофанов [360, с. 68]
	імовірнісний опис можливого і / або бажаного варіанту розвитку аналізованих явищ і процесів

	Т. Шевченко [380]
	специфічний документ, що описує ситуації, в яких може опинитися підприємство, і певний план дій підприємства в цих ситуаціях


Аналізуючи вищенаведені підходи, звернемо увагу на неоднозначність трактування поняття "сценарій". Його конкретизують, ототожнюючи з певним документом або описом майбутніх подій, які впливають на розвиток і функціонування підприємства у майбутньому. У контексті нашого дослідження важливою є реакція ніші та її суб’єктів на зовнішній вплив і особливо прогнозування результату такої реакції. Тому під сценарієм ми пропонуємо розуміти сформований заздалегідь порядок розвитку процесу або явища з урахуванням альтернативності результатів його практичної реалізації.

Характеризуючи більш детально запропонований вище інструмент моделювання, варто зазначити, що на відміну від традиційної екстраполяції сценарне прогнозування дає можливість побудувати сценарії можливих варіантів майбутніх подій. Німецькі вчені Х. Гешка і Р. Хаммер запропонували абстрактну динамічну модель сценарію (рис. 3.7) [416, с. 311].


Рис. 3.7. Абстрактна динамічна модель сценарію:
            –  Сценарій;
                    – Подія-збудник;

            – Лінія розвитку сценарію;
      – Момент ухвалення рішення;

            – Лінія зміни сценарію;         А   – Нормативний сценарій;

А1 – Реальний розвиток подій.

У межах кожного сценарію формулюються найбільш прийнятні з погляду потенційних ризиків та стратегічної альтернативи сценарії. Залежно від постановки питання можна говорити про трендові та нормативні сценарії. Трендові сценарії мають прогностичний характер; нормативні сценарії задають мету, яку потрібно досягти, і прогнозують шляхи її досягнення. Різниця між результатами сценаріїв А і А1 (рис. 3.7) становить собою так звану стратегічну прогалину – інтервал між можливостями, зумовленими наявними тенденціями зростання підприємства, та бажаними орієнтирами, необхідними для розв’язання нагальних проблем зростання та зміцнення підприємства у довготерміновій перспективі [383, c. 123]. 

Основним завданням сценарного прогнозування, на нашу думку, є мінімізація цієї "стратегічної прогалини", а за можливості – її уникнення, що досягається шляхом вирішення певних завдань (рис. 3.8).


Враховуючи наведені завдання, необхідно зазначити, що одним з основних елементів процесу прогнозування будь-яких явищ є детальний збір інформації та аналіз основних характеристик щодо стану досліджуваного об’єкта. Тобто лише після ґрунтовного підготовчого етапу можна формувати уявлення про варіанти (сценарії) впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання та відповідні реакції, що виникають у системі. Також аналізуються актуальний стан взаємовідносин у системі взаємодії суб’єктів господарювання і суб’єктів митного регулювання та встановлюються взаємозв’язки між чинниками, подіями та сценаріями, що є підґрунтям для здійснення оцінювання ймовірності реалізації певного сценарію.

Таким чином, якісна реалізація вищезазначених завдань передбачає детальне дослідження та визначення основних параметрів об’єкта аналізу, оскільки їх сукупність у динаміці буде характеризувати результати взаємодії досліджуваних суб’єктів. Відповідно, перш за все необхідно навести загальну характеристику параметрів екологічної ніші суб’єктів господарювання, авторське бачення яких подано в табл. 3.6.

Таблиця 3.6
Основні параметри екологічної ніші суб’єктів господарювання
	Параметр
	Загальна характеристика параметра

	Кількість учасників
	Фактична кількість суб’єктів певної екологічної ніші. Такі суб’єкти можуть об’єднуватися у межах ніші за певними ознаками. З позиції нашого дослідження становлять інтерес, перш за все, ті учасники ніші, що безпосередньо взаємодіють із суб’єктами митного регулювання (експортери, імпортери, ті, хто працює на давальницькій сировині, ті, хто використовує іноземні засоби виробництва на різних умовах (лізинг, оренда та інше)) 

	Ємність ніші
	Максимально можлива кількість учасників, що можуть бути забезпечені певним видом найбільш дефіцитного ресурсу, за умови збереження визначеного рівня ефективності їх діяльності. Теоретично жорстких меж екологічної ніші з позиції економіки практично не існує, однак навряд чи будь-яка ніша забезпечить ресурсами належної якості всіх бажаючих. Враховуючи цю позицію, можна зробити такий висновок: кожна ніша буде мати певний перелік обмежувальних чинників, які безпосередньо будуть впливати на її ємність та прямо або опосередковано регулювати кількість суб’єктів господарювання у межах певної екологічної ніші. Доволі часто таким чинником виступають гроші, які надходять від покупців продукції (в умовах перевищення пропозиції над попитом)

	Щільність ніші
	Відношення фактичної кількості учасників ніші до потенційної (максимально-можливої) її кількості

	Агресивність ніші
	Рівень конкуренції у межах ніші та при взаємодії ніші з зовнішнім середовищем. Рівень агресивності ніші залежить від багатьох чинників, в тому числі й від обмеженої чи надмірної кількості учасників, потенційного фінансового результату, досяжного у межах ніші, наявності "жорсткого" нормативного регулювання специфіки діяльності учасників ніші (видобуток корисних копалин, виробництво медикаментів та інших товарів, пов’язаних з ліцензуванням), стану трансформаційних процесів у межах ніші (поглинання, об’єднання, акціонування), унікальності товарів, що виготовляються у межах ніші тощо


Продовження табл. 3.6

	Параметр
	Загальна характеристика параметра

	Граничний критичний вплив
	Рівень адміністративного, фіскального чи іншого тиску, за якого більшість суб’єктів припиняє свою діяльність у межах ніші. Припинення діяльності може бути обумовлено значним зменшенням очікуваних надходжень, зростанням витрат, опортуністичною поведінкою агентів держави, невідповідністю існуючих стандартів та технічних умов новим вимогам, привабливістю та доступністю альтернатив (наприклад, легке переведення бізнесу в іншу країну) ті інше

	Етап життєвого циклу ніші
	Період в існуванні ніші, який визначається відповідно до загальноприйнятої методології життєвих циклів (народження ніші, юність, зрілість, старіння (занепад), припинення діяльності (смерть) або перехід на якісно новий рівень розвитку)

	Розмір середнього учасника ніші
	Узагальнювальна характеристика учасників ніші, яка визначається за розміром активів, кількістю працівників та обсягами доходів від реалізації продукції. Зазначимо, що не зовсім коректно порівнювати учасників різних ніш між собою, оскільки специфічність виду діяльності у багатьох випадках буде обумовлювати і розмір учасника ніші. Так, машинобудування і сфера інформаційних технологій будуть суттєво відрізнятися за середніми розмірами учасників ніші


Загальні параметри екологічної ніші будуть обумовлювати як процеси всередині ніші, так і особливості взаємодії із зовнішнім середовищем. Щільність та ємність ніші, які безпосередньо пов’язані з кількістю фактичних або потенційних учасників ніші, надають інформацію про її важливість для держави та привабливість для суб’єктів господарювання. Звичайно, що необхідно зважати і на середній розмір її учасника та етап життєвого циклу ніші. Параметри ніші певним чином пов’язані і разом дають уявлення про екологічну нішу функціонування суб’єктів господарювання як систему. Зв'язок між параметрами екологічної ніші наведено на рис. 3.9. 

Одним з найбільш вагомих та незалежних параметрів є агресивність ніші. Хоча агресивність певною мірою пов’язана з більшістю наведених параметрів, неможливо однозначно виділити ключовий чинник впливу на цей параметр. У свою чергу агресивність суттєво впливає на кількість суб’єктів екологічної ніші, оскільки легкість функціонування у межах певної ніші напряму залежить від основних характеристик такого параметра.

Крім параметра агресивності, визначальним для кількості учасників ніші є також наявний граничний критичний вплив (за рахунок безпосереднього збільшення або зменшення кількості учасників, які здатні або нездатні протистояти такому впливу) та загальна ємність ніші (як базовий системоутворювальний параметр). Окрім того, ємність ніші обумовлює певним чином і щільність суб’єктів у такій ніші: чим більша ємність ніші і менша кількість учасників, тим менша щільність і, відповідно, боротьба за наявні ресурси. 


Рис. 3.9. Взаємодія параметрів екологічної ніші

Як бачимо зі схеми параметрів в екологічної ніші, з числа виділених шести параметрів екологічної ніші (ємність ніші, кількість учасників, щільність ніші, агресивність ніші, розмір середнього учасника, етап життєвого циклу) один із параметрів є дескриптивним, а саме етап життєвого циклу (тобто етап життєвого циклу змінюється під впливом інших параметрів, але не є причиною їхньої зміни). Саме тому, розглядаючи можливу варіацію параметрів екологічної ніші навіть з урахуванням їхніх взаємних зв’язків, як незалежні можна розглядати лише п’ять параметрів – ємність ніші, щільність ніші, кількість учасників, агресивність ніші, розмір середнього учасника. У межах наявної залежності між такими параметрами доцільно дослідити реакцію екологічної ніші на зміну кожного з таких параметрів (у вигляді зміни інших параметрів), що представлена в табл. 3.7. 

Цінність проаналізованої реакції екологічної ніші на зміну параметрів під впливом зовнішніх чинників полягає в тому, що дозволяє визначити основні тенденції в екологічній ніші та взаємозалежність окремих її параметрів. Визначена в ілюзорно простій формі залежність між параметрами екологічної ніші (табл. 3.7) дозволяє здійснювати сценарний аналіз змін у екологічній ніші, що корисно як з позицій державного регулювання (у вигляді цільової зміни певного параметра екологічної ніші, який, як ланцюгова реакція, запустить інші зміни в екологічній ніші), так і з позицій формування адекватної системи економічної безпеки для кожного з суб’єктів екологічної ніші. 

Варто зазначити, що фактично в табл. 3.7 представлені у стислій формі окремі сценарії щодо дій – враховуючи динамічний характер екологічної ніші як соціально-економічного феномену, її реакція на впроваджувані зміни заздалегідь не є детерміновано відомою, хоча кількість варіантів реакції є кінцевою. Наприклад, відповідно до табл. 3.7, внаслідок зростання ємності екологічної ніші вона може відреагувати як зменшенням щільності, так і зростанням кількості учасників, і зменшенням агресивності. Кінцева кількість реакцій екологічної ніші (в межах аналізованого фіксованого за кількістю набору її параметрів), хоча й створює певну невизначеність (заздалегідь чітко визначити реакцію екологічної ніші часто неможливо), але принципово не заважає як прогнозуванню наслідків державного впливу, так і формуванню адекватної "відповіді" з боку системи економічної безпеки підприємств-учасників екологічної ніші (шляхом визначення всіх можливих варіантів змін екологічної ніші й забезпечення готовності до всіх таких варіантів). Цей факт робить саме сценарний аналіз найбільш виправданим інструментом для аналізу як змін в екологічній ніші внаслідок впливу державних органів, так і змін щодо окремого учасника екологічної ніші внаслідок змін у самій ніші.

Таблиця 3.7
Реакція екологічної ніші на зміну параметрів

під впливом зовнішніх чинників

	Ємність ніші
	Щільність 
ніші
	Кількість 
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	Агресивність 
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Пояснення до табл. 3.7: 

курсивом показана зміна параметра екологічної ніші, яка ініційована зовнішніми чинниками; 

позначка "(" означає зростання відповідного параметра екологічної ніші; 

позначка "(" означає зменшення відповідного параметра екологічної ніші; 

позначка "–" характеризує незмінність параметра або його незалежність від зміни параметра, щодо якого проводиться аналіз; 

реакція кожного з параметрів ніші внаслідок зміни параметра, яка ініційована зовнішніми чинниками, представлена як припущення щодо незмінності інших параметрів. 

Специфіка функціонування ніші поступово виробляє вимоги до середнього учасника ніші, які у багатьох випадках реалізуються на практиці за рахунок оптимізації структури суб’єкта господарювання певної ніші та його витрат. Цей об’єктивний процес пов'язаний з конкурентною боротьбою та етапами життєвого циклу підприємств. Крім того, у межах ніші можуть відбуватися процеси об’єднання і поглинання, що також у більшості випадків обумовлено формуванням певних конкурентних переваг або зменшенням кількості потенційних конкурентів шляхом їх приєднання. 

Процедури розвитку окремих суб’єктів господарювання формують життєвий цикл не тільки окремих суб’єктів ніші, а й ніші в цілому, і на кожному етапі життєвого циклу ніші агресивність буде змінюватися і, відповідно, викликати нові зміни у кількості учасників і стабільності системи загалом. Все це обумовлює максимально можливий рівень тиску зовнішнього середовища на нішу та її здатність витримувати певні навантаження (в тому числі фіскальні). Причому така інформація є корисною як для суб’єктів господарювання, так і для суб’єктів зовнішнього впливу, оскільки в більшості випадків поведінка учасників ніші в результаті зовнішнього впливу призводить до виникнення нових сценаріїв їх поведінки. 

Варто підкреслити, що у будь-якій ніші певна кількість учасників завжди буде ініціювати зміну сценарію поведінки більшості, і, перш за все, це пов’язано з конкурентною боротьбою і адаптацією до вимог зовнішнього середовища, які постійно змінюються. Параметри ніші та їх взаємозв’язок будуть суттєво впливати на розповсюдження деякого сценарію на більшість учасників (щось на зразок епідемії). Причому це може відбуватися за рахунок контамінації (зараження) певними мотивами й особливостями поведінки окремих учасників ніші, а може й еволюційним шляхом за рахунок об’єктивно-необхідної адаптації підприємства до нових умов господарювання. 

З метою вивчення впливу зміни параметрів екологічної ніші на поведінку учасників такої ніші пропонуємо скористатися поняттям патерна поведінки й визначити найбільш істотні патерни поведінки учасників екологічної ніші (з визначенням градацій таких патернів). Під патерном поведінки учасника екологічної ніші розуміємо стандартизовану (шаблонну) поведінку учасника ніші, ініційовану внаслідок ендогенних та екзогенних чинників впливу.

Безумовно, варіативність поведінки кожного учасника екологічної ніші в межах такої ніші є високою. Але, з одного боку, для аналізу такої поведінки в межах поставленого завдання становлять інтерес не всі аспекти такої поведінки, а найбільш значущі, а, з іншого боку, окремі аспекти поведінки є константними (наприклад, прагнення підприємств до максимізації прибутку, прагнення аутопойезису, намагання виграти в конкурентній боротьбі тощо). Тому для опису поведінки підприємств у межах вибраного еволюційного підходу пропонуємо вибрати такі патерни – орієнтація на співробітництво (співробітництво або боротьба), прагнення до змін або до збереження існуючого стану (мутація або гомеостаз), вибраний режим відтворення (звужене/розширене) та орієнтація щодо дій (експансивна або інтернальна). Кожен з таких патернів є дихотомічним і характеризується практично протилежними варіантами розвитку ситуації і відповідними трансформаціями суб’єктів ніші. Визначальним у відтворенні та реалізації певного патерна поведінки буде наявність досвіду успішних дій у аналогічних умовах або обставинах, а за відсутності такого досвіду – найбільш імовірний позитивний результат для суб’єкта.

У контексті нашого дослідження, перш за все, необхідно проаналізувати, яким чином будуть діяти суб’єкти екологічної ніші під впливом суб’єктів митного регулювання, тобто якими будуть патерни їхньої поведінки внаслідок впливу суб’єктів митного регулювання, що буде виявлятися у зміні параметрів екологічної ніші.

Патерни поведінки суб’єктів у екологічній ніші – орієнтація на співробітництво; прагнення до змін або до збереження існуючого стану, вибрана орієнтація, визначений режим відтворення – значною мірою визначаються управлінськими рішеннями на підприємстві, але такі рішення є прямим наслідком змін у екологічній ніші підприємства. Тобто в такому разі створюється враження щодо незалежного вибору кожним підприємством патерна поведінки, але насправді такі патерни у повній відповідності з теоретичними основами еволюційного підходу в економіці є просто реакцією підприємства на зміни в зовнішньому середовищі, зокрема в екологічній ніші. 

Пряма залежність такої реакції від змін у екологічній ніші дозволяє здійснювати сценарне прогнозування зміни поведінки суб’єктів у екологічній ніші (шляхом вибору певного патерна) залежно від зміни параметрів екологічної ніші (табл. 3.8).

У табл. 3.8 визначено найбільш очікуваний вибір суб’єктами такої ніші окремих патернів поведінки й встановлено характер взаємодії державного органу із суб’єктами ніші в такому разі. Причому, такий характер встановлено як на момент державного впливу (співвідношення такого впливу для держави та для суб’єктів екологічної ніші), так і на момент формування зворотної фіскальної реакції з боку екологічної ніші для держави. Наприклад, збільшення ємності екологічної ніші з боку держави на момент впливу породжує коменсалізм (таке збільшення часто є нейтральним для держави, але позитивним для екологічної ніші), але з позиції зворотної фіскальної реакції є мутуалізмом (зростання суб’єктів у екологічній ніші та зростання ніші в цілому позитивно вплине на фіскальні грошові потоки).
Таблиця 3.8
Сценарне прогнозування зміни поведінки суб’єктів у екологічній ніші залежно від зміни її параметрів
	Варіант
	Ємність ніші
	Щільність ніші
	Кількість учасників
	Агресивність ніші
	Розмір середнього учасника
	Аналіз взаємодії державного органу із суб’єктом господарювання
	Орієнтація на співробітництво (співробітництво/

боротьба)
	Прагнення до змін або до збереження існуючого стану (мутація/гомеостаз)
	Орієнтація (експансивна/

інтернальна)
	Режим відтворення (звужене/
розширене)

	
	
	
	
	
	
	На момент впливу
	З урахуванням фіскального ефекту для держави в майбутньому
	
	
	
	

	1
	(
	(
	(
	(
	–
	Коменсалізм
	Протокооперація
	С
	Г
	Е
	Р

	2
	(
	(
	– / (
	(
	– / (
	Аменсалізм
	Алелопатія

	С/Б
	Г
	Е/І
	З/Р

	3
	(
	(
	(
	(
	–
	Коменсалізм
	Паразитизм
	С/Б
	М
	І
	З

	4
	(
	(
	(
	(
	–
	Коменсалізм
	Нейтралізм / хижацтво 

(для учасників ніші)

	Б
	М
	Е
	Р

	5
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Аменсалізм
	Хижацтво (для держави)
	С/Б
	М
	Е/І
	З

	6
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Аменсалізм/ коменсалізм
	Нейтралізм / алелопатія
	С/Б
	Г
	Е/І
	Р

	7
	(
	(
	– / (
	(
	– / (
	Аменсалізм
	Аменсалізм / алелопатія
	С/Б
	М
	І
	З

	8
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Коменсалізм
	Нейтралізм / протокооперація
	С
	Г
	І
	З/Р


Продовження табл. 3.8
	Варіант
	Ємність ніші
	Щільність ніші
	Кількість учасників
	Агресивність ніші
	Розмір середнього учасника
	Аналіз взаємодії державного органу із суб’єктом господарювання
	Орієнтація на співробітництво (співробітництво/

боротьба)
	Прагнення до змін або до збереження існуючого стану (мутація/гомеостаз)
	Орієнтація (експансивна/

інтернальна)
	Режим відтворення (звужене/
розширене)

	
	
	
	
	
	
	На момент впливу
	З урахуванням фіскального ефекту для держави в майбутньому
	
	
	
	

	9
	–
	(
	(
	– / (
	(
	Нейтралізм/
Коменсалізм/
Аменсалізм
	Нейтралізм / 
протокооперація/ алелопатія
	С
	М
	Е/І
	З/Р

	10
	– / (
	(
	– / (
	(
	(
	Нейтралізм/ Коменсалізм/ Аменсалізм
	Нейтралізм / 
протокооперація/ алелопатія
	Б
	М
	Е/І
	З/Р


Пояснення до табл. 3.8: 

для окремих змін параметрів екологічної ніші встановити чітко патерни поведінки суб’єктів господарювання неможливо, оскільки реакція суб’єктів господарювання може бути варіативною (залежно від вибраного рішення та напрямів забезпечення успіху в конкурентній боротьбі), у такій ситуації варіанти подано через "/".

Навпаки, зменшення ємності ніші на момент впливу породжує аменсалізм (держава нічого не виграє внаслідок такого зменшення екологічної ніші, а її учасники вимушені втрачати кошти, нести більші затрати, відчувати більший рівень конкуренції), а з урахуванням лагу часу сприяє виникненню алелопатії (програють і держава, й учасники екологічної ніші). У такій ситуації принципове завдання державних органів полягає у зміні режиму алелопатії (взаємного негативного впливу, коли держава й суб’єкти екологічної ніші мають антагоністичні інтереси) на режим мутуалізму, при якому обидва учасники відносин отримують вигоди від взаємної співпраці. 

Цінність такого аналізу полягає в тому, що він, охоплюючи всі можливі варіанти змін параметрів у екологічній ніші внаслідок державного впливу (прямі зміни, ініційовані суто впливом державного органу, та наслідкові зміни, які, відповідно до зв’язків між параметрами екологічної ніші, виникають внаслідок прямих змін), відображає реакцію учасників екологічної ніші у вигляді зміни або вибору основних визначених патернів їхньої поведінки. 

Найбільші труднощі при визначенні взаємодії між державним органом та суб’єктом господарювання виникають у ситуації цілеспрямованого впливу держави (наприклад, суб’єкта митного регулювання як агента держави) на розмір середнього учасника. У такому випадку відбуватиметься кластеризація екологічної ніші й режим взаємодії й подальші наслідки будуть різними для учасників екологічної ніші різного розміру. Так, у разі зростання розміру середнього учасника ніші внаслідок директивного державного впливу для великих учасників екологічної ніші (які, відповідно, зростатимуть) режим взаємодії можна визначити як коменсалізм, а для "малих" учасників ринку, які відчуватимуть більшу конкуренцію і будуть вимушені приєднатися до великих учасників тощо, режим відповідатиме аменсалізму. Разом із тим, при загальному зростанні всіх учасників ринку (за умови їхньої невеликої кількості) баланс сил не зміниться, тому режим може відповідати нейтралізму. З урахуванням фіскального ефекту в майбутньому для держави режим може змінитися або на протокооперацію (для великих учасників екологічної ніші) – зростання розміру учасника ніші разом із збільшенням надходжень до державних фондів, або на нейтралізм – у разі відсутності змін після державного впливу. Для малих учасників екологічної ніші ситуація, швидше за все, зміниться на алелопатію – з плином часу внаслідок збільшення впливу великих учасників екологічної ніші малі учасники будуть скорочувати свою діяльність, що призведе до падіння податкових платежів. І все одно, в екологічній ніші відчуватиметься кластеризація учасників. Ситуація в екологічній ніші внаслідок зменшення розміру середнього учаснику ніші через директивне регулювання державного впливу (наприклад, через реалізацію заходів антимонопольного регулювання) буде такою самою, тільки режими аменсалізму та коменсалізму для великих і малих учасників екологічної ніші поміняються місцями, але ефект буде таким самим – нейтралізм або протокооперація, або алелопатія. 

Що характерно, аналізований вплив суб’єктів митного регулювання буде виникати ззовні, створюючи відповідний імпульс, що надалі буде змінювати поведінку суб’єктів ніші (патерни поведінки), і всередині, що може призвести і до співробітництва, і до боротьби (прикладом цього є запровадження інституту уповноваженого економічного оператора (УЕО)). У першому випадку підприємства з бездоганною репутацією і великим досвідом роботи у сфері ЗЕД будуть мати конкурентні переваги, оскільки зможуть отримати статус УЕО більш оперативно, ніж підприємства, що тільки виходять на ринок, тому для "молодих" підприємств продуктивним буде співробітництво. А боротьба може виникнути як між досвідченими підприємствами з статусом УЕО, так і між молодими підприємствами за "патронат" великих операторів ринку. Причому не тільки явні та ринкові закони будуть відігравати ключову роль у цих процесах, не потрібно забувати і про тіньовий сектор економіки, оскільки його гравці можуть суттєво впливати на ситуацію в ніші. І якщо значна кількість продукції буде проходити поза митним контролем (наприклад продукція легкої промисловості), то співробітництво і боротьба можуть суттєво змінити вектор (хто, як і з ким бореться). 

У межах дослідження цікавою є не тільки взаємодія суб’єктів господарювання з органами державного регулювання (табл. 3.8), але й взаємна орієнтація, яка буде виявлятися у виборі відповідного режиму взаємодії. У межах вибору патернів боротьби або співробітництва, поведінка суб’єктів ніші з позиції вигоди буде балансувати між паразитизмом або протокооперацією. Такий вибір у більшості випадків буде залежати від місця, розміру та унікальних характеристик суб’єкта в межах ніші. Паразитизм більш характерний для малих і середніх підприємств, а протокооперація – для великих. Це пояснюється "видимістю" великих учасників ніші для суб’єктів зовнішнього впливу у порівнянні з малим бізнесом. Тому вони змушені у більшості випадків відкрито реагувати на загрози зовнішнього характеру, а в деяких критичних випадках і об’єднуватися з конкурентами для "виживання" ніші. Використовуючи стратегію поведінки "паразита", підприємства можуть значно економити ресурси та відкрито не вступати у протистояння, а це іноді є набагато кориснішим, ніж рівноправна участь у певному виді діяльності чи певному проекті з суттєвими ризиками.

Близькі за змістом до попередніх варіантів поведінки, однак зовсім не схожі за характером вияву, такі локальні патерни поведінки, як хижацтво або симбіоз, що теж підпадають під глобальний варіант – співробітництво або боротьба. Хижацтво певною мірою може характеризувати граничні випадки боротьби – коли відносини у боротьбі переходять у межі "хижак – жертва", тобто суб’єкти ніші, які мають суттєві переваги чи отримали їх унаслідок зміни умов існування ніші під впливом різних чинників, поглинають або знищують своїх конкурентів. Патерни симбіозу будуть виявлятися при значній ємності ніші і можливості для суб’єктів диверсифікувати свою діяльність. Вигоди від симбіотичного співіснування можуть бути настільки відчутними, що на деякий час може навіть послабитись конкуренція в межах ніші, однак лише до того моменту, коли наявним гравцям буде вистачати ресурсів для задоволення своїх потреб, і у малих та середніх учасників ніші не буде виникати бажання отримати монопольну владу хоча б у межах ніші або окремого напряму діяльності.
Більш кардинальні внутрішні зміни (монополізація) і суттєвий вплив зовнішнього середовища (наприклад, зміна правил та норм митного регулювання) будуть ініціювати патерни поведінки, що призводять до мутації або до гомеостазу учасників ніші та ніші в цілому. Мутації, перш за все, будуть виникати внаслідок непереборних обставин, що змінюють саме середовище існування суб’єктів екологічної ніші (у митній сфері – квотування, заборони, обмеження та інші заходи, переважно адміністративного регулювання). Також при неможливості системи адекватно й оперативно зреагувати на зміни, процеси мутації будуть альтернативою припинення діяльності суб’єктів. Якщо ж система здатна буде відновити основні бажані параметри життєдіяльності, то будуть використовуватися патерни гомеостазу. Причому внутрішньоорганізаційні зміни, які не будуть зачіпати зміну організаційно-правової форми суб’єкта господарювання та ініціювати перерозподіл прав власності на активи, будуть віднесені до гомеостатичних. Регенерація певних напрямів діяльності та відтворення схем, які використовувалися раніше, однак певним чином постраждали під впливом суб’єктів зовнішнього середовища, також будуть віднесені до патернів гомеостазу.

До базових патернів поведінки учасників екологічної ніші можуть бути віднесені експансивна або інтернальна орієнтація їх діяльності. Така позиція в поведінці зумовлюватиметься певними стратегічними рішеннями щодо альтернативи подальшого зростання підприємства і відповідного зростання нестабільності чи зміцнення позицій на відомих і апробованих ринках і мінімізації чинника невизначеності. Наприклад, поява інформації щодо можливої участі китайських перевізників у системі МДП і їхнього виходу на український ринок, змусила вітчизняні підприємства, що займаються транспортною логістикою, або шукати нові напрями перевезень і йти шляхом зростання, або зміцнювати позиції взаємодії з існуючими клієнтами та налагодженою системою існуючих контрактів. Тобто в такому разі мова йде або про захоплення нових ринків і альтернативні надходження коштів (експансивна орієнтація, пошук нових джерел доходу), або про максимальне задоволення потреб існуючого і відомого ринку з фіксацією доходів, які вже реально отримує суб’єкт господарювання (інтернальна орієнтація, покращання взаємодії з існуючими джерелами доходу, покращання внутрішніх процесів на підприємстві) .

Окремо потрібно виділити також такі патерни поведінки, як розширене або звужене відтворення. Це вже суто операційний патерн, що стосується специфіки виробництва або іншої операційної діяльності суб’єкта ніші. Окрім принципу "виробляти чи купувати", який стосується переважно трансфертного ціноутворення при виробництві кінцевої продукції, розглядається варіант моно- чи мультивиробництва. Також береться до уваги загальна стратегія підприємства – зростання шляхом розширеного відтворення або поступового зменшення присутності на ринку, поступового скорочення діяльності (звужене відтворення). Зростання або зменшення масштабу діяльності можуть корелювати з рішенням щодо виробництва одного виду товару або послуг (можливо з замкненим циклом виробництва), або розвитком багатономенклатурного виробництва чи надання широкого спектру послуг, який розраховано на серійність і масовість.

Сукупність патернів поведінки кожного з учасників екологічної ніші формує певну ситуацію в екологічній ніші в цілому. При цьому кожен з учасників екологічної ніші діє самостійно й певною мірою незалежно від інших, але така сукупна дія учасників екологічної ніші, яка підкоряється певним закономірностям (наприклад, впливу зміни параметрів екологічної ніші), формує сценарій для екологічної ніші в цілому. Тобто сценарій екологічної ніші в цілому напряму залежить від поведінки (вибраних патернів дії) учасників такої ніші. Існування та розвиток сценаріїв екологічної ніші та патернів поведінки її учасників найкраще пояснювати із застосуванням аналогії з макро- та мікросередовищем. Так, сценарій можна розглядати як аналог державної політики (макрорівень), а патерни – як реакцію агентів держави на основні її закони та механізми, що діють у певний визначений момент (мікрорівень). Причому лінійної залежності не існує, однак говорити про повну відсутність будь-якого зв’язку між сценарієм і патернами поведінки теж некоректно. Так, сума патернів поведінки суб’єктів (агентів) формує сценарій ніші, однак зміна сценарію під впливом зовнішніх чинників (наприклад, суб’єктів митного регулювання) ініціює зміну патернів, причому у цих процесах присутній часовий лаг.

Сценарій екологічної ніші передбачає порядок її розвитку у певній часовій перспективі на основі альтернативності результатів практичної реалізації управлінських рішень суб’єктів такої ніші. До можливих сценаріїв поведінки учасників певної екологічної ніші віднесемо такі (рис. 3.10):

гомеостаз або автокорекція. Такий сценарій характерний для ніш, які мають відносно стабільний склад учасників і здатні нормально переносити негативні вияви зовнішнього впливу, причому система роботи таких учасників настільки відрегульована, що необхідні зміни у більшості випадків відбуваються автоматично або з мінімальними витратами. Такий сценарій буде діяти до певного рівня екстремального впливу, який система управління та система економічної безпеки учасників ніші буде здатна погасити без критичного навантаження;

реплікація (створення абсолютно подібних суб’єктів з метою мінімізації негативного впливу середовища). Загальновідома практика ухиляння від надмірного фіскального тиску за рахунок створення "дочірніх" підприємств для перерозподілу виручки і мінімізації податків. Можливе також створення підприємств-копій, але з іншими назвами, для нівелювання негативної кредитної історії або порушень законодавства у фіскальній сфері, чи інших фактів, що шкодять репутації суб’єкта господарювання. Однак можливе ще просте захоплення максимальної частки ніші за рахунок так званих "клонів";

аутопойезис (самовідтворення). За такого сценарію учасники ніші прагнуть до самовідтворення після періодичної взаємодії з зовнішнім середовищем. За умови негативного впливу включаються механізми самозбереження й автономного налаштування системи суб’єктів господарювання за рахунок певних змін, спрямованих на автономну роботу та подолання проблем кожного окремого суб’єкта;

деформація. За такого сценарію змінюється розмір, форма, організаційна структура учасників ніші, що може призводити до негативних наслідків, а іноді при критичній деформації і до припинення існування самої ніші;

трансформація. Це сценарій суттєвих змін суб’єктів ніші під впливом зовнішнього середовища. Можливий як позитивний, так і негативний результат трансформаційних процесів, однак у попередній стан система не повертається (що можливо при зворотній деформації);

формування розривів. Формування неоднорідності відбувається в ніші за рахунок відставання або навпаки прискорення розвитку окремих суб’єктів, внаслідок чого можуть формуватися розриви і чітка градація суб’єктів за окремими ознаками. Така ситуація може призводити до неоднакової реакції суб’єктів ніші відповідно до їх внутрішнього статусу в ніші. Фактично, такий сценарій приводить до поділу однієї екологічної ніші на декілька самостійних екологічних ніш, які будуть розрізнятися за учасниками, умовами діяльності тощо;

кластеризація. За певних умов, що виникають всередині ніші та при зовнішньому впливі, суб’єктам ніші вигідно буде створювати кластери, залишаючись окремими юридичними особами. Це дозволить отримати конкурентні переваги і може стати імпульсом для кластеризації всієї ніші. Крім того, внаслідок певних процесів у ніші може починатися формування окремих об’єднань або груп учасників, що є компліментарними або схожими за своїми властивостями, характером діяльності тощо;

агломерація. Сценарій, за яким буде відбуватися поглинання (зрощування) окремих суб’єктів ніші, причому, на відміну від сценарію кластеризації, відбувається повне об’єднання з формуванням однієї юридичної особи або холдингової структури, цілісність якої забезпечується на підставі права власності або формування надтісних господарських зв’язків через компліментарність ланцюжка нарощення вартості;

дегресія. Сценарій згортання діяльності суб’єктів у межах ніші, що зумовлюється низкою чинників переважно негативного впливу. Може мати як позитивну, так і негативну характеристику, зважаючи на базові характеристики діяльності – стабільність, стійкість, розвиток. Тобто при згортанні видів діяльності і концентрації діяльності спостерігається зростання стійкості суб’єкта до негативних чинників впливу;

регресія. Сценарій повернення до попереднього етапу розвитку більшості суб’єктів ніші внаслідок неспроможності ефективно функціонувати (або витримувати конкурентний тиск) на більш високому ступені розвитку. Може виявлятися як захисна реакція системи економічної безпеки підприємства у вигляді "відкату" до попереднього стану системи, який характеризувався прийнятними для суб’єкта параметрами.

Визначені вище патерни поведінки, які вибрано більшістю учасників екологічної ніші, дозволяють спрогнозувати вибір сценарію та подальший розвиток ситуації в ніші залежно від вибраного сценарію, що призводить до зменшення непродуктивних витрат ресурсів і розуміння стану ринку. Розуміння патернів поведінки та процесу реалізації сценарію дозволяє визначити й обґрунтувати управлінські рішення щодо формування дієвої системи економічної безпеки суб’єкта господарювання внаслідок внутрішніх та зовнішніх процесів та впливів. Тобто поведінка суб’єктів ніші буде мати дуалістичну спрямованість: з одного боку, реакції будуть обумовлюватися патернами поведінки інших учасників ніші, а з іншого – найбільшим стимулом буде об’єктивізація впливів зовнішнього середовища, які можуть суттєво змінити параметри екологічної ніші за рахунок критичного впливу й адміністративних важелів. Вибір сценарію буде залежати від низки патернів, які в унікальній комбінації з чотирьох основних (шаблонних) варіантів поведінки будуть обумовлювати виникнення найбільш пріоритетних сценаріїв (або сценарію). Для цього нами сформовано матрицю співвідношень патернів поведінки та найбільш імовірних сценаріїв ніші (табл. 3.9), що дозволяє розглянути основні варіанти розвитку ніші та забезпечує можливість прогнозування поведінки як окремих суб’єктів, так і ніші в цілому.

Для виявлення зв’язку між патернами, які переважають у поведінці більшості учасників ніші, та можливих сценаріїв ніші використаємо результати, наведені в матриці. Ще раз зазначимо, що патерни поведінки виявляються комплексно та підпадають під чотири основних протилежних типи (пари) патернів поведінки, однак у різних комбінаціях:

1. За умови, що більшість учасників ніші використовують такі патерни поведінки, як співробітництво, мутація, експансивна орієнтація та звужене відтворення, найбільш імовірними сценаріями будуть трансформація й агломерація і меншою мірою – кластеризація, деформація та формування розривів. 

Це пояснюється формуванням "сильних" суб’єктів господарювання, які за рахунок звуженого відтворення й експансії на нові ринки з високо конкурентним товаром суттєво змінюються (мутують), при цьому кардинально не загострюючи конкурентну боротьбу, а за рахунок співробітництва явно чи неявно об’єднуються (поглинають один одного) для досягнення поставленої мети.
Деформація, кластеризація та формування розривів ніші є малоймовірними, однак за умови виокремлення надпотужного "гравця" такі сценарії можуть реалізуватися.

2. Використання таких патернів поведінки, як співробітництво, мутація, експансивна орієнтація та розширене відтворення, обумовить формування сценаріїв трансформації та кластеризації або, меншою мірою, – реплікації, деформації та агломерації. На відміну від першого варіанту, за рахунок розширеного відтворення та диверсифікації діяльності, формування розривів малоймовірне, хоча процеси укрупнення учасників ніші будуть мати місце, причому за рахунок зростаючої конкуренції одним з можливих варіантів може стати реплікація.

3. Використання патернів співробітництва, мутації, інтернальної орієнтації та звуженого відтворення обумовить переважне формування сценарію трансформації ніші, імовірними є сценарії кластеризації, агломерації та аутопойезису. Патерни поведінки будуть викликати трансформацію ніші, причому, за умови спрямованості суб’єктів на внутрішні процеси, можлива актуалізація сценарію аутопойезису.
Таблиця 3.9
Матриця співвідношень патернів поведінки та найбільш імовірних сценаріїв ніші

	Орієнтація на співробітництво
	Прагнення до змін 
або до збереження 
існуючого стану
	Орієнтація
	Режим відтворення
	№п/п
	Сценарії

	Співробітництво
	Боротьба
	Мутація
	Гомеостаз
	Експансивна
	Інтернальна
	Звужене
	Розширене
	
	Гомеостаз
	Реплікація
	Аутопойезис
	Деформація
	Трансформація
	Формування розривів
	Кластеризація
	Агломерація
	Дегресія
	Регресія

	*
	
	*
	
	*
	
	*
	
	1
	–
	–
	–
	+
	++
	+
	+
	++
	–
	–

	*
	
	*
	
	*
	
	
	*
	2
	–
	+
	–
	+
	++
	–
	++
	+
	–
	–

	*
	
	*
	
	
	*
	*
	
	3
	–
	–
	+
	–
	+
	–
	++
	++
	–
	–

	*
	
	*
	
	
	*
	
	*
	4
	–
	++
	+
	–
	++
	–
	+
	+
	–
	–

	*
	
	
	*
	*
	
	*
	
	5
	++
	–
	+
	–
	–
	–
	+
	+
	–
	–

	*
	
	
	*
	*
	
	
	*
	6
	–
	+
	–
	–
	+
	–
	++
	–
	–
	–

	*
	
	
	*
	
	*
	*
	
	7
	++
	–
	++
	–
	+
	–
	–
	–
	–
	–

	*
	
	
	*
	
	*
	
	*
	8
	++
	–
	+
	–
	+
	–
	–
	–
	–
	–

	
	*
	*
	
	*
	
	*
	
	9
	–
	–
	–
	++
	–
	++
	–
	+
	+
	+

	
	*
	*
	
	*
	
	
	*
	10
	–
	+
	–
	++
	–
	++
	–
	–
	+
	+

	
	*
	*
	
	
	*
	*
	
	11
	–
	–
	–
	+
	–
	+
	–
	++
	+
	–

	
	*
	*
	
	
	*
	
	*
	12
	–
	–
	–
	++
	–
	+
	–
	–
	++
	+

	
	*
	
	*
	*
	
	*
	
	13
	+
	–
	–
	–
	–
	–
	+
	–
	++
	+

	
	*
	
	*
	*
	
	
	*
	14
	+
	++
	–
	–
	+
	–
	+
	–
	–
	–

	
	*
	
	*
	
	*
	*
	
	15
	–
	–
	++
	–
	–
	+
	–
	–
	–
	++

	
	*
	
	*
	
	*
	
	*
	16
	+
	–
	++
	–
	–
	+
	–
	+
	–
	++


Пояснення до табл. 3.9:

"*" – характеризує вибір певного патерна домінуючою кількістю учасників екологічної ніші; "–" – відповідний сценарій є малоймовірним або неможливим; "+" – відповідний сценарій є можливим, але його ймовірність є незначною; "++" – відповідний сценарій є найбільш можливим.
4. Використання учасниками екологічної ніші таких патернів поведінки, як співробітництво, мутація, інтернальна орієнтація та розширене відтворення, також обумовить формування сценарію трансформації ніші, а за умови суттєвого розширення видів діяльності всередині підприємств високою стає ймовірність реплікації, окрім того існує можливість кластеризації, агломерації та аутопойезису.

5. Патерни співробітництва, гомеостазу, експансивної орієнтації та звуженого відтворення будуть дещо відрізнятися у формуванні передумов реалізації сценаріїв, оскільки гомеостатичні тенденції будуть обумовлювати автокорекцію учасників ніші, а отже структурно ніша буде змінюватися набагато менше, ніж при наявності мутації. Залежно від експансивної або інтернальної направленості можливі варіанти з об'єднанням учасників ніші у кластери. Тому при вищезазначеному наборі патернів поведінки домінуючим буде гомеостатичний сценарій, а також можливі сценарії кластеризації, аутопойезису та агломерації.

6. Виникнення патернів співробітництва, гомеостазу, експансивної орієнтації та розширеного відтворення буде ініціювати формування сценаріїв реплікації та трансформації, однак домінування сценарію кластеризації буде найбільш ймовірним. Це пояснюється, з одного боку, сильними внутрішніми позиціями суб’єктів ніші, а з іншого – направленістю на розширення сфер впливу і відповідне відтворення, що призведе до взаємовигідної співпраці в умовах кластерів.

7. За умови існування значної кількості виявів суб’єктами ніші патернів співробітництва, гомеостазу, інтернальної спрямованості та звуженого відтворення найбільш ймовірними будуть сценарії гомеостазу та аутопойезису з незначною ймовірністю сценарію трансформації. Така ситуація буде виникати внаслідок виключної орієнтації суб’єктів на власний внутрішній потенціал без зростання конкуренції в межах ніші.

8. Незважаючи на розширене відтворення і домінування патернів поведінки співробітництва, гомеостазу, інтернальної спрямованості, як і у попередньому варіанті, найбільш ймовірним буде сценарій гомеостазу та з менш значною ймовірністю можуть актуалізуватися сценарії аутопойезису і трансформації.

9. Поєднання таких патернів поведінки, як боротьба і мутація, є найбільш загрозливою комбінацією, оскільки вони провокують суб’єктів на граничні вияви конкурентної поведінки і, як наслідок, здатні негативно впливати на всю нішу. При експансивній орієнтації та звуженому відтворенні й поєднанні зазначених вище патернів боротьби і мутації неминуче будуть виникати деформації та формування розривів, однак з певною ймовірністю можуть бути реалізовані сценарії агломерації, дегресії та регресії. Суб’єкти ніші навряд чи будуть об’єднуватися на рівних правах, більш імовірною є ситуація "жорсткого" поглинання, оскільки агресивність у межах ніші буде максимальною. Тому ніша в цілому буде витримувати граничне навантаження.

10. При експансивній орієнтації та розширеному відтворенні й поєднанні таких патернів поведінки, як боротьба і мутація, також будуть виникати сценарії деформації та формування розривів, з певною ймовірністю – сценарії дегресії, регресії та реплікації (за рахунок саме розширеного відтворення).

11. Патерни боротьби і мутації будуть домінувати і при інтернальній орієнтації суб’єктів та звуженому відтворенні, відповідно найбільш імовірним сценарієм буде агломерація (за рахунок недружнього поглинання і створення надпотужних гравців ринку) і меншою мірою – формування розривів, деформація та дегресія.

12. У випадку формування патернів боротьби, мутації, інтернальної орієнтації суб’єктів та розширеному відтворенні найбільш імовірними сценаріями у екологічній ніші будуть деформація та дегресія та меншою мірою – формування розривів. Узагальнюючи чотири останні варіанти співвідношення патернів поведінки і сценаріїв, зазначимо, що сценарії деформації і дегресії можуть взагалі стати передумовою кардинальних змін у ніші та навіть призвести до її зникнення.

13. Формування нової групи патернів поведінки пов’язано з паралельним існуванням боротьби і гомеостазу, за рахунок чого система управління суб’єктів ніші буде автоматично коригувати параметри, вибираючи найбільш оптимальний варіант. Проте не завжди такий варіант буде призводити до розвитку, оскільки іноді певні втрати на початкових етапах можуть "окупатися" у майбутньому. Крім того, наявність експансивної орієнтації та звуженого відтворення також будуть впливати на сценарії, які за умови значної концентрації на внутрішніх процесах окремих суб’єктів можуть ініціювати негативні наслідки. Тому при наведених патернах поведінки найбільш імовірний сценарій – це дегресія, але разом із тим існує ймовірність гомеостазу, кластеризації і регресії.

14. За наявності таких патернів поведінки, як боротьба, гомеостаз, експансивна орієнтація та розширене відтворення, будуть формуватися сценарії гомеостазу, трансформації та кластеризації. Однак пріоритетним буде сценарій реплікації, що обумовлено зовнішніми напрямами розвитку окремих суб’єктів та ніші в цілому, тому будуть створюватися копії суб’єктів (реплікація), які в подальшому можуть створювати кластери.

15. Якщо патерни поведінки суб’єктів (боротьба, гомеостаз, інтернальна спрямованість, звужене відтворення) будуть обумовлені внутрішньою спрямованістю, то найбільш імовірними сценаріями будуть сценарії аутопойезису та регресії, і меншою 
мірою – формування розривів. Саме в цьому випадку регресія 
може надавати системі більшої стабільності, ніж всі інші варіанти 
сценаріїв.

16. Комбінація таких патернів поведінки, як боротьба, гомеостаз, інтернальна спрямованість та розширене відтворення, сприятиме актуалізації сценаріїв аутопойезису та регресії й меншою мірою – гомеостазу, формування розривів та агломерації. За рахунок розширеного відтворення та інтернальної спрямованості самовідтворення системи досягне свого максимуму.

На основі наведених співвідношень патернів і сценаріїв можна зробити висновок про те, що безпечність існування суб’єкта буде залежати від своєчасної ідентифікації зміни стану екологічної ніші, її сценарію та застосування відповідних патернів поведінки, що мінімізують ризики та загрози й дозволять адаптуватися до нових умов. Уникнення загроз зовнішнього характеру буде обумовлюватися також чітким визначенням вектору намірів та поведінки суб’єкта в зовнішньому середовищі. Така інформація може бути полем для гармонійної взаємодії, або навпаки – критичного тиску з боку суб’єктів зовнішнього впливу. Необхідно підкреслити, що для будь-якої комбінації патернів можливий лише вибір сценаріїв, які знаходяться між собою у прямій залежності. Тобто для більшості суб’єктів ніші і ніші в цілому характерним буде вибір сценаріїв, імовірність переходу яких один в одного, виходячи з даних матриці попарних переходів сценаріїв ніші (табл. 3.10), буде не менше 0,5. 

Зрозуміло, що найвища ймовірність (1,0) характерна для переходів однакових сценаріїв, однак існує доволі значна кількість переходів з імовірністю (0,1-0,2), які за звичайних умов практично не реалізується. До них слід віднести такі переходи: гомеостаз-деформація; аутопойезис-формування розривів; трансформація-регресія; кластеризація-дегресія; реплікація-агломерація.

Найбільш реальна ймовірність переходів сценаріїв (0,8-0,9), відповідно до матриці переходів сценаріїв, дозволяє говорити нам про базовий рівень явних бінарних зв’язків (рис. 3.11). 

Таблиця 3.10
Матриці попарних переходів сценаріїв ніші

	Сценарії
	Гомеостаз
	Реплікація
	Аутопойезис
	Деформація
	Трансформація
	Формування розривів
	Кластеризація
	Агломерація
	Дегресія
	Регресія

	Гомеостаз
	1
	0,2
	0,9
	0,1
	0,5
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2

	Реплікація
	0,2
	1
	0,2
	0,3
	0,9
	0,3
	0,4
	0,1
	0,3
	0,2

	Аутопойезис
	0,9
	0,2
	1
	0,2
	0,5
	0,1
	0,3
	0,2
	0,4
	0,8

	Деформація
	0,1
	0,3
	0,2
	1
	0,3
	0,9
	0,5
	0,3
	0,9
	0,4

	Трансформація
	0,5
	0,9
	0,5
	0,3
	1
	0,3
	0,8
	0,8
	0,5
	0,1

	Формування розривів
	0,3
	0,3
	0,1
	0,9
	0,3
	1
	0,5
	0,4
	0,6
	0,4

	Кластеризація
	0,3
	0,4
	0,3
	0,5
	0,8
	0,5
	1
	0,8
	0,1
	0,3

	Агломерація
	0,3
	0,1
	0,2
	0,3
	0,8
	0,4
	0,8
	1
	0,3
	0,2

	Дегресія
	0,3
	0,3
	0,4
	0,9
	0,5
	0,6
	0,1
	0,3
	1
	0,2

	Регресія
	0,2
	0,2
	0,8
	0,4
	0,1
	0,4
	0,3
	0,2
	0,2
	1
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Рис. 3.11. Рівень явних бінарних зв’язків сценарних переходів:
1 – гомеостаз; 2 – реплікація; 3 – аутопойезис; 4 – деформація;

5 – трансформація; 6 – формування розривів; 7 – кластеризація; 
8 – агломерація; 9 – дегресія; 10 – регресія.
Враховуючи значення матриці ймовірності сценарних переходів (табл. 3.10) та рівень явних бінарних зв’язків (рис. 3.11), нами побудовано карту сценарних переходів на основі максимальних значень ймовірності таких переходів (рис. 3.12). 


Рис. 3.12. Карта сценарних переходів на основі 

значень імовірностей переходу між окремими сценаріями: 

1 – гомеостаз; 2 – реплікація; 3 – аутопойезис; 4 – деформація; 
5 – трансформація; 6 – формування розривів; 7 – кластеризація; 
8 – агломерація; 9 – дегресія; 10 – регресія.

Відповідно, за результатами визначення більшості можливих варіантів переходів сценаріїв та аналізу максимально-можливого зв'язку сценаріїв, а також з метою врахування динаміки розвитку ніші нами сформовано загальну карту переходу між сценаріями (рис. 3.13).


Рис. 3.13. Загальна карта переходу між сценаріями

Основою формування такої карти переходів є експертна дуальна оцінка можливості переходу між сценаріями. У сформованій карті суцільна лінія означає стійку можливість переходу одного сценарію в іншій, штрихова лінія – середню можливість переходу, для актуалізації якої мають бути ініційовані управлінські зусилля або повинні відбутися адекватні зміни в зовнішньому середовищі (в екологічній ніші) , пунктирна лінія – низьку можливість переходу, для актуалізації якої повинні відбутися різкі зрушення в екологічній ніші. 

В отриманій карті чітко видно три контури сценаріїв.

Контур № 1 – "Сталий розвиток екологічної ніші", до якого входять сценарії реплікації, трансформації, кластеризації та агломерації. Це той "життєвий шлях" або життєвий цикл, який проходить "здорова" екологічна ніша за умови відсутності зовнішніх деформувальних чинників.

Контур № 2 – "Застій", що представлений сценарієм гомеостазу, який чергується з аутопойезисом, але за відсутності цілеспрямованого впливу призводить до регресії ніші (без "омолоджувального впливу").

Контур № 3 – "Патологічне існування", який виникає внаслідок актуалізації сценарію деформації, що веде до формування розривів або дегресіі екологічної ніші. 

У сформованій карті переходу між виділеними сценаріями (рис. 3.13) виділено також імовірнісні переходи (менш стабільні порівняно з трьома виділеними контурами, але в цілому досить можливі). Імовірнісними переходами є такі:

1) трансформація – дегресія (невдала трансформація; у зворотному напрямку – навпаки, можливість "врятувати" екологічну нішу та перевести її на більш стабільну траєкторію і в більш сприятливі сценарії шляхом формування цільових змін у такій ніші);

2) деформація / формування розривів – кластеризація (спроба інкапсулювання проблем, порятунок частини учасників екологічної ніші; у зворотному напрямку – невдала кластеризація, яка породжує проблеми нерівномірності й ніші, конфлікту в ній тощо);

3) гомеостаз / аутопойезис – трансформація (перехід від виключно внутрішнього розвитку до трансформації і до можливостей подальшого зростання; у зворотному напрямку – інтернально-орієнтована трансформація).

Аналіз зв’язку між параметрами екологічної ніші, вибраними патернами поведінки учасників та переважними типами взаємодії є корисним з позиції поставленого завдання – розроблення моделі сценарного прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання. Відповідно до логіки такої моделі, вплив суб’єкта митного регулювання не є безпосереднім стосовно кожного учасника (хоча у взаємодії із конкретним підприємством з приводу здійснення експортних або імпортних операцій цей вплив також виявляється), але є актуальним для екологічної ніші в цілому, і, змінюючи параметри екологічної ніші, суб’єкт митного регулювання безпосередньо впливає на нішу в цілому й створює передумови для зміни діяльності кожного з суб’єктів господарювання у такій ніші. Тому сформовані залежності між параметрами екологічної ніші та патернами поведінки її учасників, а також між патернами поведінки та сценаріями, які реалізуються в екологічній ніші, дозволяють здійснювати сценарне прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу відповідно до такої логіки: суб’єкт митного регулювання безпосередньо не "запускає" певний сценарій для екологічної ніші і не здійснює вибір патернів поведінки для її учасників, але він сприяє зміні певного параметра екологічної ніші, який у комбінації з іншими параметрами визначає очікувані патерни поведінки учасників такої екологічної ніші. У свою чергу, сукупність таких патернів визначає сценарій у ніші в цілому та наслідки такого впливу для кожного з учасників такої екологічної ніші. У такому разі заздалегідь визначається й реакція системи економічної безпеки на сценарій у екологічній ніші, який формується внаслідок опосередкованого впливу суб’єкта митного регулювання. Саме така логіка дозволяє здійснювати сценарне прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання, визначаючи в такому прогнозуванні реакцію на вплив суб’єкта митного регулювання як екологічної ніші в цілому (у вигляді зміни параметрів екологічної ніші й сформованого сценарію екологічної ніші як наслідку поведінки учасників екологічної ніші), так і окремих суб’єктів такої екологічної ніші (у вигляді вибору патернів їхньої поведінки та встановленого режиму взаємодії з державним органом).

У більш формалізованому дескриптивному вигляді сутність розробленої моделі може бути подана так (рис. 3.14). 

Коментуючи рис. 3.14, зазначимо, що відповідно до логіки побудови моделі суб’єкти митного регулювання ініціюють певний цільовий вплив на параметри екологічної ніші суб’єктів господарювання. У поведінці учасників ніші виникають певні зміни та переходи, що відображено у відповідних запропонованих матрицях, а на наступному етапі зміна патернів поведінки впливає на формування найбільш імовірного сценарію екологічної ніші. Причому в такому формуванні існують певні залежності, які відображено в матриці взаємопов’язаності патернів і сценаріїв. І лише з певним часовим лагом може виникати певний вплив сценарію на поведінку суб’єктів митного регулювання (відповідно до рефлексивного контуру в управлінні) і навпаки – вплив суб’єктів митного регулювання на формування сценаріїв у екологічній ніші (опосередкований), який у більшості випадків носить безпосередньо фіскальний характер.


Рис. 3.14. Модель сценарного прогнозування впливу суб’єктів 

митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання
Отже, сформована модель сценарного прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання має цільовий характер (з урахуванням виділених цілей такого прогнозування та завдань, які мають бути вирішені) та фактично ґрунтується на виділенні параметрів екологічної ніші, аналізі зв’язків між ними в динаміці, виділенні та дослідженні змін патернів поведінки учасників екологічної ніші внаслідок зміни її параметрів, аналізі виділених сценаріїв екологічної ніші, які виникають унаслідок зміни патернів поведінки її учасників, та зв’язків між такими сценаріями. 

За результатами здійсненого аналізу виділено окремі патерни поведінки учасників екологічної ніші та сценарії екологічної ніші в цілому, які дозволяють здійснювати прогноз можливих варіантів розвитку зазначених суб’єктів і екологічних ніш. Визначення зв’язків між виділеними сценаріями і патернами дає змогу здійснювати прогнозування зміни сценарію в екологічній ніші внаслідок коригування патернів поведінки її учасників, тобто прогнозувати як зміну екологічної ніші в цілому внаслідок поведінки її учасників, так і формування передумов для зміни поведінки учасників екологічної ніші внаслідок зовнішнього впливу на таку нішу в цілому. Це корисно як з позиції забезпечення економічної безпеки для суб’єктів екологічної ніші, оскільки вони можуть ухвалювати обґрунтовані рішення щодо мінімізації ризиків і загроз, так і з позиції здійснення державного регулювання підприємницької діяльності, тому що реакції окремих суб’єктів і їх екологічних ніш на дії регулятивного характеру будуть передбачувані.

З метою оцінювання властивостей розробленої моделі та дослідження на її основі фактичного впливу суб’єктів митного регулювання на діяльність вітчизняних підприємств доцільно здійснити апробацію розробленої моделі на прикладі українських підприємств.

3.3. Апробація моделі сценарного прогнозування 
впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу 
підприємства 

Для прогнозування стану та сценаріїв окремих екологічних ніш, а також з метою апробації розробленої моделі сценарного прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання пропонуємо проаналізувати тенденції розвитку глобальної екологічної ніші ЗЕД України. За період з 2007 до 2012 рр., на нашу думку, доцільно виділити три найбільш вагомі етапи. Зазначимо, що аналіз ніші ЗЕД у часовому проміжку розпочато в 2007 році, оскільки з 2000 року і до 2008 року відбувалося поступове зростання обсягів зовнішньоекономічних операцій, а кардинальні зміни у функціонування всіх суб’єктів внесла загальноекономічна криза 2008-2009 рр. Причому негативні наслідки кризи для української економіки значною мірою виявилися саме у 2009 р. Таким чином, для аналізу доцільно виділити такі етапи: перший етап – до 2008 р.; другий етап – 2009-2011 рр.; третій етап – починаючи з 2012 р. Виділення цих етапів підтверджується динамікою зовнішньої торгівлі товарами за відповідний період (табл. 3.11).

Перший виділений нами етап характеризується значним зростанням активності ЗЕД, що підтверджується суттєвим зростанням обсягів експорту та імпорту в 2008 р. навіть у порівнянні з 2007 р., на 35,8% та 41,1% відповідно. У 2009 р. спостерігалося значне скорочення обсягів експорту й імпорту внаслідок кризових явищ і негативної кон’юнктури ринків. Причому лише у 2011 р. обсяги експорту перевищили обсяги 2008 р., однак у середині 2011 р. позитивна динаміка значно сповільнюється, і темпи росту зовнішньоекономічних операцій дещо зменшуються. Позитивним є зменшення негативного сальдо зовнішньої торгівлі товарами у 2011 р. порівняно з 2008 р. У 2012 р. динаміка обсягів експорту та імпорту товарів є позитивною, однак темпи цієї динаміки є значно меншими, що чітко відображено на рис. 3.15. 

Таблиця 3.11
Аналіз імпортних та експортних операцій 
в українській економіці(2007-2012 рр.)

	Зовнішня 
торгівля товарами
	Роки

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Експорт, 
млн дол. США
	49296,1
	66967,3
	39695,7
	51405,2
	68394,2
	68809,8

	Імпорт, 
млн дол. США
	60618,0
	85535,3
	45433,1
	60742,2
	82608,2
	84658,1
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Рис. 3.15. Динаміка обсягів експорту та імпорту товарів 
за 2007-2012 рр., млн дол. США

Фінансова нестабільність у більшості країн-партнерів України по зовнішньоекономічній співпраці, а також зменшення зростання ВВП і жорсткі заходи економії зумовили гальмування зовнішньоекономічної активності суб’єктів господарювання у більшості розвинених країн, що відповідним чином позначилося і на існуванні ніші ЗЕД в українській економіці.

Глобальна екологічна ніша ЗЕД включає 36 локальних ніш, динаміка експорту та імпорту яких за 2011-2012 рр. наведена на рис. Е.1-Е.4 Додатку Е. Варто підкреслити, що не всі ніші суттєво впливають на динаміку процесів зовнішньоекономічної активності глобальної екологічної ніші ЗЕД. Чотири ніші забезпечують більше 50% імпорту та експорту товарів. Такими нішами є машинобудування, хімічна та нафтохімічна промисловість, металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів, легка промисловість. Більш детально аналіз питомої ваги зазначених ніш у зовнішній торгівлі товарами наведено в табл. 3.12. Отже, з огляду на суттєвий вплив зазначених чотирьох екологічних ніш, саме їм в подальшому аналізі пропонується приділити більш докладну увагу. Зауважимо, що за період 2007-2012 рр., суттєво змінювалася як питома вага кожної окремої ніші, так і обсяги експорту та імпорту товарів у вартісному вираженні. Динаміка імпорту товарів за видами промислової діяльності протягом 2007-2012 рр. наведена в табл. 3.12 та наочно представлена на рис. 3.16. 
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Рис. 3.16. Імпорт товарів за видами промислової діяльності протягом 
2007-2012 рр., тис. дол. США

Таблиця 3.12
Аналіз імпорту та експорту товарів за видами промислової діяльності 
протягом 2007-2012 рр., тис. дол. США

[image: image13.emf]Роки   2007  2008  2009  2010  2011  2012   Назва промислової  діяльності  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт   Зовнішня торгівля  товарами в цілому по  Укра ї ні, тис.   дол. США  60669923  49248064  85535356  66954430  45435559  39702883  60739969  51430522  82608240  68394196  84658060  68 809811   Машинобудування, тис.   дол. США  19769114  8482324,3  26648996  10903533  9072404,5  6887913,6  12689176  9182619,4  20018419  11891984  22432753  13284001   Питома вага, %  32,58  17,22  31,16  16,29  19,97  17,35  20,89  17,85  24,23  17,39  26,50  19,31   Хімічна та нафто хімічна  промисловість, тис.   дол.  США  8729310  5034363  11435735  6043000,2  7983098,4  3078469,9  10103100  4164445,2  12519206  6328021,1  13053520  6058497,9   Питома вага, %  14,39  10,22  13,37  9,03  17,57  7,75  16,63  8,10  15,15  9,25  15,42  8,80   Металургійне  виробництв о та  виробництво готових  металевих виробів, тис.   дол. США  4742732  20787298  6390070,2  27593969  2676558,8  12816758  4127967,2  17332547  5697094,6  22100997  5238913,5  18889846   Питома вага, %  7,82  42,21  7,47  41,21  5,89  32,28  6,80  33,70  6,90  32,31  6,19  27,45   Лег ка промисловість,  тис.   дол. США  1864331  1532929,9  2862812,8  1522205  1827607,1  1035555,1  2642406,7  1084428,8  2551165,8  1241141,9  3604606,8  1095372,9   Питома вага, %  3,07  3,11  3,35  2,27  4,02  2,61  4,35  2,11  3,09  1,81  4,26  1,59   Загальна питома вага  57,86  72,7 7  55,34  68,80  47,45  59,99  48,67  61,76  49,37  60,77  52,36  57,15    


Аналіз наведеної інформації дозволяє констатувати загальне зменшення обсягів імпорту товарів зазначених галузей у 2009 р., однак у хімічній та нафтохімічній, а також легкій промисловості обсяги імпорту у 2012 р. навіть перевищили докризові значення 2008 р. на 1617785 тис. дол. та 741794 тис. дол. відповідно. У машинобудуванні та металургії тенденції протилежні і порівняно з 2008 р. зменшення обсягів імпорту становило (-4216243) тис. дол. та (-1151157) тис. дол. відповідно.

Стосовно динаміки експорту товарів (рис. 3.17) варто зазначити, що у порівнянні з докризовим 2008 р. експорт товарів у 2012 р. значно перевищив обсяги 2008 р. у машинобудуванні на 2380468 тис. дол. та незначним чином у хімічній та нафтохімічній промисловості – 15497,7 тис. дол.
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Рис. 3.17. Експорт товарів за видами промислової діяльності 

протягом 2007-2012 рр., тис. дол. США

У металургії та легкій промисловості обсяги експорту скоротилися на (-8704123) тис. дол. та (-426832) тис. дол. відповідно. Подана інформація, з одного боку, є корисною для прогнозування поведінки суб’єктів господарювання з позиції бізнес-середовища, а з іншого боку – для розрахунку сальдо зовнішньої торгівлі товарами (рис. 3.18) і виявлення потенційних загроз для економіки країни в цілому. 
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Рис. 3.18. Сальдо зовнішньої торгівлі товарами за видами промислової діяльності протягом 2007-2012 рр., тис. дол. США

Наведені дані свідчать, що серед досліджуваних галузей лише в металургії спостерігалося позитивне сальдо зовнішньої торгівлі, яке у 2012 р. почало зменшуватися внаслідок падіння цін та негативної кон’юнктури ринків. У трьох інших досліджуваних галузях сальдо є від’ємним. А це говорить про певні проблеми у цих галузях і наявність значних ризиків та загроз, як на мікро-, так і на макрорівні. 

Для більш детального аналізу ситуації варто проаналізувати тенденції зовнішньої торгівлі в окремих екологічних нішах (у розрізі галузей промисловості). Однією з найбільш вагомих і стратегічно значущих галузей промисловості є машинобудування. Ця галузь надзвичайно важлива для економіки будь-якої розвиненої країни, оскільки забезпечує виробництво товарів з високою доданою вартістю і підвищує зайнятість населення країни не лише за рахунок безпосереднього працевлаштування, а й за рахунок створення робочих місць у суміжних галузях. Зовнішньоекономічна діяльність у галузі машинобудування доволі сильно залежить від інтенсивності впливу суб’єктів митного регулювання, причому такий вплив можна охарактеризувати як глобальний. Це пояснюється різноманітними протекціоністськими заходами, що реалізуються на макрорівні за допомогою суб’єктів реалізації фіскальної функції держави і безпосередньо суб’єктами митного регулювання. Підвищення або зменшення ставок мита активізує чи пригальмовує зовнішньоекономічні операції в даній галузі, оскільки продукція машинобудування стає неконкурентоспроможною, або, навпаки, на певному цільовому ринку. 

Наочним прикладом впливу суб’єктів митного регулювання на окремі екологічні ніші є галузь автомобілебудування. Наприклад, у Російській Федерації у "Стратегії розвитку автомобілебудівної промисловості Росії на період до 2020 р." [251] серед заходів, що сприятимуть розвитку російської автомобільної промисловості, зазначено підтримання на високому рівні ввізного мита на легкові автомобілі. Захист ринку у такий спосіб виявив свою ефективність у період світової фінансово-економічної кризи. Уряд РФ з січня 2009 р. тимчасово підвищив ввізні мита на іноземні автомобілі. Для нових легкових автомобілів ставки зросли с 25 до 30% вартості, але не менше 1,2-2,8 євро за 1 куб. см об’єму двигуна. На автомобілі від 3 до 5 років – з 25 до 35%, але не менше 1,2-2,8 євро; на авто, які старші за 5 років, – 2,5-5,8 євро за 1 куб. см двигуна. Як наслідок, якщо до кризи частки імпортних і російських легкових авто серед проданих на ринку були приблизно однакові, то нині 70% продаж припадає на автомобілі, які вироблені у Росії [252, c. 25]. Однак дещо пізніше Росія зменшила мита і внесла зміни до законодавства внаслідок ініціювання країнами Європи, СНД та Японії консультацій з Урядом РФ відповідно до Угоди Світової організації торгівлі (СОТ) про захисні заходи щодо мит на імпорт автомобілів. У даній ситуації суб’єкти митного регулювання жорстко контролювали виконання стратегічних рішень, забезпечуючи таким чином оптимальні параметри екологічної ніші власних суб’єктів господарювання.

Для характеристики процесів зовнішньоекономічної діяльності, що відбувалися та існують сьогодні у вітчизняному машинобудуванні, наведемо в табл. 3.13 аналіз даних щодо імпорту та експорту товарів вітчизняної машинобудівної промисловості протягом 2007-2012 рр. Такі дані, перш за все, свідчать про негативне сальдо зовнішньої торгівлі у цій галузі. Максимальний рівень від’ємного балансу у 2008 р. був (-15745462) тис. дол., а мінімальний негативний рівень у 2009 р. – (-2184491) тис. дол. Так, у 2012 р. сальдо було на рівні (-9148751,9) тис. дол., причому негативне сальдо характерне для всіх товарів галузі, а не лише для засобів наземного транспорту, які є найбільш резонансними з позиції встановлення ставок мита. Негативне сальдо зовнішньої торгівлі саме засобами наземного транспорту у 2012 р. становило (-5363166) тис. дол., причому імпорт засобів наземного транспорту становив 26,5% від загального обсягу імпорту в галузі. Зважаючи на таку негативну ситуацію, Україна 14 березня 2013 року оприлюднила рішення про введення спеціальних мит на імпорт в країну нових легкових автомобілів з об'ємом двигуна 1000-1500 куб. см в розмірі 6,46% і 1500-2200 куб. см – 12,95% незалежно від країни походження та експорту. Це спровокувало негативну реакцію Японії та ЄС, які ініціювали консультації з урядом України відповідно до Угоди Світової організації торгівлі (СОТ) про захисні заходи щодо мит на імпорт автомобілів, оскільки вважають, що були відсутні достатні підстави для введення відповідних обмежень. Така ситуація може суттєво змінити параметри екологічної ніші, патерни поведінки її учасників і сценарії розвитку.
Зазначимо також, що Туреччина у відповідь на введення спеціального мита ввела додаткове мито у 23% на імпорт українських очищених і неочищених волоських горіхів у рамках статті 8.2 Угод про захисні заходи СОТ, яка дозволяє застосовувати компенсаційні мита за порушення вимог цієї організації про проведення консультацій із зацікавленими країнами перед введенням захисних заходів. Згідно з даними Bloomberg BNA, це був перший випадок застосування цієї статті в історії СОТ. Туреччина уточнювала, що імпорт українських горіхів у 2012 році становив $26,7 млн, що виводить на сумарні мита $6,1 млн – це цілком відповідає сумі мит на імпорт турецьких автомобілів, який минулого року дорівнював $55 млн [89]. Наведені факти свідчать про існування суттєвого впливу суб’єктів митного регулювання на відповідну екологічну нішу суб’єктів господарювання (галузь машинобудування), в першу чергу за рахунок зміни параметрів ніші. Причому це стосується не тільки наземного транспорту а й інших товарів, що наведені за кодами УКТЗЕД у табл. 3.13. 
Таблиця 3.13
Аналіз імпорту та експорту товарів машинобудівної промисловості в Україні 
протягом 2007-2012 рр., тис. дол. США
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Для характеристики основних процесів розвитку і функціонування зазначеної екологічної ніші машинобудування доцільно проаналізувати зміну сценаріїв ніші в досліджуваному часовому проміжку. Враховуючи активізацію ринків та процесів торгівлі у докризовий період, екологічна ніша машинобудування у період до 2008 р. розвивалася досить активно. Спостерігалося збільшення ємності ніші за рахунок зростаючого платоспроможного попиту, зростала кількість учасників ніші та агресивність ніші, причому середній розмір її учасника практично не змінювався, тобто, виходячи з наведених у табл. 3.8 варіантів, ситуація відповідала варіанту 5. З позиції взаємодії державних органів з суб’єктами господарювання простежується наявність негативного впливу (аменсалізм), а з урахуванням фіскального ефекту для держави в майбутньому – хижацтво. Тобто держава примусовими методами забезпечує "односторонню гру", в якій отримує позитивний ефект, не особливо зважаючи на проблеми суб’єктів господарювання. Середовище існування та відповідні параметри ніші обумовлюють вибір відповідних патернів поведінки для таких суб’єктів. Це може бути співробітництво або боротьба, мутація, експансивна або інтернальна орієнтація та режим звуженого відтворення. Тобто, зважаючи на пріоритетні патерни поведінки, з урахуванням досить значної кількості учасників ніші між ними відбувається співробітництво або боротьба за ресурси й клієнтів, що змушує змінюватися самих суб’єктів господарювання і концентруватися на чітко визначеному сегменті ринку, незважаючи на орієнтацію діяльності (захоплення нових ринків – експансивна або утримання вже наявних – інтернальна). Емпіричний аналіз машинобудування в Україні протягом аналізованого періоду лише підтверджує такі висновки.
Таким чином, за рахунок поведінки більшості учасників ніші формувався її сценарій, який для ніші машинобудування в зазначений період характеризувався як трансформація і агломерація. З огляду на ретроспективний характер аналізу, варто відмітити, що більшість підприємств у зазначеному часовому проміжку намагалися змінити свою діяльність, а при неможливості отримати конкурентні переваги – були поглинені іншими більш потужними суб’єктами ніші, що підтверджується статистикою відповідних угод на українському ринку. Тобто на аналізованому часовому проміжку модель впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу підтверджує свою результативність, оскільки з використанням моделі можуть бути отримані ті самі результати, які спостерігалися в українській економіці упродовж аналізованого періоду.

З розвитком кризових явищ і в період виходу з кризи 2009-2012 рр. відбувалося зменшення ємності екологічної ніші машинобудування і незначне скорочення кількості її учасників, причому розмір учасників ніші практично не змінювався, що повністю відповідає варіанту 6 у табл. 3.8. У порівнянні з попереднім періодом суттєво змінилася система взаємодії державних органів з суб’єктами господарювання. Так, на момент такого впливу почали виявлятися ознаки як аменсалізму, так і коменсалізму, а з позиції фіскального впливу – нейтралізм або алелопатія. Це свідчить про певне зменшення тиску державних органів, однак це відбувалося швидше за рахунок наявності кризових явищ у економіці в цілому, а не за рахунок справжньої підтримки бізнесу, що виявилося у виникненні алелопатії у фіскальній взаємодії, оскільки зменшилися фіскальні надходження і держава не змогла підтримати належним чином своїх товаровиробників.

Ситуація, що склалася протягом 2009-2012 рр., ініціювала зміну патернів поведінки більшості учасників ніші, і патерни мутації змінилися на гомеостаз, також почало домінувати розширене відтворення. Це пояснюється недостатнім забезпеченням фінансових потреб суб’єктів ніші, що стало поштовхом для розширення видів діяльності і збереження стабільності функціонування системи за рахунок її автокорекції. Все це обумовило зміну сценарію ніші, оскільки вона стала більш замкненою і спрямованою на виживання, тому реально загострилася боротьба, і сценарій можна було охарактеризувати як аутопойезис і регресію. Дані Державної служби статистики щодо стану машинобудування в Україні протягом 2009-2012 рр. лише підтверджують отримані висновки, оскільки в цей період більшість суб’єктів господарювання намагалися забезпечити виживання бізнесу без отримання нових результатів через негативний вплив зовнішнього середовища, тобто в екологічній ніші в цілому можна було спостерігати намагання самовідтворення бізнесу з певним вимушеним згортанням діяльності.

Ретроспективний аналіз галузі машинобудування із використанням розробленої моделі аналізу впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу є корисним з позиції верифікації моделі та пояснення тих явищ, що мали місце у машинобудуванні протягом аналізованого періоду. Але для кожного окремого підприємства в контексті формування системи економічної безпеки більший інтерес представляє прогноз подальших подій, що й обумовлює увагу до формування сценарію ніші з метою попередження негативних подій і відповідної реакції на потенційні загрози на рівні окремого підприємства. 

Розробляючи сценарій екологічної ніші машинобудування на основі сформованої моделі, варто зазначити таке: зростаюче напруження зовнішньоекономічних відносин України з країнами Митного союзу, Європи та Японії обумовлює негативні зміни, що стосуються більшості товарів машинобудування. Наявні в екологічній ніші факти приведуть, як очікується, до таких змін її параметрів: ємність ніші буде зменшуватися внаслідок падіння конкурентоспроможного попиту, щільність ніші буде зростати, хоча кількість учасників ніші може зменшуватися через зростання конкуренції і відповідно агресивність ніші за рахунок укрупнення розміру і вагомості учасників ніші. Очікувані зміни параметрів екологічної ніші певним чином змінять патерни поведінки учасників у ній. Відповідно до табл. 3.8 (7 варіант), очікувана зміна параметрів екологічної ніші у машинобудуванні приведе до того, що найбільш характерними патернами поведінки будуть співробітництво або боротьба (відповідно до сегменту ринку), мутація суб’єктів, інтернальна орієнтація (переважно на внутрішній ринок) і звужене відтворення.
Прогнозована зміна патернів поведінки учасників екологічної ніші спричинить актуалізацію таких режимів взаємодії учасників ніші з державою, як аменсалізм і алелопатія. Це пов’язано з тим, що зменшення надходжень від зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів ніші у державний бюджет призведе до посилення тиску суб’єктів реалізації фіскальної функції (аменсалізм), а в майбутньому у програші залишаться обидві сторони (алелопатія) за рахунок зменшення бази оподаткування і використання учасниками екологічної ніші "тіньових схем" у своїй роботі.

Прогнозована зміна патернів поведінки учасників екологічної ніші машинобудування, відповідно до табл. 3.9, найбільш імовірними сценаріями екологічної ніші зробить такі: при вищезазначених патернах і співробітництві – кластеризацію та агломерацію і меншою мірою – трансформацію та аутопойезис; при боротьбі – агломерацію і меншою мірою деформацію, формування розривів і дегресію. Такі прогнозовані результати з позиції національної економіки в цілому можуть бути оцінені негативно, оскільки буде відбуватися скорочення активності суб’єктів, а за рахунок глобальної агломерації можлива монополізація ринку; не менш негативним наслідком є "згортання" екологічної ніші внаслідок деформації, можливого формування розривів та дегресії як сценаріїв аналізованої екологічної ніші, що призведе до масштабних негативних соціально-економічних наслідків як на мікро-, так і на макрорівні. Найбільш вагомим висновком сформованого прогнозу є той факт, що в цій ситуації існуючий вплив держави в Україні на екологічну нішу машинобудування потребує певного коригування. Це може виявлятися у більш активному захисті власного ринку, створенні умов для стратегічних інвесторів, створенні спільних підприємств, виваженій політиці у фіскальній сфері.

Вагомою для української економіки та ніші ЗЕД є хімічна та нафтохімічна промисловість. Станом на 2012 р. у загальному обсязі зовнішньої торгівлі товарами її частка займала 15,42% імпорту і 8,8% експорту продукції (табл. 3.12). 

Зазначимо також, що сальдо зовнішньоекономічної торгівлі було від’ємним, і цей розрив, починаючи з 2007 р., зріс майже вдвічі – з (-3694947) тис. дол. у 2007 р. до (-6995022,3) тис. дол. у 2012 р. (табл. 3.14). На процеси всередині екологічної ніші хімічної промисловості впливають ціни на сировину, яка імпортується для забезпечення потреб підприємств за доволі високою ціною, а також засилля дешевої імпортної продукції сумнівної якості. 

Внаслідок впливу зазначених чинників продукція вітчизняних підприємств стає неконкурентоспроможною, а це потребує відповідного захисту з боку агентів держави і суб’єктів митного регулювання зокрема. Для екологічної ніші хімічної та нафтохімічної промисловості актуальною є не тільки фіскальна функція суб’єкту митного регулювання, але й захисна (у масштабі національної економіки в цілому).

Суб’єкти митного регулювання можуть суттєво змінювати параметри зазначеної екологічної ніші (хімічної та нафтохімічної промисловості) за рахунок різних засобів впливу, забезпечуючи таким чином захист як власного виробника, так і населення країни в цілому.

З одного боку, продукція хімічної та нафтохімічної промисловості небезпечна для здоров’я людини і довкілля (наприклад мийні засоби на основі фосфатів і синтетичних ПАР), а з іншого, – вона дуже необхідна для промисловості та сільського господарства (каучук, гума, пластмаси, полімерні матеріали, добрива) й охорони здоров’я (фармацевтичні препарати). Зміна ставок мита, ретельність операційних процесів митного контролю, дієвість системи автоматизованого аналізу та управління ризиками (АСАУР), постмитний аудит – це неповний перелік ефективних засобів впливу на активність суб’єктів ЗЕД і забезпечення економічної безпеки держави й окремих її суб’єктів. Тому надзвичайно важливо прогнозувати стан ніші й окремі її сценарії для розуміння ефективності різноманітних заходів впливу на активність суб’єктів ЗЕД з боку суб’єктів митного регулювання.
Таблиця 3.14
Аналіз імпорту та експорту товарів хімічної та нафтохімічної промисловості 
протягом 2007-2012 рр., тис. дол.
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Аналізуючи тенденції, що переважали у ніші хімічної та нафтохімічної промисловості до 2009 р., варто зазначити, що кризові явища в цій ніші почали виявлятися набагато раніше, ніж у інших нішах. Перш за все, це було пов’язано з нестачею власної сировини для виробництва і зростанням закупівельних цін на природний газ. Період кризи в екологічній ніші хімічної та нафтохімічної промисловості описується варіантом 6 у табл. 3.8 (у кризовий період відбулося значне скорочення ємності ніші, зменшення кількості учасників та їх укрупнення, а також зменшення щільності й агресивності ніші, що суттєво вплинуло на параметри функціонування ніші та відповідні патерни поведінки). Намагання державних органів змінити ситуацію в ніші не мали результату, тому аменсалізм на етапі початкової взаємодії та нейтралізм у майбутньому не забезпечували належного стимулу для розвитку ніші. Як наслідок, у такій екологічній ніші сформувалися сценарії аутопойезису та регресії. Емпіричний аналіз екологічної ніші повністю підтверджує ситуацію.

У 2009-2012 рр. (варіант 9 у табл. 3.8) ємність ніші хімічної та нафтохімічної промисловості стабілізувалася, хоча кількість учасників продовжувала скорочуватися, а товари ніші замінювалися на вітчизняному ринку імпортними. Серед учасників ніші продовжувалося розшарування внаслідок виділення певних пріоритетних напрямів. Тому на етапі початкового впливу державних інститутів спостерігалися як нейтралізм, так і коменсалізм та аменсалізм, а для держави надалі з урахуванням фіскального ефекту виникали нейтралізм, протокооперація та алелопатія. За рахунок такого "розсіювання" найбільш імовірним сценарієм, відповідно до розробленої моделі, був сценарій трансформації ніші. Дійсно, протягом аналізованого періоду в ніші хімічної та нафтохімічної промисловості відбулися зміни, сукупність яких дозволяє говорити про трансформацію екологічної ніші. Відбувалася поступова переорієнтація діяльності підприємств ніші на випуск продукції, яка користується найбільшим попитом. Дещо змінилася структура продукції, що виробляється, однак проблеми з сировиною потребували нових підходів до організації виробництва, і підприємства із застарілими технологіями просто не змогли конкурувати на ринках. Трансформаційні процеси відбулися не лише стосовно внутрішньої системи взаємовідносин суб’єктів ніші, але й технологічного забезпечення процесів на підприємствах.

Щодо ретроспективного погляду в екологічній ніші хімічної та нафтохімічної промисловості за два аналізовані періоди, то тут варто зазначити, що розроблена модель впливу суб’єкта митного регулювання на екологічну нішу демонструє ті результати, які підтверджуються емпірично. Стосовно ж прогнозу подій у цій ніші, то на сьогодні найбільш імовірний прогноз на 2013-2015 рр. в екологічній ніші хімічної та нафтохімічної промисловості описується варіантом 1 (табл. 3.8). Існує підстава прогнозувати зростання ємності ніші при певному зростанні кількості її учасників, хоча їх кількість зростає повільно і не відповідає темпам зростання ємності ніші, тому щільність ніші зменшується. Агресивність ніші теж має тенденцію до зменшення, оскільки в її межах мало прямих конкурентів. Розмір середнього учасника практично не змінюється. Вітчизняний ринок продовжить залишатися привабливим для імпортерів, що пов’язано з високим попитом на товари і низьку спроможність вітчизняної промисловості забезпечити цей попит власними силами й товарами належної якості. Все це буде спричиняти зміну параметрів ніші, наслідком чого стане зростання ємності ніші та кількості учасників. Отже, патерни поведінки учасників ніші будуть формуватися у межах налагодження співробітництва, гомеостазу й розширення як видів діяльності, так і товарних груп. У такій ситуації в екологічній ніші найбільш імовірним сценарієм буде кластеризація, оскільки лише виробляючи продукт з високою доданою вартістю і власними силами, учасники ніші зможуть сподіватися на позитивні результати. Фактично за результатами прогнозу можна стверджувати, що в екологічній ніші спостерігатиметься виділення окремих ніш, а отже додатковий вплив суб’єкта митного регулювання стане непотрібним, але й існуючий вплив не є надто негативним – він сприяє подальшій еволюції у такій ніші. 

Аналіз екологічних ніш, які найбільш активно беруть участь у зовнішньоекономічній діяльності в українській економіці, був би неповним, якщо детально не охарактеризувати ситуацію у легкій промисловості та не проаналізувати причини та наслідки впливу суб’єктів митного регулювання на вищезазначені процеси. Важливість даної екологічної ніші для економіки країни важко переоцінити, оскільки вона забезпечує робочими місцями велику кількість працездатного населення, переважна більшість з якого – жінки. Крім того, легка промисловість задовольняє несубституційні потреби населення країни, і з цього погляду є одним з елементів економічної безпеки України в цілому. також варто зазначити, що з числа галузей національної економіки в Україні саме легка промисловість має значний потенціал розвитку галузі за рахунок власного виробництва, оскільки наявні потужності та відповідна кваліфікація робочої сили здатні забезпечити зростання обсягів товарної продукції галузі. Наприклад, за часів Радянського Союзу на території УРСР випускалося 200 млн пар взуття на рік – третина всієї взуттєвої продукції СРСР. Нині виробничі потужності вітчизняної взуттєвої промисловості дають змогу виготовляти до 120 млн пар взуття щорічно, проте вони використовуються лише на 10-15% [377], й існує можливість підвищення їхнього використання. 

Разом із тим, у легкій промисловості існують суттєві проблеми, які перешкоджають розвитку галузі і зменшують конкурентоспроможність вітчизняної продукції, що чітко відстежується в динаміці зовнішньої торгівлі товарами легкої промисловості. Так, у 2012 р. частка легкої промисловості в загальному обсязі імпорту становила 4,86%, а експорту – 1,89% (табл. 3.12), при цьому негативне сальдо зовнішньої торгівлі товарами легкої промисловості становило 
(-2509234,1) тис. дол. і порівняно з 2011 р. зросло на 91,5% (табл. 3.15). Вагомим для аналізу потрібно визнати той факт, що негативне сальдо зовнішньої торгівлі зберігається на всьому часовому проміжку проведення аналізу. Зазначимо також, що саме трикотажний і текстильний одяг та взуття становлять 50% імпорту продукції галузі. Важливим є також те, що рівень тінізації в галузі є одним із найвищих і за різними даними коливається у межах 60-80%. 

Окремою проблемою галузі легкої промисловості є доволі висока частка контрафактної продукції і продукції, яка декларується за заниженою митною вартістю. Хоча суб’єкти митного регулювання намагаються подолати ці негативні явища і боротися з незаконним переміщенням товарів легкої промисловості через митний кордон України, обсяги такої продукції залишаються суттєвим, причому актуальною проблемою є також імпорт продукції, яка була у використанні – "секонд хенду".

Аналіз імпорту та експорту товарів легкої промисловості в Україні протягом 2007-2012 рр. подано в табл. 3.15.

Крім того, зі вступом України до СОТ було скасовано митні тарифи на товари легкої промисловості, які у середньому становили 8% для тканин і 12% для одягу, що створило умови для нарощування імпорту цих товарів та загострення конкуренції на внутрішньому ринку [252]. Як і для нафтохімічної галузі, для легкої промисловості вплив суб’єктів митного регулювання виявляється не тільки суто в реалізації фіскальної функції (хоча і в ній також), але й у захисті вітчизняного виробника. 

З позиції реакції ніші на вплив суб’єктів митного регулювання легка промисловість є однією з найбільш вразливих, тому попередній прогноз ситуації всередині ніші та на зовнішніх ринках як для суб’єктів ніші, так і для держави є обов’язковим, що підвищує цінність розробленої моделі, яка дозволяє такий прогноз проводити, визначаючи не просто загальну тенденцію в екологічній ніші, але також її параметри в майбутньому, патерни поведінки окремих учасників та сценарій ніші в цілому.
Таблиця 3.15
Аналіз імпорту та експорту товарів легкої промисловості в Україні протягом 2007-2012 рр., тис. дол.

[image: image18.emf]Роки   2007  2008  2009  2010  2011  2012   Код  Назва товарів  Імпорт  Експорт  Імпорт  Ек с порт  Імпорт  Ек с порт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Ек спорт  Імпорт  Експорт   VIII. Шкури  необроблені, шкіра  вичищена  159474,5  394088,6  232455,4  359518,9  124198,4  178095  177286,8  173823,7  199783,4  168454  247208,1  135628,1   41  шкури та шкіра  н е оброблені  89878,3  342188,1  86238,8  302127,4  51976  142674,8  72463,7  12 2601,6  101307,1  113296,8  100074,8  88108,1   42  вироби  зі  шкіри  54108  39897,1  118228,8  44155,7  64461,6  27933  97630,6  44114,5  89619,9  43723,3  136360,3  34745,7   43  хутряна сировина  15488,1  12003,4  27987,7  13235,9  7760,8  7487,2  7192,5  7107,6  8856,4  11433,9  1077 3,1  12774,3   ХI. Текстильні  матеріали та  текстильні в и роби   1486985  990252,9  2099244,4  984587  1416920,9  712946,6  1974817,4  735844,1  1989863,9  863848  2563720,8  783839   50  шовк  1434,4  0,3  1953,6  33,3  2089,3  78,4  2567,1  55,9  2289,1  53,9  1870,9  29,1   51  вовна  80685,4  11259,3  83060,6  12560  60452,5  5174,9  56148,5  5481,8  62721,1  5093,7  52345  5153,5   52  бавовна (тканини)  201542  13512,2  197822,4  13705,4  150009,1  7057,7  175085,2  5762,5  215204,3  4646,6  185900,7  5093,8   53  інші рослинні  волокна  21112,2  6217  21755,5  268 3,5  12230,9  1255,2  13546,7  1279,6  19807,6  852,9  14948,5  1189,3   54  нитки синтетичні  або штучні  159414  37474,9  185958,7  31217,9  127543,4  8298,2  164090,5  5609,7  174916,2  6903,1  206748,6  3977,7   55  хiмiчнi штапельнi  в о локна  200726  14704  217844,9  14750,7  18077 8,2  8261,9  249220,8  6852,4  285150,3  10065,5  255540,6  11188,2   56  вата  111831  34471,8  131904,8  37928  102030,2  32989,8  131357,4  32914,5  162548,9  30763,6  153132,6  31852,8   57  килими  38350,9  25569,1  50824,2  29546,6  23775,8  14858,7  37824  11642,4  43157,2  16856,5  45032,2  20327,4   58  спецiальнi  тканини  52076,4  1221,3  69755,8  2293,3  56606,8  1926,1  69650,5  2927,2  59059,5  4032  73067,8  3616,3   59  текстильнi  матерiали  119620  54477,8  114010,1  53131,8  83237,7  19669,8  107470,6  20702  116744  27815,3  119967,1  29928,4   60  трикотажні  полотна  59061,3  5494,9  64805,4  4998,2  59956,3  4043,9  83409,3  6662,6  901 10  9497,3  129486,1  10322,5    


Продовження табл. 3.15
[image: image19.emf]Роки   2007  2008  2009  2010  2011  2012   Код  Назва товарів  Імпорт  Експорт  Імпорт  Ек с порт  Імпорт  Ек с порт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт   61  одяг трикотажний  166868  133246,3  343789,2  128479,2  214845,3  104179,6  388424  125547,6  273624,1  164159,6  454638,5  158841,3   62  одяг текстильний  171387  561781  451869,5  565976,9  223722,3  426831,1  295604,9  420436,1  254378,5  481700 ,1  616429,4  397391,2   63  іншi готовi  текстильні вир о би  102878  90823  163889,8  87281,9  119643,1  78321,2  200417,9  89969,8  230153,1  101408  254612,9  104927,5   XII. Взуття, головнi убори,  п а расольки   217871,5  148588,4  531113  178099,1  286487,8  144513,5  490302,5  1 74761  361518,5  208839,9  793677,9  175905,8   64  взуття  202509  143496,5  497622,5  170839  266343,2  138872,8  467771,2  169326,9  335489,9  202516,3  757304,4  170156   65  головнi убори  6576,3  2589,2  12566,3  4563,1  8316,9  4103,4  7203,8  3547,8  10706,7  3841,5  17972,9  264 3   66  парасольки  3800,9  2414,4  8060  2308  4526,1  1294,3  5026  1575,1  6711  2139,5  6295,7  2798,3   67  обробленi пір’я та  пух  4985,7  88,4  12864,2  389  7301,6  243  10301,6  311,2  8610,9  342,7  12105  308,6   У сього товарів  1864331  1532930  2862813  1522205  1827607  103555 5  2642407  1084429  2551166  1241142  3604607  1095373   Сальдо  - 331401,1  - 1340608  - 792052,1  - 1557978  - 1310023,7  - 2509234,1    


Ретроспективний опис екологічної ніші в галузі легкої промисловості з використанням розробленої моделі дозволяє дійти таких висновків. Негативні тенденції в галузі спостерігалися і до початку кризи 2008 року, однак динаміку параметрів екологічної ніші можна було охарактеризувати як зростання ємності ніші, щільності та кількості її учасників, у тому числі з числа суб’єктів середнього і малого бізнесу. Це призводило до підвищення агресивності та зменшення середнього розміру учасника. Наведеним параметрам ніші в розробленій моделі відповідає варіант 5 (табл. 3.8).

Ситуація в екологічній ніші легкої промисловості, відповідно до сформованої моделі, призводила до виникнення патернів співробітництва або боротьби, мутації, екстернальної чи інтернальної орієнтації та звуженого відтворення. Пріоритетними в екологічній ніші легкої промисловості були сценарії трансформації та агломерації. Це з часом поглибило кризу, яка дуже сильно вдарила по вітчизняній легкій промисловості, та викликало масовий перехід учасників ніші в тіньовий сектор. З виникненням кризи і поступовим виходом з неї ємність ніші практично не змінилася, хоча кількість учасників зростала (фактично і за рахунок дрібних тіньових суб’єктів), що створювало агресивне середовище, особливо для "чесних" підприємств. Такі параметри відповідають варіанту 10 в табл. 3.8. Причому основними паттернами поведінки були боротьба і мутація з максимально можливим охопленням ринку. Як наслідок, сформувалися сценарії деформації ніші та формування розривів. Емпіричний аналіз легкої промисловості протягом аналізованого періоду часу повністю таку ситуацію підтверджує: починаючи з кінця 2011 р. і особливо у 2012 р., намітилися тенденції зменшення кількості учасників ніші (переважно за рахунок поглинання й об’єднання підприємств, а також ускладнення функціонування тіньового сектору), а інші підприємства або стали банкрутами, або істотно змінили умови свого функціонування.

Беручи до уваги актуальність легкої промисловості для української економіки, перш за все, як роботодавця та суб’єкта забезпечення несубституційних потреб населення, доцільно сформувати прогноз щодо подальших сценаріїв на основі розробленої моделі. Враховуючи сучасні реалії ведення бізнесу, найбільш ймовірний прогноз на 2013-2015 рр. – це зменшення ємності, щільності та агресивності ніші за рахунок подальшого ускладнення функціонування суб’єктів тіньового сектору, налагодження співпраці з зарубіжними підприємствами на різноманітних умовах (наприклад толінгу), оновлення технологічної бази підприємств і відвоювання внутрішнього ринку за рахунок імпортозаміщення. Такі параметри екологічної ніші відповідають ситуації 6 у табл. 3.8. 

За рахунок поступового виходу суб’єктів ніші з "тіні" для отримання конкурентних переваг на "чесному" ринку найбільш імовірним, відповідно до розробленої моделі, буде формування таких патернів поведінки учасників ніші, як співробітництво, гомеостаз, розширене відтворення, а орієнтація може бути як екстернальною, так і інтернальною. Формування відповідних патернів призведе до актуалізації сценарію кластеризації в екологічній ніші. З позиції взаємодії державних органів і суб’єктів ніші ситуація може бути описана як аменсалізм і коменсалізм, а з урахуванням фіскального ефекту для держави – нейтралізм і алелопатію. З одного боку, екологічна ніша легкої промисловості буде мати суттєвий резерв для розвитку за рахунок оновлення виробничих технологій і дотримання світових стандартів внаслідок співпраці з відомими світовими брендами, а з іншого боку, конкуренція з китайськими, турецькими та європейськими виробниками буде ще більш жорсткою, і без втручання держави та відповідних захисних заходів навіть великим об’єднанням (кластерам) суб’єктів буде надзвичайно складно. Отже, щодо подальшого митного регулювання у зазначеній екологічній ніші можна зробити такий висновок: з урахуванням сформованого прогнозу сценарій у екологічній ніші може бути оцінений як у цілому нейтральний, оскільки через формування сценарію кластеризації підприємства більш-менш вдало зможуть самостійно вийти з такої кризи. Але з метою захисту вітчизняного виробника, а також дотримання фіскальних інтересів держави, для органів митного регулювання доцільною є актуалізація захисної функції. Це дозволить змінити сценарій екологічної ніші на більш позитивний для всіх її учасників.

У вищезазначених галузях за період дослідження частка 
імпорту постійно зростає, що стимулює збільшення від’ємного сальдо зовнішньої торгівлі товарами. Єдиною з досліджуваних екологічних ніш, де існує значне позитивне сальдо зовнішньої торгівлі, є металургія. 

У табл. 3.16 подано аналіз імпортно-експортних операцій української металургії за останні роки. У вітчизняному експорті ця ніша забезпечувала у 2007 р. – 42,21%, а у 2012 р. – 27,45% загального обсягу експорту (табл. 3.12). Імпорт же був суттєво меншим і становив у 2012 р. лише 6,19% від загального обсягу імпорту, хоча ця частка також є доволі вагомою, зважаючи на загальну кількість локальних ніш у глобальній ніші ЗЕД України. Вплив митного регулювання на зазначену нішу виявляється, перш за все, за рахунок різних протекціоністських заходів урядів країн-партнерів, які спрямовані на захист власного виробництва та зменшення обсягів імпорту з інших країн, у тому числі з України.
Таблиця 3.16
Аналіз імпорту та експорту металургійного виробництва та виробництва готових 
металевих виробів в Україні протягом 2007-2012 рр., тис. дол.

[image: image20.emf]Роки   2007  2008  2009  2010  2011  2012   Код  Назва товарів  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт  Імпорт  Експорт   Чорна металургія   XV.  Недорогоцінні  метали та  в и роби з них  4742732  20787298  6390070,2  27593969  2676558,8  12816758  4127967,2  17332547  5697094,6  22100997  5238913,5  18889846   72  чорні  метали  2240149  16743827  3299326,4  22954570  1117520,3  10252507  1921369,6  14626609  2776856,5  18466123  2299276,9  15340427   73  вироби з  чо р них м е талів  1016751  29125 09,1  1433112,3  3533051,8  619830,5  1946940,1  884522,8  1993667,9  1184657,9  2844349,4  1283271,8  2837164   74  мідь  i вироби з  неї  285094,2  344590  255653,6  305075,6  103373,1  177325,2  151988,4  266964,2  219595  254190,9  171249,1  196351,2   75  нікель  i вир о би  з нь о го  183499,6  19930,4  129027,9  17947,8  103816,3  13001,4  175814,7  18901  248883,8  19000,7  215840  14474,9   76  алюмiнiй i  в и роби з нього  373380,7  444053,2  477763,4  453960,2  279129,6  203250,3  375836,3  171858,2  490385  184653,6  490674  144683,5   78  свинець і  вир о би з  нього  30464,2  35002,8  45769,7  23592,6  24252,3  25087,3  58958,6  18073,3  75033,3  15295,2  56857,9  17048,3   79  цинк i вироби з  нього  98877,5  204,9  62072,1  112,2  33521,5  295,6  53609,7  210,1  52461,6  11050,2  50672,4  12909,2   80  олово і вироби  з нього  13486,1  6,4  1 0188,3  15080,6  5625,9  75,8  9096,5  124,7  14490,1  587,5  10221  120   81  інші   недорог о цінні  метали  91379,6  145977,3  118003,3  134758,2  74115,7  69765,5  85535  96487,6  119108,4  140473,5  114874,3  157044,3   82  інструменти,  н о жові  вироби  195561,9  59814,1  249045,5  6187 3,5  153671,8  36877,7  194481,6  33498,5  253842,9  38501,8  253217,1  34077,6   83  інші  вироби з  недор о гоцінних  металів  214087,3  81382,9  310107,8  93947  161701,9  91632,3  216754,1  106152,6  261780,1  126770,7  292759  135545,6   У сього товарів  4742732  20787298  6390070,2  27593969  2676558,8  12816758  4127967,2  17332547  5697094,6  22100997  5238913,5  18889846   Сальдо  16044566  21203899  10140199  13204580  16403902  13650932    



Варто підкреслити, що за ринки збуту в металургії, у тому числі міжнародні, ведеться активна боротьба, й уряди різних країн докладають активних зусиль для захисту власного виробництва. Встановлення спеціального мита, підвищення ставок мита, антидемпінгові розслідування, квотування – це основні інструменти, що застосовуються в конкурентній боротьбі за ринки збуту в металургії.

В Україні металургія розвинена досить широко, хоча ніша дуже специфічна і включає великі промислові об’єкти та потребує значних інвестицій у модернізацію технологічного процесу. Відставання України в модернізації галузі, жорстка митна політика країн-споживачів продукції та негативна кон’юнктура ринків обумовлюють значне зменшення експорту, а отже, і надходжень у бюджет. Тому, з одного боку, вітчизняні суб’єкти митного регулювання повинні захищати власний ринок, а з іншого – перепони не повинні бути надто жорсткими, оскільки потенційно можуть провокувати на більш агресивні дії уряди інших країн. Також ця екологічна ніша повинна поступово задовольняти внутрішні потреби та забезпечувати споживачів не тільки товарами сировинного характеру, а й товарами з високою доданою вартістю, більшість з яких імпортується, тому політика імпортозаміщення потенційно може забезпечити певну стабілізацію галузі.

Як бачимо з табл. 3.16, металургія має позитивне сальдо, яке, хоча й коливається рік від року, але в цілому залишається доволі великим. Зважаючи на той факт, що металургія робить значний внесок як у формування ВВП, так і у формування доходів національної економіки від експорту, ця галузь заслуговує на зважене та обґрунтоване митне регулювання. 

Особливістю металургійної галузі як екологічної ніші є практично незмінна кількість учасників, яка, залежно від кон’юнктури ринків, використовує або не використовує свої потужності в повному обсязі. Негативно позначився на ніші спад обсягів промислового виробництва в більшості країн світу у період кризи, тому якщо до кризи ємність ніші збільшувалася при зменшенні агресивності та щільності ніші і стабільному середньому розмірі учасника (варіант 4 у табл. 3.8), то з кризою ємність ніші зменшилася, зменшилася також кількість учасників, однак агресивність ніші зросла (2 варіант у табл. 3.8), причому під час кризи сценарій ніші можна було охарактеризувати як регресію та аутопойезис. З боку держави ніша розглядалася як основний "постачальник" валюти, тому аменсалізм при взаємодії з державними органами й алелопатія при врахуванні фіскального ефекту були звичайним явищем. Емпіричний аналіз стану металургійної галузі протягом 2007-2012 рр. такі висновки повністю підтверджує.

Зважаючи на важливість металургії для української економіки, заслуговують на увагу розгляд перспектив розвитку галузі та сценарій майбутній подій. Прогноз існування ніші на 2013-2015 рр. пов'язано з виходом із глобальної кризи і тенденціями зменшення ємності ніші, кількості учасників, щільності та агресивності через недостатнє завантаження наявних потужностей і потенційне зменшення попиту на українську продукцію. Це відповідає варіанту 6 у табл. 3.8. Взаємодія з державними органами на момент впливу та з позиції фіскальної взаємодії буде характеризуватися коменсалізмом та нейтралізмом, оскільки надмірний тиск на зазначену нішу є ризикованим для фінансової стабільності країни. Найбільш імовірними сценаріями ніші будуть аутопойезис та регресія, а без технологічної переорієнтації суб’єктів ніші на випуск продукції несировинного характеру позитивні зміни майже неможливі, особливо враховуючи активність китайських та іранських конкурентів.

Проведений аналіз дозволяє дійти висновків щодо суттєвої зміни параметрів розглянутих екологічних ніш під впливом зовнішнього середовища. Причому суб’єкти митного регулювання безпосередньо впливають на параметри ніші та змінюють патерни поведінки її учасників, що обумовлює зміни як у системі взаємодії державних органів і суб’єктів господарювання, так і у формуванні сценаріїв ніші. Спираючись на історичний досвід та ґрунтуючись на реаліях існування екологічних ніш (Додаток Ж, табл. Ж.1-Ж.3), у табл. 3.17 узагальнено представлено основні результати аналізу процесу формування сценаріїв досліджуваних екологічних ніш, прогноз їх поведінки та ймовірних сценаріїв до 2015 року.

Серед досліджених, найбільш вагомих з позиції зовнішньоекономічної активності ніш, удосконалення взаємодії з державними органами (у тому числі з суб’єктами митного регулювання) потребують усі чотири ніші. 

Прогноз розвитку машинобудування доволі загрозливий, оскільки вітчизняний ринок захоплюють зарубіжні підприємства, витісняючи неконкурентоспроможних виробників, що з позиції законів ринкової економіки цілком логічно, однак, має дуже негативні наслідки для вітчизняного ВВП і зайнятості населення. Хімічна та нафтохімічна промисловість, хоча поступові відновлюється після кризи, однак надзвичайно велика частка вітчизняної продукції не має високої доданої вартості, а споживання значного обсягу імпортної сировини постійно ставить під загрозу саме існування ніші.
Таблиця 3.17
Прогноз формування сценаріїв екологічних ніш
	Період
	Ємність ніші
	Щільність ніші
	Кількість учасників
	Агресивність ніші
	Розмір середнього учасника
	Аналіз взаємодії державного органу із суб’єктом господарювання
	Орієнтація на 
співробітництво 
(співробітництво/

боротьба)
	Прагнення до змін або до збереження існуючого 
стану (мутація/гомеостаз)
	Орієнтація 

(експансивна/

інтернальна)
	Режим відтворення 
(звужене/
розширене)
	Сценарій

	
	
	
	
	
	
	На момент впливу
	З урахуванням фіскального ефекту для держави в майбутньому
	
	
	
	
	Найбільш 
імовірний
	Найбільш 
імовірний*

	Машинобудування

	2007- 2008
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Аменсалізм
	Хижацтво 
(для держави)
	С/Б*
	М
	Е/І*
	З
	Трансформація, агломерація
	Агломерація

	2008-2012
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Аменсалізм/ коменсалізм
	Нейтралізм / алелопатія
	С/Б*
	Г
	Е/І*
	Р
	Кластеризація
	Аутопойезис, регресія

	2013-2015
	(
	(
	– / (
	(
	– / (
	Аменсалізм
	Аменсалізм / алелопатія
	С/Б*
	М
	І
	З
	Кластеризація, агломерація
	агломерація

	Хімічна та нафтохімічна промисловість

	2007- 2008
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Аменсалізм/ коменсалізм
	Нейтралізм / алелопатія
	С/Б*
	Г
	Е/І*
	Р
	Кластеризація
	Аутопойезис, регресія

	2008-2012
	–
	(
	(
	– / (
	(
	Нейтралізм/
Коменсалізм/
Аменсалізм
	Нейтралізм / 
протокооперація/ алелопатія
	С
	М
	Е/І*
	Р/З*
	Трансформація, кластеризація
	Кластеризація, агломерація

	2013-2015
	(
	(
	(
	(
	–
	Коменсалізм
	Протокооперація
	С
	Г
	Е
	Р
	Кластеризація
	-

	Легка промисловість

	2007- 2008
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Аменсалізм
	Хижацтво 
(для держави)
	С/Б*
	М
	Е/І*
	З
	Трансформація, агломерація
	Агломерація


Продовження табл. 3.17
	Період
	Ємність ніші
	Щільність ніші
	Кількість учасників
	Агресивність ніші
	Розмір середнього учасника
	Аналіз взаємодії державного органу із суб’єктом господарювання
	Орієнтація на 
співробітництво 
(співробітництво/

боротьба)
	Прагнення до змін або до збереження існуючого 
стану (мутація/гомеостаз)
	Орієнтація 

(експансивна/

інтернальна)
	Режим відтворення 
(звужене/
розширене)
	Сценарій

	
	
	
	
	
	
	На момент впливу
	З урахуванням фіскального ефекту для держави в майбутньому
	
	
	
	
	Найбільш 
імовірний
	Найбільш
 імовірний*

	2008-2012
	– / (
	(
	– / (
	(
	(
	Нейтралізм/ Коменсалізм/ Аменсалізм
	Нейтралізм / 
протокооперація/ алелопатія
	Б
	М
	Е/І*
	Р/З*
	Деформація, формування розривів
	Агломерація

	2013-2015
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Аменсалізм/ коменсалізм
	Нейтралізм / алелопатія
	С/Б*
	Г
	Е/І*
	Р
	Кластеризація
	Аутопойезис, регресія

	Металургія

	2007- 2008
	(
	(
	(
	(
	–
	Коменсалізм
	Нейтралізм / хижацтво (для учасників ніші)

	Б
	М
	Е
	Р
	Деформація, формування розривів
	-

	2008-2012
	(
	(
	– / (
	(
	– / (
	Аменсалізм
	Алелопатія

	С/Б*
	Г
	Е/І*
	Р/З*
	Кластеризація
	Аутопойезис, регресія

	2013-2015
	(
	(
	(
	(
	– / (
	Аменсалізм/ коменсалізм
	Нейтралізм / алелопатія
	С/Б*
	Г
	Е/І*
	Р
	Кластеризація
	Аутопойезис, регресія




Стосовно легкої промисловості, то тут варто зазначити, що результати прогнозу свідчать про певні перспективи галузі, однак вони можуть бути досяжними лише за умови підвищення рівня взаємовигідної взаємодії суб’єктів господарювання і суб’єктів митного регулювання, що пояснюється колосальними обсягами "сірого імпорту" у вітчизняній торгівлі. А за умови подальшого розгортання в межах ніші такого патерну, як боротьба, буде переважати сценарій регресії ніші, що невигідно ні державі, ні суб’єктам зазначеної ніші. Успішна і прибуткова металургія, відповідно до наведеного прогнозу, може зазнати суттєвих втрат, оскільки найбільш імовірними сценаріями будуть аутопойезис та регресія, і лише за масового домінування співробітництва у межах ніші – кластеризація (що, однак, є малоймовірним).

У цілому за результатами аналізу сукупності часткових екологічних ніш за розглянутими галузями можна зробити висновок, що без втручання держави та підтримки з боку державних інститутів 
(у тому числі й митного) відвоювати ринок та створити вітчизняні конкурентоспроможні товари надзвичайно складно, хоча з стратегічної точки зору це є нагальною необхідністю, що пов’язано з суттєвим впливом зазначених галузей на економіку України в цілому. 

Вагомим результатом здійсненого сценарного прогнозування поведінки суб’єктів визначених екологічних ніш є можливість адекватної реакції системи економічної безпеки суб’єктів господарювання на негативні тенденції та ймовірні загрози у межах ніші. Разом із тим, варто зазначити, що система економічної безпеки суб’єктів господарювання, виходячи з результатів наведеного дослідження, не завжди спроможна нівелювати негативні впливи та загрози з боку зовнішнього середовища, отже роль суб’єктів митного регулювання в цьому процесі буде лише зростати. Тому результати сценарного прогнозування дозволяють зробити висновок про необхідність модифікувати систему взаємовідносин із суб’єктами митного регулювання і представниками всіх досліджених ніш, що дозволить системі економічної безпеки даних суб’єктів більш ефективно використовувати не лише свій власний потенціал за рахунок наявних прогнозів і своєчасної інформації про тенденції та перспективи розвитку відповідної ніші, а й сподіватися на підтримку інституційного середовища. У свою чергу, це передбачає і реакцію з боку суб’єктів митного регулювання, особливо в контексті захисту інтересів вітчизняного виробника, оскільки на даний момент визнати роботу суб’єктів митного регулювання ефективною доволі складно.

Спираючись на отримані результати моделі сценарного прогнозування, необхідно відмітити адекватність поведінки моделі, що підтверджено отриманими результатами на підставі ретроспективного аналізу та аналізу фактичної ситуації з використанням запропонованого підходу у чотирьох досліджених екологічних нішах. А це дозволяє стверджувати, що, з огляду на підтвердження емпіричними даними змодельованих результатів на прикладі чотирьох розглянутих екологічних ніш за 2008-2012 рр., достовірність сценарного прогнозу розвитку ніш на 2013-2015 рр. потрібно визнати досить високою, а сама модель може бути використана суб’єктами інших ніш для сприяння ефективному функціонуванню системи їх економічної безпеки і ухвалення стратегічних управлінських рішень. Суттєвою перевагою даної моделі є відносно низька залежність від зовнішніх даних, що при відносному програші в максимальній точності розрахунків має низку суттєвих переваг в оперативності та можливості попередження негативних наслідків для суб’єктів окремої ніші, а це з позиції функціонування системи економічної безпеки мікрорівня є надзвичайно корисним результатом. 

РОЗДІЛ 4

МОДЕЛЮВАННЯ ВПЛИВУ СУБ’ЄКТІВ МИТНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

НА СИСТЕМУ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА

4.1. Передумови розробки моделі впливу суб’єктів 
митного регулювання на систему економічної безпеки 
підприємства 
Поглиблення сучасних досліджень у сфері взаємодії суб’єктів господарювання з зовнішнім середовищем дає змогу удосконалити класичні підходи до трактування економічних явищ та процесів, сформувати корисну інформацію для формування управлінських рішень як на мікро-, так і на макрорівні. Розглядаючи наявні методики оцінювання економічної безпеки підприємств та індикатори, що для цього використовують (табл. 4.1, рис. 4.1), необхідно відмітити недостатню увагу дослідників до аналізу впливу зовнішнього середовища на діяльність суб’єктів господарювання та їх економічну безпеку, а також гармонізацію інтересів підприємства та його оточення. У значній кількості досліджень [22, 31, 68, 78, 84, 86, 93, 128, 145, 201, 203, 335, 363] цілком справедливо йде мова про наявність впливу зовнішнього середовища на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання, але кількісно такий вплив не аналізується, так само, як і не аналізуються сценарно його наслідки й відповідна реакція підприємства. Більшість наведених підходів [22, 31, 68, 78, 93, 128, 395] до аналізу впливу зовнішнього середовища на систему економічної безпеки підприємства дають уявлення про існуючу ситуацію і мають ретроспективний характер. На нашу думку, необхідно обов’язково враховувати природу загроз економічній безпеці підприємства, оскільки вони мають переважно зовнішній характер, принаймні внутрішні загрози системі економічної безпеки підприємства є більш керованими й прогнозованими, а от зовнішні загрози виникають в умовах більшої невизначеності й часто мають набагато більший вплив, аж до критичного, на систему економічної безпеки підприємства.

Варто зауважити, що та увага, яку вітчизняні науковці приділяють питанням взаємодії суб'єктів господарювання та різноманітних контролюючих структур [22, 34, 68, 77, 93, 128, 138, 148, 201, 220, 229, 341, 363, 395], є цілком логічною. Ця ситуація пояснюється не лише еволюцією економічної думки, а й більш банальними причинами – тиском європейського співтовариства, необхідністю покращення інвестиційного клімату, розширенням бази суб’єктів-платників податків та іншими чинниками.
Таблиця 4.1
Наявні підходи до кількісного оцінювання економічної безпеки підприємства

	Назва підходу
	Сутність підходу
	Обмеження підходу

	Індикаторний підхід
	Економічна безпека підприємства визначається за допомогою індикаторів, під якими розуміють граничні значення показників, що характеризують діяльність підприємства в різних функціональних сферах і відповідають певному рівню економічної безпеки підприємства. Рівень економічної безпеки підприємства встановлюється за результатами порівняння фактичних показників діяльності суб’єкта господарювання з індикаторними [22, 88, 108, 335]
	Недосконалість методичної бази визначення індикаторів, їх кількості та граничних значень;

складність використання у зв’язку з мінливістю зовнішнього середовища; 

необхідність постійного коригування показників та їх граничних значень

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Ресурсно-функціональний підхід
	Оцінювання стану використання корпоративних ресурсів (капіталу, персоналу, інформації й технологій, техніки та обладнання, юридичних прав та інших нематеріальних активів). Рівень економічної безпеки підприємства визначається а допомогою інтегрального показника, що розраховується на основі часткових функціональних показників за допомогою думок експертів [31, 68, 78, 84, 85, 106, 128, 220, 229, 325, 395]
	Відсутність єдиного методологічного базису (вибір різних функціональних складових, їхньої кількості, аналітичної формули та ваг при визначенні інтегрального показника);

схожість з підходом до оцінювання ефективності використання ресурсів (тобто ототожнення економічної безпеки з ефективністю);

суб’єктивізм в оцінці у зв’язку з використанням думок експертів (призводить до зменшення достовірності оцінки);

результати діагностики багато в чому залежать від компетентності, узгодженості та об’єктивності експертної групи (експерта);

діагностика може потребувати додаткових витрат, пов’язаних з організацією роботи експертів;

складність урахування різноспрямованості чинників при розрахунках інтегрального показника


Продовження табл. 4.1
	Назва підходу
	Сутність підходу
	Обмеження підходу

	Фінансовий підхід
	Показує доцільність оцінювання економічної безпеки підприємства за остаточним фінансовим результатом: обсягом та якістю прибутку [241]
	ототожнення сутності економічної безпеки з ефективністю, прибутковістю;

досить опосередковано характеризує рівень економічної безпеки підприємства

	Cтан узгодженості інтересів підприємства з інтересами суб’єктів взаємодії
	Визначення рівня економічної безпеки підприємства пропоновано здійснювати на основі критерію, що відображає співвідношення обсягу брутто-інвестицій підприємства до обсягу витрат на ресурсне забезпечення економічної безпеки [138]
	опосередковано відображає ступінь реалізації інтересів підприємства у взаємодії з суб’єктами зовнішнього середовища;

потребує подальшого структурування відповідно до різних сфер інтересів

	Програмно-цільовий підхід
	Ґрунтується на інтегруванні показників, які визначають рівень економічної безпеки підприємства [76]
	Значну увагу при використанні цього підходу необхідно приділити відбору показників та визначенню методів їх інтегрування

	Підхід, що відображає принципи та умови програмно-цільового управління та розвитку
	Оцінювання економічної безпеки базується на використанні декількох рівнів інтегрування показників, що визначають економічну безпеку. При цьому використовується кластерний та багатомірний аналіз [93]
	Складність проведення аналізу та оцінювання стійкості сукупного інтегрального показника при заданій області його зміни

	Ситуаційний ресурсно-функціональний підхід
	Здійснюється оцінювання якості управління економічною безпекою підприємства, яка відображає: стан ресурсної збалансованості економічної системи підприємства. Основний акцент зроблено на передбаченні та локалізації загроз за допомогою розробленого банку моделей ситуацій і сценаріїв виявлення та ліквідації загроз [148]
	Недостатнє врахуванням взаємозв’язку чинників впливу на ситуацію та їх динаміки

	Ситуаційно-суб’єктний підхід
	Розроблений ситуаційно-суб’єктний підхід до забезпечення економічної безпеки підприємств у стратегічній взаємодії із зовнішнім середовищем. Досліджується процес взаємодії суб’єктів у межах стратегічної ситуації з урахуванням їх економічних інтересів та суб’єктивних уявлень, що є підставою для здійснення підприємством управління розвитком цієї ситуації в стратегічно бажаному для підприємства напрямі. 
	


Продовження табл. 4.1

	Назва підходу
	Сутність підходу
	Обмеження підходу

	
	Запропоновано науково-методичний підхід до формування сценаріїв управління економічною безпекою підприємств при стратегічній взаємодії з суб’єктами зовнішнього середовища [382]
	

	Методики, засновані на оцінюванні ймовірності банкрутства
	Дискримінантні моделі Альтмана, Чессера, Таффлера, 
Ліса, Коннана, Гольдера, 
Терещенка
	Методики прогнозування банкрутства, засновані на побудові багатофакторної дискримінантної моделі як основного індикатора безпеки. Ґрунтуються на визначенні інтегрального показника 
як арифметичної суми відповідних коефіцієнтів [192, 341]
	Не дає можливості визначити реальний стан економічної безпеки підприємства;

розроблені моделі здебільшого мають досить укрупнену шкалу оцінок інтегрального показника та при певних його значеннях потребують додаткового аналізу;

не враховує окремі складові економічної безпеки;

не враховує тривалість перебування підприємства у передбанкрутному стані

	
	
	
	

	
	Методи, засновані на визначенні середніх (середньозважених) величин
	Методики, засновані на розрахунку середніх (середньозважених) величин. Ці методики базуються на визначенні фінансово-економічного стану підприємства залежно від величини середнього (частіше середньозваженого) відхилення фактичних значень показників ліквідності, платоспроможності й фінансової стійкості від їх рекомендованих (нормативних) значень [8, 77]
	Не дає можливості визначити реальний стан економічної безпеки підприємства;

відсутність єдиного методологічного базису (вибір різних функціональних складових, їх кількості, аналітичної формули та значущості) може призвести до суб’єктивності оцінки, з одного боку, і додаткових витрат часу, матеріальних і трудових ресурсів, з іншого боку;

методики, як правило, не враховують динаміки показників і не дозволяють визначити прогнозований стан об’єкта дослідження;

у методиках, як правило, відсутня розроблена шкала ранжирування, яка давала б змогу визначати ймовірність банкрутства (наявність кризи) підприємства залежно від значення інтегрального показника


Продовження табл. 4.1

	Назва підходу
	Сутність підходу
	Обмеження підходу

	Методики, засновані на оцінюванні ймовірності банкрутства
	Методи 
експертного 
оцінювання
	Експертом або групою експертів ізольовано оцінюється кожний із показників фінансового стану підприємства із присвоєнням йому певного бала. Інтегральний показник, що відображає рівень фінансово-економічної безпеки підприємства, визначається як сума балів або середній бал за окремими показниками [47, 83, 122, 206]
	Не дає можливості визначити реальний стан економічної безпеки підприємства;

суб’єктивізм в оцінюванні у зв’язку з використанням думок експертів (призводить до зменшення достовірності оцінки);

результати діагностики багато в чому залежать від компетентності, узгодженості та об’єктивності експертної групи (експерта);

діагностика може потребувати додаткових витрат, пов’язаних з організацією роботи експертів

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Модель Бівера
	Методика передбачає оцінювання ймовірності банкрутства підприємства залежно від значення п’яти ключових фінансово-економічних показників: К1 – коефіцієнт Бівера (відношення чистого прибутку й амортизації до суми позикового капіталу); К2 – коефіцієнт поточної ліквідності (відношення оборотних активів до поточних зобов’язань); К3 – рентабельність активів (відношення чистого прибутку до сукупних активів) у відсотках; К4 – фінансовий леверидж (відношення сукупного боргу до сукупних активів) у відсотках; К5 – відношення власного оборотного капіталу до оборотних активів [27, 174, 206]
	Не дає можливості визначити реальний стан економічної безпеки підприємства;
оцінні коефіцієнти не зведені в інтегральний показник, що ускладнює інтерпретацію оцінки в тому випадку, якщо фактичні значення показників аналізованого підприємства відповідають різним групам фінансової стійкості;
не враховується різна значущість вибраних показників;
не передбачена варіація рекомендованих значень показників залежно від галузевої приналежності підприємства, його розмірів та інших особливостей

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	"Коефіцієнт 
фінансування 
важкореалізованих активів" 
	Платоспроможність підприємства визначається виходячи зі ступеня забезпеченості важкореалізовуваних активів (необоротних активів і запасів) власними й позиковими джерелами фінансування. Модель відображає політику фінансування активів, яку веде підприємство (консервативну, помірну, агресивну або занадто агресивну) [34]
	Не дає можливості визначити реальний стан економічної безпеки підприємства;

обмежений набір показників




Крім того, всі зміни певним чином відображаються на системі економічної безпеки підприємств, причому не завжди позитивно. Контролюючі, зокрема органи митного регулювання як суб’єкти зовнішнього середовища мають визначальний вплив на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання, а отже такий вплив обов’язково потрібно досліджувати, аналізувати та прогнозувати.  

Висока турбулентність у фіскальній сфері та швидка реакція бізнес-середовища на зовнішні подразники потребують адекватної оцінки та моделювання можливих варіантів розвитку подій і шляхів підвищення економічної безпеки суб’єктів господарювання. Відразу зазначимо, що у багатьох дослідженнях [22, 84, 88, 106, 241] автори намагаються відразу перейти до індикаторів стану економічної безпеки підприємства, розраховуючи за допомогою найрізноманітніших методів певне значення окремого індикатора без аналізу впливу зовнішнього середовища на такі індикатори або їхню зміну. При цьому моделювання та формалізація параметрів системи залишається на другому плані, хоча це і не дивно, особливо зважаючи на дискусійність і неоднозначність питання. Але таку позицію не можна визнати правильною, оскільки для адекватної оцінки системи необхідно мати інформацію про її реальний та "ідеальний" стан, а це потребує розробки відповідних моделей. 
Моделювання процесів, які пов’язані зі створенням, функціонуванням та розвитком підприємств, і відповідно з формуванням їх системи економічної безпеки передбачає наявність певної альтернативи вибору рішення, після чого йде дія або бездіяльність, що й призводить до отримання певних результатів. Причому результати можуть бути відомими заздалегідь, частково відомими або невідомими.

Тому моделювання взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання є дуже важливим, оскільки дає змогу не тільки визначити ситуацію, що склалася, але й сформувати сценарії зміни такої ситуації, реакцію всіх учасників на неї тощо. Залежно від специфіки вибору використовують і відповідні інструменти моделювання. Традиційно використовуваними інструментами моделювання у побудові моделей економічних явищ і процесів є такі: імітаційне моделювання, математичне моделювання, дескриптивні моделі, прескриптивні моделі, теорія ігор та інші.
Моделювання взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання пропонується здійснювати в такий спосіб, як це представлено на рис. 4.2.

Коментуючи розроблену принципову схему побудови моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання, варто зазначити таке. Основою розроблення даної схеми є чітко визначене завдання моделювання, на підставі якого проводиться визначення цілей використання моделі. Цілі використання моделі обмежують та визначають вибір використовуваних у моделюванні інструментів. 


На підставі цілей моделювання та вибраних для використання інструментів встановлюються вимоги до моделі та здійснюється вибір використовуваних у моделі індикаторів. За результатами такого вибору відбувається визначення порядку агрегування індикаторів моделі й формування кінцевого висновку, а також встановлення інтерпретації отриманих результатів моделі. За результатами фактично визначеного змісту моделі (використані інструменти, індикатори тощо) встановлюються напрями використання моделі та здійснюється її побудова.

Відповідно до розробленої принципової схеми побудови моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання доцільно, з огляду на контекст дослідження та поставлені завдання, уточнити елементи такої схеми.

Отже, завдання моделювання можна визначити так: здійснити аналіз фактичного впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання з визначенням результатів даного впливу, пошуком оптимальної стратегії для суб’єкта господарювання (за визначеним критерієм оптимальності), формуванням пропозицій щодо коригування впливу суб’єктів митного регулювання для досягнення бажаної поведінки суб’єктів господарювання через вплив на систему економічної безпеки цих суб’єктів, а також побудовою прогнозу щодо можливих сценаріїв поведінки учасників аналізованої взаємодії. Постановка такого завдання моделювання дозволяє визначити цілі використання моделі, які розглянуто на рис. 4.3.

Коментуючи запропоновані цілі використання моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання, варто зазначити, що вони зорієнтовані на досягнення гармонізації взаємодії вищезазначених суб’єктів. Така гармонізація можлива лише за умови визначення впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємств, допустимих меж існування суб’єктів господарювання, розробки відповідних стратегічних рішень та зміни сценаріїв залежно від поведінки кожного з суб’єктів, а також коригування впливу суб’єктів митного регулювання на суб’єктів господарювання. Наведені цілі апріорі передбачають антагоністичну природу взаємодії суб’єктів, що висуває специфічні вимоги до інструментарію моделювання зазначених процесів.

Оскільки взаємодія суб’єктів господарювання і суб’єктів митного регулювання відбувається найчастіше в умовах невизначеності, відповідно до специфіки вибору (рис. 4.4) використовуваними в моделюванні інструментами можуть бути нечіткі множини, теорія корисності, теорія ігор, а, враховуючи антагоністичну природу і стратегічну направленість взаємодії вищезазначених суб’єктів, найбільш прийнятним для моделювання такої взаємодії, на нашу думку, є теорія ігор, яку деякі фахівці [384, с. 10] трактують як математичний апарат для моделювання узгодження інтересів сторін. Теорія ігор як інструмент моделювання якнайкраще підходить для вирішення поставленого завдання, оскільки явно спостерігається конфлікт інтересів сторін, причому сторони такого конфлікту ухвалюють стратегічні рішення часто не знаючи про рішення опонентів. Окрім того, баланс інтересів сторін, який з економічного погляду буде задовольняти агентів, у теорії ігор відображається як нульовий результат, тобто жоден з агентів не буде мати виграшу, а отже, і програшу. Така ситуація набуває ознак гармонізації відносин суб’єктів взаємодії і є найбільш конструктивною.

Рис. 4.3. Цілі використання моделі впливу суб’єктів реалізації фіскальної 
функції на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання

Рис. 4.4. Інструментарій моделювання взаємодії держави та суб’єкта

господарської діяльності залежно від завдань вибору

Загалом, теорія ігор – це відомий та апробований інструмент, що має серйозне теоретичне підґрунтя й часто використовується для вирішення різноманітних завдань. Математичне трактування теорії ігор зустрічається вже в дослідженнях XVII століття, де розглядається пошук оптимальних стратегій в іграх (Bachet de Mezirak, Lyon, 1612). А першим суттєвим математичним результатом з цього питання стала наукова праця Е. Цермело 1912 р. "Про використання теорії множин у шахматній грі" [226]. Однак, більшість дослідників дотримуються твердження, що засновниками теорії ігор є Джон фон Нейман та Оскар Моргенштерн, які у 1944 році видали книгу "Теорія ігор та економічна поведінка". Причому ця книга стала класичною у дослідженнях теорії ігор. Також серед засновників вищезазначеної теорії називають лауреата Нобелевської премії з економіки 1994 року Джона Неша, який запропонував поняття ситуації рівноваги (рівновага Неша), що застосовується при вирішенні безкоаліційних ігор. Отже можна зробити висновок, що теорія ігор як інструмент вирішення поставленого завдання є вдалим вибором, оскільки дозволяє формалізувати наслідки спільного, але не пов’язаного вибору учасників аналізованої ситуації.

Варто зазначити, що гра за участі суб’єктів господарювання та суб’єктів митного регулювання, на перший погляд, є в чистому виді антагоністичною, оскільки  обидва учасники прямо зацікавлені в різних екстремумах результату гри – суб’єкт господарювання прагне мінімізувати суми сплачуваних платежів, а суб’єкт митного регулювання – максимізувати їх. Але, якщо розглянути ситуацію більш детально, то в довгостроковому періоді інтереси учасників гри співпадають. Оптимальною для бізнесу є ситуація, коли буде забезпечено не лише просте відтворення засобів та предметів праці, а існуватиме й певний резерв для розвитку. А позиція держави полягає якраз у необхідності забезпечувати виконання доходної частини бюджету, забезпечувати зростання обсягів зайнятого населення та формувати резерви для подолання потенційних кризових явищ. Тобто в довгостроковому періоді і бізнес, і держава прямо зацікавлені у зростанні бізнесу, але в короткостроковому періоді виникає конфлікт інтересів держави та бізнесу, який потребує виважених та збалансованих рішень, що спрямовані на гармонізацію взаємовідносин. І саме в цій ситуації одним із дієвих інструментів для моделювання можливих ситуацій та пошуку шляхів розв’язання наявних проблем впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства є теорія антагоністичних ігор, яка дозволяє кількісно описати антагоністичну ситуацію, знайти найбільш доцільне рішення для всіх її учасників, запропонувати можливі сценарії розвитку подій тощо. Традиційно рішення, ухвалені на основі розв’язків моделей конфліктних явищ або процесів у формі антагоністичної гри, дозволяють оптимально скоригувати активність у мікроекономічних процесах, мікросоціумах, системах регулювання та контролю екологічної безпеки, та навіть у деяких технічних системах. Такий "розумний" підхід до поділу ресурсів відповідає інтенсивному шляху задоволення потреб, які безперервно виникають, зокрема, у соціально-економічних та біоекологічних системах [262, с. 5]. Тому моделювання впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання на підставі використання теорії ігор становить безпосередній інтерес. 

Здійснення такого моделювання потребує розроблення та використання відповідної моделі, формуванню якої має передувати визначення необхідних вимог щодо неї. Такі вимоги можуть бути поділені на три великі групи: вимоги до результату моделі, вимоги до самої моделі як цілісного завершеного готового до використання інструменту та вимоги до процесу використання моделі. 

Запропоновані вимоги до результату моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання подано на рис. 4.5.


Рис. 4.5. Вимоги до результату моделі впливу суб’єктів митного 

регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання
Більш повно розкриваючи зміст запропонованих вимог, варто зазначити таке: отримані результати мають однозначно сприйматися суб’єктами та наочно відображати можливі варіанти реалізації певних управлінських рішень. Також отримання результату не повинно бути пов’язане з великими витратами ресурсів, а має оперативно й у хронологічній послідовності надавати потрібну інформацію суб’єктам моделювання для коригування їхньої поведінки залежно від зміни параметрів моделі.

Запропоновані вимоги до результату моделі можуть бути забезпечені лише в разі дотриманні певних вимог до самої моделі, виконання яких дозволяє отримувати завершений, надійний, однозначно інтерпретований результат. Вимоги до самої моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання подано на рис. 4.6. Зазначимо, що на рис. 4.6 подано лише спеціалізовані вимоги до такої моделі, оскільки значна частина нерозглянутих вимог (завершеність, готовність до практичного використання, можливість алгоритмізації тощо) є тривіальними та уточнення не потребують.


Рис. 4.6. Вимоги до моделі впливу суб’єктів митного регулювання 
на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання
Коментуючи запропоновані вимоги до моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання, варто зауважити, що особливу увагу необхідно звернути на чутливість моделі, оскільки вона повинна відповідати завданням, що вирішуються, й оперативно та коректно відображати потрібний результат без надмірної деталізації і надлишкової інформації, однак з належною точністю і достовірністю на кожному етапі розрахунку.

Функція, яку покладено в основу моделі, повинна підлягати алгоритмічному розв’язку і чітко визначатися за будь-яких вхідних даних у межах визначеного діапазону кожного з первинних аргументів моделі. Модель повинна бути сталою до відмовлень та адекватно розраховуватися без надмірних ускладнень та витрат.
Тепер стисло розкриємо зміст вимог до процесу використання моделі. Такі вимоги подано на рис. 4.7.


Рис. 4.7. Вимоги до процесу використання моделі впливу суб’єктів митного 
регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання
Розкриваючи зміст запропонованих вимог, зазначимо, що корисність і практична цінність її буде реалізована в повному обсязі лише за умови відповідності моделі загальній концепції системи економічної безпеки суб’єкта господарювання.

Модель повинна бути адаптованою до умов діяльності підприємства, що передбачає урахування специфіки його діяльності і особливостей взаємодії із зовнішнім середовищем. Вимоги до операційних процесів використання моделі, зокрема такі, як легкість уведення інформації; можливість оперативної зміни значень окремих первинних показників; проведення розрахунків із використанням засобів автоматизації праці, дозволять без надмірних зусиль інтегрувати модель у систему управління підприємством та його економічною безпекою. Результативні характеристики моделі – швидкість отримання результатів і однозначність їх інтерпретації – стануть аргументом для ухвалення відповідних управлінських рішень та використання результатів у стратегічному й тактичному плануванні.
Крім наведених вище вимог до самої моделі, необхідно констатувати, що основою функціонування будь-якої моделі є індикатори, що використовуються в ній. Ключовим питанням при моделюванні будь-якої ситуації на основі теорії ігор є визначення ціни гри (поля гри) та стратегій кожного з гравців. Відповідно до сутності поставленого завдання (аналіз впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання), стратегії кожного з гравців для певного спрощення доцільно представити кількісними індикаторами. Підставою для такої позиції стало те, що фактично кожен кількісний індикатор є наслідком реалізації певної поведінки учасника гри. Тому з метою уникнення формалізації суто стратегій (така формалізація для визначених гравців сама по собі представляє доволі складне завдання) пропонуємо сформувати поле гри на основі індикаторів, що є наслідком реалізації таких стратегій. Така позиція з точки зору моделювання гри є еквіфінальною, але дозволяє спростити саму побудову моделі. Саме тому у взаємовідносинах "держава (агент) – суб'єкт господарювання" при аналізі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства важливо правильно вибрати індикатори та визначити джерела інформації про них.

Перш ніж вибрати відповідні індикатори для моделі гри за участю суб’єкта господарювання та суб’єкта митного регулювання, необхідно встановити вимоги до таких індикаторів (рис. 4.8).


Рис. 4.8. Вимоги до індикаторів моделі впливу суб’єктів митного 
регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів 
господарювання на основі теорії ігор
З огляду на сутність моделі антагоністичної гри, важливою вимогою до використовуваних індикаторів, які фактично відображають вибір стратегії кожним із гравців, є їхня обмежена кількість. Застосування певних обмежень при оцінюванні економічних процесів щодо кількості індикаторів у багатьох випадках доцільне. Зрозуміло, що більша кількість враховуваних індикаторів збільшує повноту моделі. Але, разом із тим, надмірна кількість індикаторів у моделі суттєво ускладнює розрахунки, веде до необхідності агрегування використаних індикаторів і все одно не виключає узагальнення при формуванні кінцевих результатів використання моделі.

Беручи за основу відоме правило Парето, можна стверджувати, що лише 20% індикаторів є дійсно корисні для адекватного управління системою економічної безпеки підприємства та відстеження її реакції на вплив суб’єктів зовнішнього середовища. А враховуючи наявність найрізноманітніших індикаторів, необхідно виділяти "ключові", які будуть максимально об’єктивно визначати стан системи економічної безпеки підприємства та її окремих складових. Варто вказати й на певні обмеження з боку вибраного інструменту щодо кількості використовуваних індикаторів – оскільки модель на основі теорії ігор передбачає пошук найкращого рішення на підставі комбінування стратегій гравців (або значень індикаторів, що такі стратегії характеризують), то введення ще одного індикатора збільшує розмірність аналізованого простору рішень, а це ускладнює пошук найкращого за вибраним критерієм рішення. У класичних прикладах теорії рішень пошук варіанту здійснюється у двомірній матриці, вісі якої представляють собою (кожна) сукупність відповідних стратегій поведінки учасників гри. Принципово для пошуку рішення можна використовувати будь-яку кількість індикаторів та відповідних стратегій, але при цьому простір варіантів буде кубічним (для трьох індикаторів/стратегій) або гіперкубічним (для більшої їхньої кількості). Це принципово не суперечить положенням теорії ігор, але ускладнює пошук рішення гри.

Важливою вимогою до аналізованої моделі є розрахункова економічна виправданість, яка передбачає, що витрати на розрахунок значень індикаторів моделі не повинні перевищувати певні аргументовані величини, які визначаються на основі корисності використання результатів, отриманих за допомогою моделі. Іншими словами, витрати на отримання значень індикаторів моделі не мають бути надто великими, вони повинні бути мінімальними для забезпечення економічної вигідності використання моделі.

Важливою вимогою до використовуваних у моделі індикаторів є доступність первинної інформації для визначення, яка передбачає, що інформація для розрахунку повинна бути доступною та адекватною. Така вимога доповнюється вимогою розрахункової детермінованості, яка передбачає, що формування значень індикаторів моделі є детермінованим і не залежить від суб’єктивності оцінки та суб’єктивності інтерпретації, а спирається на чітко визначену інформацію. Самі індикатори, відповідно до такої вимоги, повинні розраховуватися на основі звітності, достовірних статистичних даних або використовуватися у діагностиці міжнародного бізнес-середовища (наприклад, ставка податкового навантаження).

Для зручності розрахунків та інтерпретації, а також для забезпечення невимогливості моделі від вхідних даних необхідно дотримуватися вимоги інтервальної визначеності, яка передбачає, що для кожного з вибраних індикаторів заздалегідь відомим є його інтервал. При цьому інтервали кожного з індикаторів можуть бути різними, але вони мають бути відомими. Це корисно для тестування моделі, проведення узагальнення ("згортки індикаторів") у моделі тощо. 

Нарешті, запропоновані індикатори в моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання мають відповідати вимозі аналітичної та синтетичної інтепретованості, що передбачає можливість формування зрозумілих та інформаційно-корисних висновків на підставі як окремих первинних використовуваних у моделі індикаторів, так і результатів використання даної моделі.

Визначені вимоги до використовуваних індикаторів моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання є підґрунтям вибору таких індикаторів або їхньої побудови. На нашу думку, для моделювання взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання доцільно розглянути варіанти індикаторів у межах існуючих рейтингових оцінок, що застосовуються у світовій та вітчизняній практиці (рейтинг конкурентоспроможності економіки країни, рейтинг фіскального тиску, рейтинг економічної безпеки країни тощо). Це зумовлено такими причинами: існуючі рейтингові оцінки мають прозорий механізм розрахунку, вони ґрунтуються на публічних даних або зважених експертних оцінках, які представлені відомими міжнародними організаціями, та використовуються для аналізу й характеристики явищ і процесів, що відбуваються в економіці країни, як вітчизняними, так і іноземними аналітиками та компаніями.

Крім того, вибір відомих рейтингових оцінок як основи для побудови індикаторів моделі взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання доцільним тому, що він дозволяє встановити граничні оцінки аналізованого індикатора та визначити можливий еталон його покращання. Наприклад, якщо Україна посідає 134 місце за рівнем фіскального навантаження на підприємство, Сінгапур – перше місце, а Молдова – останнє, то для побудови моделі є граничні параметри – мінімальне і максимальне значення, а також діапазон середніх величин. При погіршенні чи покращенні ситуації (певні кроки сторін) ми можемо спрогнозувати реакцію цих сторін і спробувати знайти точку оптимуму, де інтереси всіх сторін будуть певною мірою забезпечені. Причому для кожної зі сторін, на перший погляд, ситуація у граничних межах є найбільш оптимальною, однак при детальному розгляді стає зрозумілим, що при значному фіскальному тиску буде збільшуватись сектор тіньової економіки, а при наданні преференцій – зменшуватися доходи у бюджет. Знов ж таки, зменшення тиску може призвести до зростання кількості суб’єктів господарювання та виходу їх з "тіні", за рахунок чого будуть зростати надходження у бюджет, однак не виключена ситуація зростання тіньових доходів суб’єктів, а відрахування у бюджет залишаться на попередньому рівні (опортунізм). Причому при посиленні фіскального тиску бізнес шукає шляхи оптимізації фіскального навантаження (наприклад, за рахунок створення малих приватних підприємств, або реєстрації приватних підприємців, на які буде переведено частину реалізації і відповідно прибутку (звичайно умовно – "на папері"). Може виникнути ситуація, коли суб’єктів господарювання при погіршенні кон’юнктури діяльності стає все більше, а надходження від результатів їх функціонування у бюджет держави – зменшуються, що може відбуватися за рахунок преференцій малому бізнесу. Саме тому "лінійне" рішення прагнути реалізації виключно своїх інтересів для кожного з суб’єктів аналізованої гри веде до сумарного програшу. Ця гіпотеза є зрозумілою на якісному рівні, але необхідно підтвердити її в аналізованій моделі.

З урахуванням запропонованих вимог запропонуємо індикатори моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання. На нашу думку, до таких індикаторів доцільно віднести ті, що подано в табл. 4.2.

Запропоновані індикатори охоплюють два рівні й комплексно дозволяють відстежити вплив суб’єктів митного регулювання на економічну безпеку суб’єктів господарювання. У контексті нашого дослідження стисло охарактеризуємо кожен із запропонованих індикаторів моделі, розглянемо його сутність та окреслимо межі, представимо джерела формування такого показника або порядок його розрахунку. 

Таблиця 4.2
Індикатори моделі впливу суб’єктів митного регулювання на 
систему економічної безпеки суб’єктів господарювання

	Назва індикатора
	Рівень
	Позначення індикатора
	Сутність індикатора

	Коефіцієнт фіскального навантаження
	Макро
	x1
	Частка доходу, яку забирає 
держава у вигляді прямих та 
опосередкованих платежів 

	Індикатор турбулентності фіскального впливу
	Макро
	x2
	Швидкість змін у фіскальній сфері

	Індикатор оцінки 

операційних 
процесів митниць
	Макро
	x3
	Складність ведення операцій з 
суб’єктами митного регулювання 
для суб’єктів господарювання

	Індикатор тінізації
	Мікро
	y1
	Частка доходу, яку отримано з 
використанням тіньових операцій

	Індикатор захисних 

витрат
	Мікро
	y2
	Частка доходу, яку підприємство 
вимушене витрачати для захисту 
бізнесу від негативного впливу 
держави


Коефіцієнт фіскального навантаження (x1) – це частка доходу, яку забирає держава у вигляді прямих та опосередкованих платежів. Вагомість такого індикатора для моделі проявляється в тому, що фактично підприємство, відповідно до взаємодії із суб’єктами реалізації фіскальної функції, віддає державі певну частину доходу, й для системи економічної безпеки підприємства значний інтерес представляє те, якою така частина є. Значення даного показника може бути отримано на основі використання відомих рейтингових оцінок. За даними Рейтингової оцінки умов ведення бізнесу Doing Business-2013, станом на 01.01.2013 р. цей показник в Україні становить 55,4% [413].

Індикатор турбулентності фіскального впливу (x2) показує швидкість змін у фіскальній сфері. Вагомість цього індикатора для моделі проявляється в тому, що від зростання турбулентності система стає нестабільною і передбачаються можливі екстремальні ситуації розвитку подій, явищ або процесів. Значення показника може бути отримано на основі аналізу швидкості нормативних та організаційних змін у діяльності суб’єктів митного регулювання.

Індикатор оцінки операційних процесів митниць (x3) комплексно характеризує якість функціонування митниць з позиції суб’єктів господарювання як "клієнтів", які "отримують послуги" з митного оформлення, проходження митного кордону України тощо. Індекс є інтегральним показником і розраховується за даними європейської бізнес-асоціації EBA в діапазоні від 1 (негативне значення) до 5 (позитивне значення). За даними першої половини 2012 р., значення цього індексу для України становить 3,97. Можливий також розрахунок окремих складових індексу, що відображають п’ять чинників-характеристик митних процедур, які проходять підприємства у взаємодії з митницями. Розрахунок інтегрального індексу базується на зважених середніх значеннях кожного чинника [175]. Для зручності розрахунку та уніфікації шкали оцінювання індикаторів (від 0 до 1) пропонуємо індикатор x3 оцінювати в діапазоні від 0 до 1, причому 0 – максимальне значення, 1 – мінімальне (негативне значення) шляхом лінійної трансформації індексу європейської бізнес-асоціації EBA.

Індикатор тінізації y1 характеризує частку доходу підприємства, яку отримано з використанням тіньових операцій. Він належить до мікрорівня. Стосовно отримання значень такого індикатора існують певні проблеми, оскільки зрозуміло, що будь-яке підприємство, яке вимушене проводити тіньові операції через вкрай несприятливі умови інституційного середовища ведення бізнесу в Україні, не подасть таку інформацію відкрито. А отже, достовірна інформація такого змісту є інсайдерською. Відносно достовірні дані можливо отримати лише в галузевому розрізі, оскільки для кожного окремого підприємства будуть існувати обмеження у доступності інформації з "тіньовими ознаками", тому доцільно використовувати середньогалузеві значення (параметри від 0 до 1).

Індикатор захисних витрат y2 характеризує частку доходу, яку підприємство вимушене витрачати для захисту бізнесу від негативного впливу держави.

За формою отримання він є розрахунковим, оскільки фактично це частка трансакційних захисних витрат у доході підприємства. За змістом це певним чином плата за захист підприємства від негативного впливу зовнішнього середовища (у тому числі від тиску держави). Параметри індикатора – від 0 до 1.

Більшість із запропонованих індикаторів належать до фінансової складової економічної безпеки та характеризують зовнішньоекономічну складову діяльності підприємств. Дійсно, саме сфера фінансів найбільш оперативно реагує на зміни, що відбуваються не лише у внутрішньому середовищі, а й на макрорівні, отже, система економічної безпеки підприємства з числа зовнішніх загроз реагує, перш за все, саме на фінансові та зовнішньоекономічні (для підприємства, що здійснює зовнішньоекономічну діяльність). Як зазначають А. Архіпов та Б. Михайлов, "…високий ступінь взаємозалежності грошових ринків призвів до того, що фінансова криза, яка відбувається у будь-якій країні, миттєво (упродовж декількох днів або навіть годин) поширюється на інші країни, посилюючи її руйнівний потенціал. "Ефект доміно" у світовій економіці підвищує ризики усіх країн, і особливо тих, хто сильно залежить від зовнішнього ринку" [145, с. 47]. Тобто це характерно і для України. А враховуючи певну імпортозалежність вітчизняних підприємств, загрози можуть миттєво перетворюватися на катастрофічні наслідки. Саме тому запропоновані показники адекватно відображають вплив суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання.

У межах нашого дослідження баланс інтересів суб’єктів господарювання та держави є запорукою формування дієвої системи економічної безпеки не лише окремих "гравців на ринку", а й цілих "популяцій" суб’єктів господарювання. Як вважав М.І. Корольов, "…будь-яка фірма, як первинна ланка ринкової економіки, завжди здійснює свою діяльність у визначеному макроекономічному середовищі і від того, яке це середовище, залежить її поведінкова мотивація…Економічна безпека держави і окремої фірми – це ланки одного ланцюга" [145, с. 45-46]. А отже, оцінюючи вплив суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства, можна отримати важливі оцінки, які становлять інтерес як з позиції коригування системи економічної безпеки окремого суб’єкта господарювання, так і з позицій коригування державного регулювання з метою максимізації сумарного ефекту для всіх учасників аналізованої гри. Використання теорії ігор дає можливість знайти оптимальні співвідношення вищенаведених індикаторів, що дозволять максимально гармонізувати інтереси держави і суб’єкта господарювання.

Стосовно запропонованих індикаторів варто зазначити, що всі вони для зручності мають однакову одиничну шкалу, тобто первинні вхідні значення для моделі та таких індикаторів представлено в діапазоні від 0 до 1. Навіть індикатор оцінки операційних процесів митниць, який розраховується в діапазоні від 1 до 5, шляхом лінійної трансформації приводиться до діапазону 0…1. Це є зручним рішенням як для подальшого агрегування значень індикаторів у межах моделі, так і для первинної якісної оцінки таких індикаторів. При цьому всі запропоновані індикатори за своїм якісним характером є дестимулянтами (й навіть індикатор оцінки операційних процесів митниць через лінійну трансформацію приводиться до дестимулянти) з позиції впливу на систему економічної безпеки підприємства. Щодо розмірності використовуваних у моделі індикаторів, то вони є безрозмірними. Однаковий якісний характер усіх використовуваних у моделі індикаторів спрощує їхню інтерпретацію та певне агрегування в межах моделі.

Важливим питанням, згідно з запропонованою принциповою схемою побудови моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єкта господарювання, визначення джерел інформації, що можуть бути використані для розрахунку значень запропонованих індикаторів. Показники {X}, які належать до макрорівня, можуть бути отримані на основі відкритих та відомих індексів, авторами яких виступають державні та недержавні організації. Відкритий характер розрахунку таких показників, прозорість розрахунку, незалежність показників від офіційних державних оцінок роблять їх об’єктивними для використання в моделі аналізу впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання. Показники {Y} є більш "закритими" для розрахунку, оскільки спираються на інсайдерську інформацію для кожного конкретного підприємства. Але в межах окремого підприємства такі показники легко можуть бути отримані на основі аналізу бухгалтерських рахунків підприємства. Виняток становить хіба що показник y1, який не може бути отриманий "у відкритому доступі". Втім, на основі інсайдерської інформації значення такого індикатора може бути отримане.

Для більш глибокого розуміння необхідно дати характеристику граничних точок кожного індикатора. Так, для коефіцієнта фіскального навантаження x1 ситуація була охарактеризована вище. Індикатор турбулентності фіскального впливу x2 свідчить про швидкість змін у цій сфері, взагалі для бізнесу найкращим є варіант, коли ситуація характеризується стабільністю, однак, це припущення прийнятне в разі виваженої фіскальної політики, а при сучасних темпах розвитку економіки та різноманітних нововведеннях держава на виклики сучасності повинна реагувати певним удосконаленням нормативної бази та організаційних питань. Тому значення x2 = 0 можливе лише у випадку надзвичайно стабільної економічної системи або суто для адміністративної економіки, а це практично не зустрічається у реальному житті. Якщо ж значення x2 = 1, то ведення бізнесу стає надзвичайно проблематичним, оскільки суб’єкти підприємницької діяльності банально не встигають за змінами і значна частина буде змушена припинити діяльність або порушувати законодавство.

Індикатор оцінки операційних процесів митниць x3 цікавий, перш за все, для держави, оскільки показує стан діяльності агента (суб’єкта митного регулювання) при реалізації наділених функцій. Якщо x3 дорівнюватиме 0, то стан буде характеризуватися як ідеальний, хоча і для держави, і для суб’єкта господарювання така ситуація є найбільш бажаною. Якщо x3 дорівнюватиме 1, то така ситуація буде сигналізувати про катастрофічні ситуації та тенденції в економіці й державному управлінні, оскільки свідчитиме про неконтрольованість кордонів держави та відсутність системи безпеки на макрорівні.

Індикатор тінізації y1 є свідченням реакції суб’єктів господарювання на вплив зовнішнього середовища і може бути як 0, так і 1. Однак у першому випадку підприємство повинно працювати в "тепличних" умовах, а таких, виходячи з реалій життя, не існує майже ніде у світі, оскільки значна частина підприємств приховує реальну інформацію. Причому мова йде не лише про взаємовідносини з державою, тут потрібно розглядати і питання конкурентної боротьби, оскільки прямі конкуренти дуже уважно спостерігають за діями та інформацією про своїх опонентів. А якщо значення індикатора становить 1, держава буде вимушена застосовувати жорсткі санкції через значний рівень загрози її існуванню.

Значення індикатора зовнішньоекономічної залежності y3 відповідає специфіці діяльності. Так, на підприємстві при зростанні імпорту виникає імпортозалежність, якщо ж експорт значно перевищу імпорт – це, звичайно, позитивно, однак підприємство може потрапити в залежність від дій принципала (держави) або інших суб’єктів, пов’язаних із дозвільною системою та обмеженнями, що застосовуються у зовнішньоекономічній діяльності.

Зазначимо, що при варіанті, коли коефіцієнт фіскального навантаження дорівнює 1, інші індикатори не матимуть визначального впливу для визначення ядра гри, оскільки за умови, що держава забирає все, питання розвитку підприємництва перестає бути актуальним, а якщо держава не забирає нічого – вона не може реалізовувати свої функції. Тобто при x1 = 0 немає надходжень у бюджет, і держава не здатна виконувати свої функції навіть формально, тому і в такій ситуації суб’єктам господарювання працювати буде дуже складно, оскільки відбудеться дестабілізація макроекономічної ситуації.

Визначені індикатори моделі антагоністичної гри між суб’єктом господарювання та суб’єктом митного регулювання є підставою для побудови поля гри. Але при цьому для наповнення такого поля та можливості побудови моделі вибору найдоцільнішої гри для суб’єкта господарювання на підставі будь-якого з відомих критеріїв (Вальда, Гурвіца, Севіджа, Лапласа тощо) ключовим є питання формування ядра гри. Таке ядро, відповідно до змісту теорії ігор, буде відображати певний позитивний або негативний результат для суб’єкта господарювання при застосуванні стратегії з визначеними параметрами. Наприклад, якщо коефіцієнт фіскального навантаження x1 дорівнюватиме нулю, то "ядро" гри, що задається у діапазоні від -1 до 1, буде дорівнювати К = -1. Держава в такому випадку нічого не отримує і виграш буде негативний. Якщо ж зазначений коефіцієнт дорівнюватиме 1, то необов’язково виграш буде дорівнювати 1, оскільки певна частина підприємств "піде у тінь", хоча значення може суттєво наближатися до одиниці. 

Так, при зростанні фіскального навантаження і швидкій зміні "правил гри" у фіскальній сфері, зростає рівень "тінізації" бізнесу, а при зменшенні значення індикатора оцінки операційних процесів митниць буде певним чином змінюватися індикатор захисних витрат, особливо на підприємствах з високим рівнем зовнішньоекономічної залежності. При наближенні індикатора оцінки операційних процесів митниць до 0, буде відбуватися активізація зовнішньоекономічної діяльності за рахунок спрощення митних формальностей, однак паралельне зростання фіскального навантаження може нівелювати позитивні тенденції. Тобто необхідно констатувати відсутність прямої залежності індикаторів і можливість їх зміни незалежно від рішень гравців. Якщо певна залежність між такими індикаторами й існує, то вона проявляє себе виключно через часовий лаг, тобто мультиколінеарність між чинниками пропонованої моделі на певний момент часу відсутня.

Отже, для адекватного рішення гри необхідно задати множину К при певному співвідношенні стратегій, що у пропонованій моделі визначаються через значення розглянутих індикаторів. Таких співвідношень може бути достатньо багато залежно від меж і параметрів кожного індикатора. Для визначення множини К (поля гри) пропонуємо побудувати модель, яка буде відображати фактичний негативний вплив суб’єкта митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єкта господарювання. Дана модель повинна на основі визначених чинників відображати сукупний негативний вплив на систему економічної безпеки суб’єкта господарювання. Бажано, щоб результатом такої моделі була чітко інтерпретована кількісна оцінка. Сукупність таких оцінок і формуватиме поле гри, слугуватиме підставою для кожного з учасників гри вибирати адекватну стратегію поведінки. 

Інтерпретація результатів моделі є комплексною. Так, окремими результатами моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання, які, відповідно до поставленого завдання заслуговують на інтерпретацію, є такі: 

фактичний негативний вплив суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання ("модель у моделі");

максимальний негативний вплив суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання за умови вибору суб’єктом господарювання певної стратегії (виражається певним кількісним індикатором моделі) ("модель у моделі");

очікувана зміна впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання;

очікувана стратегія та поведінка суб’єктів митного регулювання (виражається кількісним значенням відповідних показників);

найкращий вибір суб’єкта підприємництва (за умови визначеного поля гри), який, відповідно до вибраного критерію, дозволить забезпечити стабільне функціонування системи економічної безпеки на підприємстві.

Напрями використання моделі аналізу впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання, відповідно до запропонованої принципової схеми побудови такої моделі, визначеного завдання моделювання та поставлених цілей використання моделі, розглянуто на рис. 4.9.


Рис. 4.9. Напрями використання моделі аналізу впливу суб’єктів митного 
регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання 
Коментуючи сутність запропонованих напрямів, варто зазначити, що всі вони спрямовані на гармонізацію відносин суб’єктів господарювання і суб’єктів митного регулювання. Це передбачає оцінку впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємств з формуванням пропозицій щодо розроблення оптимальної стратегії поведінки підприємства з метою максимізації вигоди в умовах існуючого нормативного поля на основі сценаріїв поведінки суб’єктів. А також визначення оптимальних меж функціонування суб’єктів господарювання і врахування цих меж при коригуванні впливу суб’єктів митного регулювання. 

Оскільки модель передбачає баланс інтересів учасників взаємодії, то з боку суб’єктів господарювання передбачено формування пропозицій та ініціатив для суб’єктів митного регулювання з метою оперативного взаємоузгодження інтересів.

Розроблена принципова схема побудови моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єктів господарювання та її визначений зміст дають змогу сформувати об’єктно-процедурну схему побудови такої моделі (рис. 4.10).


Рис. 4.10. Об’єктно-процедурна схема побудови моделі впливу суб’єкта 
митного регулювання на економічну безпеку підприємства

Розроблена об’єктно-процедурна схема побудови моделі впливу суб’єкта митного регулювання на економічну безпеку підприємства відображає зв’язки основних елементів і процедур моделювання з зазначенням напряму руху інформаційних потоків та інтерпретацією отриманих результатів на підставі використання відповідного апарату моделювання з урахуванням основних цілей та чинників, що впливають на актуальний об’єкт моделювання. 

Таким чином, послідовно розглянуті елементи принципової схеми побудови моделі впливу суб’єкта митного регулювання 
на економічну безпеку підприємства дозволяють побудувати відповідну модель. ЇЇ цінність для використання як суб’єктами господарювання, так і суб’єктами митного регулювання полягає в гармонізації їх взаємодії за рахунок дотримання оптимальної стратегії поведінки.

Оптимальна стратегія визначається за допомогою теорії ігор і відповідного рішення антагоністичної гри. Для обґрунтованого вибору поведінки учасників взаємодії використовуються відповідні індикатори, що характеризують процес взаємодії і ґрунтуються на офіційних даних оприлюднених досліджень профільних асоціацій та експертних оцінках суб’єктів господарювання. 
4.2. Модель впливу суб’єктів митного регулювання на 
систему економічної безпеки підприємства

У контексті нашого дослідження баланс інтересів суб’єктів господарювання та держави (в особі суб’єктів реалізації фіскальної функції) є запорукою формування дієвої системи економічної безпеки не лише окремих "гравців на ринку", а й цілих "популяцій" суб’єктів господарювання. 

Визначити такий баланс, як визначено в попередньому параграфі, можна на основі методів теорії ігор, що дають можливість знайти оптимальні співвідношення вищенаведених показників. Ці співвідношення дозволять максимально гармонізувати інтереси держави і суб’єкта господарювання.

У ситуації, що розглядається, можна виділити дві сторони-учасники ігрової моделі – держава і суб’єкт господарювання. Як уже зазначалося, у держави є три важелі впливу – коефіцієнт фіскального навантаження x1, індикатор турбулентності фіскального впливу x2 та індикатор оцінки операційних процесів митниць x3. Згрупуємо ці змінні в чисту стратегію (4.1) першого гравця, який і буде персоніфікувати державу:
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Розташування (ранжирування) компонент точки (4.1) виконано згідно з їх номерами і принципового значення не має. Множина 
[image: image22.wmf]S

 як деяка підмножина тривимірного евклідового простору є множиною усіх чистих стратегій держави. Ця множина складається лише з допустимих (законних) триелементних рішень, що можуть встановлюватися на рівні держави. Згідно з вищезазначеними умовами нормування коефіцієнта фіскального навантаження, індикатора турбулентності фіскального впливу та індикатора оцінки операційних процесів митниць, множина чистих стратегій держави є одиничним кубом:
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Чиста стратегія другого гравця, який буде персоніфікувати суб’єкт господарювання, складається з двох компонент – змінних y1 (індикатор тінізації) й y2. (індикатор захисних витрат). Ця чиста стратегія (4.3) як точка двовимірного евклідового простору представляє вибір суб’єкт господарювання:
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Множина 
[image: image25.wmf]E

 як деяка підмножина двовимірного евклідового простору містить усі можливі або допустимі вибори суб’єкта господарювання. Згідно з вищезазначеними умовами нормування індикаторів тінізації та захисних витрат, множина чистих стратегій суб’єкта господарювання є одиничним квадратом:
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Таким чином, ігровою моделлю є кортеж:
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де функція п’яти змінних 
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 характеризує виграш (рівень корисності), отриманий державою в ситуації 
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, коли вона використала стратегію 
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 в (4.1), а підприємство – стратегію 
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Функція 
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 описує втрати (витрати) підприємства в ситуації
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. Ця функція задається на одиничному гіперкубі:
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 EMBED Equation.3  [image: image35.wmf]´
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У грі (4.5) з її ядром 
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 на одиничному гіперкубі (4.6) множиною усіх ситуацій у чистих стратегіях є континуум пар 
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 точок одиничного гіперкуба (4.6).
Гра (4.5) буде вирішена або в чистих стратегіях 
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 є імовірнісним розподілом на множині 
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 гри (4.5) на одиничному гіперкубі (4.6).
За фіксованих індикаторів тінізації та захисних витрат виграш держави, нормований рівень надходжень до державного бюджету, збільшуватиметься при збільшенні однієї (або всіх одночасно) з компонент чистої стратегії (4.1). За умови фіксованих коефіцієнта фіскального навантаження x1, індикаторів турбулентності фіскального впливу x2 та оцінки операційних процесів митниць x3, корисність держави при збільшенні одного з (або й обох одночасно) індикаторів тінізації та захисних витрат буде зменшуватися. Таким чином, ядро гри (4.5) можна представити в мультиплікативній формі:
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де 
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 є оцінкою сили впливу 
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-ої компоненти чистої стратегії держави у грі (4.5) на виграш держави 
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 є нормативним граничним значенням цієї компоненти, 
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 – оцінкою сили (негативного) впливу індикатора тінізації з його нормативним граничним значенням 
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 – оцінкою сили (негативного) впливу індикатора захисних витрат у грі (4.5) з його нормативним граничним значенням 
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 на виграш держави 
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Оцінки сили впливу кожної компоненти чистої стратегії держави у грі (4.5) подамо у мультиплікативній формі за відомого номінального значення компоненти з урахуванням коефіцієнтів мультиплікації й адаптації відповідної компоненти. Отже:


[image: image59.wmf](

)

0

M

ультАдапт.НасАдапт.Перев

kkk

kkk

xKKK

hhh

h=h

  при  
[image: image60.wmf]1,3

k

=

 ,    (4.8)

де 
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 є номінальним значенням сили впливу 
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-ої компоненти чистої стратегії держави у грі (4.5) на виграш держави 
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 є коефіцієнтом мультиплікації компоненти 
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 – коефіцієнтом адаптації компоненти 
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 до насичення, а 
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 – коефіцієнтом адаптації компоненти 
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 до перевищення економічної норми.

Звісно, у першому наближенні (тестуванні) коефіцієнт 
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 можна покласти одиничним:
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Коефіцієнт адаптації компоненти 
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 до насичення оцінимо так:
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де 
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-ої компоненти чистої стратегії держави у грі (4.5) до насичення. 

Значення оцінки коефіцієнта адаптації компоненти 
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 до перевищення економічної норми залежить від нормативного граничного значення 
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де 
[image: image83.wmf](
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 є значенням сили адаптації компоненти 
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 до перевищення економічної норми. 

Очевидно, що вираз (4.11) можна представити у більш зручному виді, без дворядкової фігурної дужки:
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Остаточно оцінка (4.8) сили впливу 
[image: image88.wmf]k

-ої компоненти чистої стратегії держави у грі (4.5) з урахуванням (4.9)-(4.12) буде записана так:
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Оцінки сили впливу індикаторів тінізації та захисних витрат підприємства у грі (4.5) також подамо у мультиплікативній формі за відомих номінальних значень цих індикаторів, враховуючи відповідні коефіцієнти мультиплікації й адаптації. Аналогічно до (4.8) маємо:
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У формулі (4.14) 
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 є номінальним значенням сили (негативного) впливу індикатора тінізації, а 
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 – номінальним значенням сили (негативного) впливу індикатора захисних витрат підприємства у грі (4.5) на виграш держави 
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 – коефіцієнтами мультиплікації індикаторів тінізації та захисних витрат відповідно; 
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 – коефіцієнтами адаптації індикаторів тінізації та захисних витрат до насичення відповідно; 
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 – коефіцієнтами адаптації індикаторів тінізації та захисних витрат до перевищення економічної норми відповідно.

Як і в (4.9), у першому наближенні (тестуванні) коефіцієнти 
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Коефіцієнти адаптації індикаторів тінізації та захисних витрат до насичення оцінимо аналогічно до оцінок (4.10):
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де 
[image: image109.wmf](

)

Адапт.Нас1

s

m

 й 
[image: image110.wmf](

)

Адапт.Нас2

s

m

 є значеннями сили адаптації індикаторів тінізації та захисних витрат підприємства у грі (4.5) відповідно. 

Як і передбачається за співвідношенням (4.11), значення оцінок коефіцієнтів адаптації 
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 до перевищення економічної норми індикаторами тінізації та захисних витрат залежать від їх нормативних граничних значень 
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 відповідно, а також від значень сил впливу різниць 
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де 
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 є значеннями сил адаптації індикаторів тінізації та захисних витрат відповідно до перевищення економічної норми.

Остаточно оцінки сили впливу індикаторів тінізації та захисних витрат підприємства у грі (4.5) з урахуванням (4.15)-(4.17) запишемо так:
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Нормативні граничні значення компонент у чистій стратегій держави (4.1) на основі експертних спостережень покладемо як:
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Нормативні граничні значення індикатора тінізації та індикатора захисних витрат підприємства у його чистій стратегії (4.3) також на основі експертних спостережень покладемо як:
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Для визначення номінальних значень сил впливу 
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 компонент чистої стратегії держави і сили негативного впливу 
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 індикатора тінізації та сили негативного впливу 
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 індикатора захисних витрат підприємства на виграш держави 
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 у грі (4.5) скористаємося методом аналізу ієрархій. За методом аналізу ієрархій отримаємо таку матрицю попарних порівнянь:
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що складена для послідовності елементів (об’єктів):
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Відповідно обчислюючи середні геометричні значення:
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для елементів з послідовності (4.22), отримуємо:
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Тепер, з урахуванням (4.24), точкові оцінки (локальні пріоритети) номінальних значень сил впливу 
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 компонент чистої стратегії держави (4.1) на виграш держави 
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З урахуванням (4.24) точкова оцінка (локальний пріоритет) номінального значення сили негативного впливу 
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 індикатора тінізації підприємства на виграш держави 
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виявляється ледь чи не втричі меншою від точкової оцінки (локального пріоритету) номінального значення сили негативного впливу 
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 індикатора захисних витрат підприємства на виграш держави 
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Перевіримо матрицю (4.21) з експертними оцінками на узгодженість. Індекс узгодженості вираховуємо так:
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Як бачимо, 
[image: image155.wmf]Узгод.
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, тобто експертні оцінки в матриці (4.21) є узгодженими. Тому точкові оцінки номінальних значень сил впливу (4.25)-(4.27) компонент чистої стратегії держави (4.1) та номінальних значень сил негативного впливу індикаторів тінізації підприємства та його захисних витрат (4.28) і (4.29) можна використовувати надалі.

Відмітимо, що значення усіх показників:
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до насичень та перевищень економічної норми можна оцінювати так, щоб отримувати квадратичні залежності. Тому:


[image: image162.wmf](

)

Адапт.Нас

2

k

s

h=

  й

[image: image163.wmf](

)

Адапт.Перев

2

k

s

h=

  
[image: image164.wmf]1,3

k

"=

                   (4.31)

та


[image: image165.wmf](

)

Адапт.Нас1

2

s

m=

,  
[image: image166.wmf](

)

Адапт.Нас2

2

s

m=

,  


[image: image167.wmf](

)

Адапт.Перев1

2

s

m=

,  
[image: image168.wmf](

)

Адапт.Перев2

2

s

m=

.            (4.32)

Отже, оцінки (4.13) сил впливу компонент чистої стратегії держави у грі (4.5) записуються так:
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а оцінки (4.18) сил впливу індикаторів тінізації та захисних 
витрат підприємства у грі (4.5):
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Відтак, маючи оцінки параметрів ядра (4.7) ігрової моделі (4.5) на одиничному гіперкубі (4.6) у явному вигляді (4.33)-(4.37), значення гіперповерхні буде:
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     (4.38)

з показниками степенів (4.33)-(4.37) можна отримати з використанням потужного програмного середовища MATLAB (рис. 4.11). У цьому ж середовищі отримуватимемо й розв’язок гри (4.5) на одиничному гіперкубі (4.6).
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Рис. 4.11. Код у програмному середовищі MATLAB для обчислення та 
запису значень дискретизованої гіперповерхні (4.38) з показниками 
степенів (4.33)-(4.37)
Спочатку необхідно дискретизувати гіперкуб (4.6) у кожному з його п’яти вимірів. Крок 
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 є цілком достатнім для цього. Відтак отримаємо:
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Відліків у кожному вимірі гіперкуба (4.6). Відповідно, множина чистих стратегій держави як одиничний куб (4.2) буде представлена 
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 відліком, а множина чистих стратегій підприємства як одиничний квадрат (4.4) представлятиметься 
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 відліком. Отже, ядро (4.38) гри (4.5) після 
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-дискретизації визначимо у 161051 точці. Звісно, побачити гіперповерхню (4.38) неможливо навіть після 
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-дискретизації, однак цікаві та важливі перерізи цієї гіперповерхні можна візуалізувати при фіксації трьох з її п’яти змінних. Безумовно, серед трьох змінних-компонент чистої стратегії держави (4.1) мають бути зафіксовані дві змінні, а серед двох змінних-компонент чистої стратегії підприємства (4.3) – якась одна змінна. 

Так, на рис. 4.12 зображено переріз гіперповерхні (4.38) за коефіцієнтом фіскального навантаження 
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 та індикатором тінізації 
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 при зафіксованих індикаторах турбулентності фіскального впливу 
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 й оцінці операційних процесів митниць 
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 та індикаторі захисних витрат 
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Як бачимо з рис. 4.12, за будь-якого фіскального навантаження та довільного індикатора тінізації за відсутності турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць та функціонуванні підприємства без захисних витрат ніякої корисності держава не отримує:


[image: image195.wmf](

)

11

,0,0,,00

Pxy

<

  
[image: image196.wmf][

]

1

0;1

x

"Î

 та 
[image: image197.wmf][

]

1

0;1

y

"Î

.
Варто зазначити, що при максимальній турбулентності фіскального впливу й оцінці операційних процесів митниць та функціонуванні підприємства з найбільшими захисними витратами картина буде протилежною. Справді, з перерізу гіперповерхні (4.38) за коефіцієнтом фіскального навантаження 
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 й оцінки операційних процесів митниць 
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, де зберігається рівновага: 
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Рис. 4.12. Поверхня 
[image: image209.wmf](

)

11

,0,0,,0

Pxy

 як переріз 
гіперповерхні (4.38) при мінімальних індикаторах турбулентності 
фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць 
та мінімальному індикаторі захисних витрат

Цікавим є переріз гіперповерхні (4.38) на рис. 4.14 при нормативних граничних значеннях індикаторів турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць за (4.19) та нормативному граничному значенні індикатора захисних витрат за (4.20).

Як бачимо з рис. 4.14, за цих умов підприємство майже завжди втрачає, причому цей процес є практично неконтрольованим для помірних значень індикатора тінізації. Лише при спрямовуванні цього індикатора до максимального значення підприємство зможе уникнути значних втрат.
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Рис. 4.13. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) при 
максимальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки 
операційних процесів митниць та максимальному індикаторі захисних витрат
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Рис. 4.14. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) при нормативних граничних значеннях індикаторів турбулентності 
фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць за (4.19) та 
нормативному граничному значенні індикатора захисних витрат за (4.20)

Приблизно такі самі несприятливі умови настають за максимальних значень індикаторів турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць та мінімального індикатора захисних витрат (рис. 4.15). Щоправда, тут вірогідні ще більші втрати підприємства при збільшенні фіскального навантаження. Тоді лише "вхід у тонізацію" може зменшити ці втрати. Цікаво, що при значеннях фіскального навантаження близьких до нуля, коли втрати держави є суттєвими, підприємство за рахунок варіювання індикатором тінізації жодним чином не може вплинути на корисність держави (фактично аналогічна ситуація простежується й на рис. 4.14).
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Рис. 4.15. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) при 
максимальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки 
операційних процесів митниць та мінімальному індикаторі захисних витрат

Більш складною є ситуація, коли індикатори турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць є мінімальними, а індикатор захисних витрат – максимальним (рис. 4.16). Тут може втрачати і держава, і підприємство, однак тепер уже, на відміну від випадку на рис. 4.14 та 4.15, підприємство може впливати на корисність держави (і на свої втрати відповідно) за допомогою варіювання індикатором тінізації практично за будь-якого значення фіскального навантаження. Виняток становить хіба що точка 
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, у якій простежується своєрідний рівень поверхні 
[image: image217.wmf](
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 на рис. 4.16. Важливо відмітити, що намагання підприємства зменшити втрати за рахунок тінізації виявляться безрезультатними – втрати лише посилюватимуться.
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Рис. 4.16. Поверхня 
[image: image219.wmf](
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 як переріз гіперповерхні (4.38) при 
мінімальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки 
операційних процесів митниць та максимальному індикаторі захисних витрат

З рис. 4.17, де зображено переріз гіперповерхні (4.38) при мінімальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць та мінімальному індикаторі тінізації, бачимо, що за будь-якого фіскального навантаження та довільного індикатора захисних витрат при відсутності турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць ніякої користі держава не отримує:
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Зауважимо, що навіть максимальні індикатори турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць за максимального індикатора тінізації не гарантують (рис. 4.18) державі отримання користі (додатної, звичайно ж) 
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Рис. 4.17. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) 
при мінімальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки 
операційних процесів митниць та мінімальному індикаторі тінізації
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Рис. 4.18. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) при 
максимальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки 
операційних процесів митниць та максимальному індикаторі тінізації

Переріз гіперповерхні (4.38) на рис. 4.19 при нормативних граничних значеннях індикаторів турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць за (4.19) та нормативному граничному значенні індикатора тінізації за (4.20) схожий на аналогічний переріз на рис. 4.14. Як бачимо з рис. 4.19, за цих умов підприємство знову майже завжди втрачає, причому цей процес є практично неконтрольованим для помірних значень індикатора захисних витрат. Однак при спрямовуванні цього індикатора до максимального значення підприємство напевно уникне значних втрат, оскільки тоді вже варіювання коефіцієнтом фіскального навантаження з боку держави буде неефективним.
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Рис. 4.19. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні 
(4.38) при нормативних граничних значеннях індикаторів турбулентності 
фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць за (4.19) та 
нормативному граничному значенні індикатора тінізації за (4.20)

При максимальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць та мінімальному індикаторі тінізації спостерігається подібний ефект (рис. 4.20). Проте перерізи на рис. 4.19 та 4.20 відрізняються перш за все тим, що за максимальних індикаторів турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів митниць підприємство може стати відносно прибутковим (там, де переріз набуває від’ємних значень) навіть за відсутності тінізації. При нульовому коефіцієнті фіскального навантаження підприємство отримує додаткову корисність, хоча й не в змозі на неї впливати.
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Рис. 4.20. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) 
при максимальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки 
операційних процесів митниць та мінімальному індикаторі тінізації

А з рис. 4.21, де показано переріз гіперповерхні (4.38) при мінімальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки операційних процесів, бачимо, що максимальний індикатор тінізації не гарантує підприємству отримання справжньої (додатної) користі 
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. Тут також спостерігається сідлоподібний рівень при 
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, як і на рис. 4.6.

Переріз гіперповерхні (4.38) при мінімальних компонентах чистої стратегії держави (4.1), що в сукупності характеризують мінімальний (пасивний) фіскальний вплив держави на підприємство, зображено на рис. 4.22. Як бачимо, при невеликих індикаторах тінізації і захисних витрат підприємство ще отримуватиме реальну користь. При одночасному ж спрямовуванні цих індикаторів до їх максимального рівня втрати підприємства зростають.
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Рис. 4.21. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) при 
мінімальних індикаторах турбулентності фіскального впливу й оцінки 
операційних процесів митниць та максимальному індикаторі тінізації
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Рис. 4.22. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) 
при мінімальних компонентах чистої стратегії держави (4.1), 
що в сукупності характеризують мінімальний (пасивний) 
фіскальний вплив держави на підприємство

Переріз гіперповерхні (4.38) при максимальних компонентах чистої стратегії держави (4.1), що в сукупності характеризують максимальний (агресивний) фіскальний вплив держави на підприємство, зображено на рис. 4.23. Як бачимо, у цьому випадку підприємство втрачатиме практично при будь-яких індикаторах тінізації та захисних витрат. А одночасне спрямовування цих індикаторів до їх максимального рівня є малоефективним, хоча й принципово необхідним у такій ситуації. Аналогічна ситуація представлена на рис. 4.24. Єдине, що радикально відрізняє рис. 4.23 і 4.24, – це рівень втрат підприємства, який за агресивного фіскального впливу є безумовно більшим.
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Рис. 4.23. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) 
при максимальних компонентах чистої стратегії держави (4.1), 
що в сукупності характеризують максимальний (агресивний) 
фіскальний впливу держави на підприємство

Легко переконатись у тому, що гра (4.5) з її ядром (4.38) не має розв’язку в чистих стратегіях. Довести існування і знайти аналітично розв’язок гри (4.5) у змішаних стратегіях 
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 дуже складно. Однак після 0.1-дискретизації гіперповерхні (4.38) замість ядра (4.38) отримаємо п’ятивимірну матрицю:
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формату 
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 з елементами:
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(4.40)

[image: image249.emf]0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

-0.1

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

y2

y1

P(0.6,0.6,0.8,y1,y2)


Рис. 4.24. Поверхня 
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 як переріз гіперповерхні (4.38) при нормативних граничних значеннях коефіцієнта фіскального навантаження та індикаторів турбулентності фіскального впливу й 
оцінки операційних процесів митниць за (4.19)

Оскільки перші три індекси елемента (4.40) матриці (4.29) відповідають компонентам чистої стратегії держави (4.1), а останні два – компонентам чистої стратегії підприємства (4.3), то п’ятивимірну матрицю (4.39) можна переформатувати на звичайну двовимірну:
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формату 
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 з елементами 
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, індекси яких:
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Таким чином, замість гри (4.5) можна розглянути її апроксимацію у формі матричної 
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у якій чиста стратегія 
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 першого гравця відповідає чистій стратегії держави:
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 для індексу (4.42),    (4.45)

а чиста стратегія 
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 другого гравця відповідає чистій стратегії підприємства:
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 для індексу (4.43).       (4.46)

Як відомо, будь-яка матрична гра завжди має розв’язок у чистих або змішаних стратегіях. Розв’язок гри (4.44) позначимо як:
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де 
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 є оптимальною імовірністю вибору державою чистої стратегії (4.45), а 
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 є оптимальною імовірністю вибору державою чистої стратегії (4.46). 

На рис. 4.25 представлено розв’язок (4.47) у формі скриншота командного вікна MATLAB.
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Рис. 4.25. Скриншот командного вікна MATLAB з 
розв’язком (4.47) матричної гри (4.44)

Після 
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-дискретизації гіперповерхні (4.38) розв’язок гри (4.5) у змішаних стратегіях 
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 завдяки розв’язку (4.47) представимо у формі:
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де 
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 є 11-точковою апроксимацією 
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-го виміру імовірнісного розподілу 
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 є 11-точковою апроксимацією 
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-го виміру імовірнісного розподілу 
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Перехід від розв’язку (4.47) до (4.48) здійснюється за такими правилами. Індекс для третьої компоненти чистої стратегії держави (4.45):
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де функція 
[image: image282.wmf]c

 повертає дробову частину її аргументу. Індекс для другої компоненти чистої стратегії держави (4.45):
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де функція 
[image: image287.wmf]r

 повертає цілу частину її аргументу. Індекс для першої компоненти чистої стратегії держави (4.45):
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Індекс для другої компоненти чистої стратегії підприємства (4.46):
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а індекс для її першої компоненти:
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11

11

v

w

æö

æö

r

ç÷

ç÷

èø

ç÷

=c

ç÷

ç÷

èø

  при  
[image: image298.wmf]0

11

v

æö

c=

ç÷

èø

.                        (4.56)

Згідно з розв’язком (4.47) матричної гри (4.44), на рис. 4.25 оптимальні імовірності для чистих стратегій держави типу (4.45) для індексів типу (4.42) є такими:
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причому
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А оптимальні імовірності для чистих стратегій підприємства типу (4.46) для індексів типу (4.43) є такими:
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За допомогою виразів (4.49)-(4.56) й оптимальних імовірностей (4.57) – (4.60) визначаємо спектри у розв’язку (4.48). Для держави спектр її оптимальної стратегії такий:
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а відповідними ймовірностями є (4.57). Для підприємства спектр його оптимальної стратегії такий:
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а відповідними ймовірностями є (4.59). Оптимальне значення гри (4.44), що досягається на стратегіях (4.61) і (4.62) з відповідними їм імовірностями (4.57) і (4.59) дорівнює нулю. Це означає, що за умови дотримання оптимальної стратегії зі спектром (4.62) й імовірностями (4.59) підприємство не буде втрачати надлишкові ресурси, а держава, використовуючи оптимальну стратегію зі спектром (4.61) й імовірностями (4.57), не отримуватиме надлишкових ресурсів. З іншого боку, це означає, що в економічній системі фіскальної взаємодії "підприємство – держава" створюється баланс. Згідно з принципом оптимальності, порушувати цей баланс невигідно ні державі, ні підприємству.

РОЗДІЛ 5
АДАПТАЦІЯ СИСТЕМИ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА 

ДО ВПЛИВУ СУБ’ЄКТІВ МИТНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

5.1. Принципові основи адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного 
регулювання
Досліджуючи влив суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства, ми неодноразово говорили про вагомість такого впливу, хоча його результативність і є сумнівною як з боку підприємств, так і з боку держави. Надмірний тиск фіскальних органів на підприємства створює поле для тіньової економіки й опортуністичної поведінки агентів держави. Це, відповідно, призводить до падіння інвестиційної привабливості вітчизняної економіки та зменшення надходжень у державний бюджет. Бізнес-середовище реагує на ці факти виведенням капіталу та розробкою схем оптимізації (мінімізації) оподаткування. Фактично, у такій ситуації має місце алелопатія: через надмірний фіскальний та регулювальний вплив обидві сторони економічних відносин – підприємства й держава – втрачають кошти, оскільки підприємства поступово або входять до тіньового сектору економіки, або зменшують обсяги діяльності аж до її припинення чи перепрофілювання. Емпірично така алелопатія підтверджена відомою кривою А. Лафера, яка ілюструє залежність обсягу податків, що збираються, від ставки оподаткування. Справедливість такої алелопатії для взаємодії суб’єктів митного регулювання та підприємств (як окремих підприємств, так і цілих екологічних ніш) не викликає сумніву. А враховуючи те, що підприємства сьогодні не мають дієвих механізмів впливу на контролюючі органи (у тому числі й фіскальні), через їхню недостатню публічність та готовність до діалогу із бізнес-середовищем, найбільш оптимальною поведінкою в даних умовах є адаптація до існуючих умов зовнішнього середовища, що потребує відповідної програми заходів, у тому числі, можливо, і коригування впливу суб’єктів митного регулювання. 

Варто зазначити, що окремі підприємства й навіть галузеві або територіальні об’єднання підприємств, на жаль, не можуть впливати на діяльність суб’єктів митного регулювання, а мають працювати в тому правовому полі й відповідно до того режиму взаємодії із суб’єктом митного регулювання, який фактично склався. Тобто коригування впливу суб’єктів митного регулювання в сучасних реаліях української економіки є можливим, хоча і потребує відповідного обґрунтування та розроблення конкретних рекомендацій з цього приводу, але сьогодні є "доброю волею", що, частіше за все, актуалізується не через вплив суб’єктів бізнес-середовища, а як результат політичної волі або внутрішніх рішень керівних органів суб’єктів митного регулювання. Саме тому для підприємства єдиним шляхом виживання в умовах зміни впливу суб’єктів митного регулювання є адаптація. 

З позиції економічної безпеки суб’єктів господарювання, на думку Г.В. Козаченко, адаптація підприємств є певною мірою універсальним поняттям і передбачає внесення змін у його діяльність для забезпечення економічної безпеки [138]. Якщо ж більш детально розглядати саме внурішньосистемну складову адаптації підприємства, то адаптація – це процес зміни чинників внутрішнього середовища підприємства з метою досягнення його фінансової стійкості, забезпечення ефективного виробництва й реалізації продукції, формування та підтримки стабільної системи соціальних відносин, що забезпечує високий рівень споживання та самореалізації працівників в умовах кількісної та / або якісної зміни чинників зовнішнього середовища функціонування підприємства [107]. Наведені трактування дещо відрізняються від базового (біологічного) підходу, що є визначальним у подальшій міждисциплінарній експансії зазначеного поняття "адаптація", і згідно з яким адаптація – це розвиток нових біологічних властивостей у організму, популяції, виду, біоценозу, що забезпечують їх нормальну життєдіяльність при зміні умов навколишнього середовища [171]. Враховуючи той факт, що з числа підсистем підприємства як цілісної системи, яка працює в певних умовах зовнішнього середовища, саме система економічної безпеки забезпечує його цілісність, стійкість (тобто безпеку комплексно). А отже, для забезпечення успішного функціонування підприємства в умовах змінення впливу суб’єкта митного регулювання має відбутися саме адаптація системи економічної безпеки – насичення її новим змістом, складом елементів, пристосування до нового впливу суб’єктів митного регулювання, а вже адаптація системи економічної безпеки повинна стати основою для адаптації підприємства в цілому. Фактично, в такому випадку варто говорити про двоступеневу адаптацію: на першому етапі має відбутися адаптація системи економічної безпеки підприємства як комплексного інструменту, що має забезпечити стійкість та безпеку підприємства за будь-яких умов зовнішнього середовища (хоча при цьому необхідно ще раз зауважити, що за певного "критично токсичного" рівня впливу зовнішнього середовища, у тому числі суб’єктів митного регулювання, діяльність підприємства стає просто неможливою за будь-яких зусиль з боку системи економічної безпеки та незважаючи на будь-який її рівень, склад, можливості тощо); за результатами адаптації системи економічної безпеки підприємства, як комунікаційно-захисного елементу системи підприємства в цілому, що здійснює комунікації між підприємством та зовнішнім середовищем, відбувається адаптація підприємства в цілому.

Враховуючи той факт, що в основу опису впливу суб’єктів митного регулювання на підприємство та опису реакції окремих підприємств та їх груп покладено біоорганізаційний підхід, адаптацію потрібно розглядати дуально – з одного боку, як "відповідь" системи економічної підприємства на деформувальний вплив з боку суб’єктів митного регулювання в межах біоорганізаційного підходу (фактично тут можна говорити про певний ектогенез підприємства в часі); з іншого боку – як сукупність конкретних прогнозованих і заздалегідь сконструйованих дій та заходів на підприємстві в межах механістичного підходу. Така дуальність дозволяє і забезпечити цілісність сприйняття адаптації як закономірної реакції у межах взаємного впливу в системі "суб’єкт митного регулювання-підприємство", і розглянути конкретні заходи щодо проведення такої адаптації для конкретного підприємства.

Враховуючи основні положення еволюційної економіки та біоорганізаційного підходу як епістемологічної основи, що в контексті дослідження взята за основу для опису впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємства, адаптацію системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання пропонуємо розуміти як пристосування до нових умов зовнішнього середовища підприємства шляхом коригування змісту, розвитку специфічних рис та властивостей системи з метою формування необхідних результатів функціонування, які дана система економічної безпеки здатна забезпечити через необхідні внутрішні зміни, що дозволяють підтримувати необхідний для підприємства рівень економічної безпеки, з урахуванням існуючих та потенційних змін умов існування, що відбуваються під впливом суб’єктів митного регулювання як стосовно відповідної екологічної ніші, так і стосовно підприємства як окремого її учасника. Дана авторська позиція ґрунтується на загальновідомому твердженні: "…якщо структура системи забезпечує нормальне її функціонування в даних умовах середовища, то таку систему варто вважати адаптованою до таких умов" [107]. На основі використання методу методологічної експансії з урахуванням взятого за основу біоорганізаційного підходу для пояснення взаємодії суб’єктів митного регулювання з підприємством це дає змогу пояснювати адаптацію системи економічної безпеки через можливість виконання її основного завдання – перманентного забезпечення й підтримки економічної безпеки підприємства – в умовах впливу суб’єкта зовнішнього середовища, у тому числі суб’єктів митного регулювання.

При цьому варто зазначити, що процес адаптації системи економічної безпеки має постійний характер (особливо у вітчизняних реаліях) і потребує належного інструментального забезпечення, а використовувані інструменти повинні забезпечувати належну гнучкість адаптивних змін за рахунок їх максимальної універсалізації. Якщо будь-яка система розвивається, то неможна говорити про її постійний рівноважний стан, але необхідно вказати на її більш гнучку адаптивність у такому стані. Адаптивна система – це система, яка автоматично змінює внутрішню форму організації стійких взаємозв'язків з метою збереження або досягнення оптимального стану [178, с. 546]. Стосовно адаптації системи економічної безпеки підприємства в контексті впливу суб’єктів митного регулювання варто додати, що наявність кризових явищ в економіці в цілому, швидкі зміни у фіскальній сфері, значний дефіцит державного бюджету обумовлюють створення несприятливого зовнішнього середовища функціонування підприємств за рахунок "тиску" інституційних структур. У такій ситуації адаптація середнього та малого бізнесу в Україні сьогодні нагадує ситуацію класичної дарвінівської ідеї "боротьби за виживання". Сталий неефективний стан призводить до збільшення витрат інституційної адаптації [178, с. 547]. А це напряму веде до актуалізації завдання адаптації системи економічної безпеки підприємства.

Фактично, щодо адаптації системи економічної безпеки до впливу суб’єктів митного регулювання розглянемо чотири рівні: епістемологічний, прагматичний, інструментальний та організаційний. Їхній опис подано в табл. 5.1.

Зауважимо, що кожен із запропонованих рівнів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання має свою цінність. Епістемологічний рівень розкриває чітко визначений зміст адаптації та описує відносини суб'єктів митного регулювання з підприємством за допомогою певних когнітивних інструментів або дескриптивних підходів. Зміст епістемологічного рівня є доволі абстрактним й на перший погляд бути невідчутним, але, зважаючи на його узагальнювальний характер, саме цей рівень насправді є фундаментом адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання. У межах дослідження зміст епістемологічного рівня розкривається в базових теоріях, що пояснюють глибинні процеси взаємодії суб’єктів митного регулювання та системи економічної безпеки підприємства, враховуючи при цьому специфіку поведінки державних інститутів та опортуністичну поведінку їх агентів. 

Таблиця 5.1
Рівні адаптації системи економічної безпеки підприємства 
до впливу суб’єктів митного регулювання

	Рівень
	Зміст рівня

	Епістемологічний
	Розуміння системи економічної безпеки, розуміння сутності адаптації, підхід до опису взаємодії підприємства та суб’єкта митного регулювання 

	Прагматичний
	Конкретні дії та заходи пристосування системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, вимірювання адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання

	Інструментальний
	Управлінські інструменти, прийоми, методи для проведення пристосування системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, моніторингу такого впливу, його сценарного прогнозування тощо

	Організаційний
	Рекомендації та дії з підготовки та забезпечення подальшого використання всіх необхідних складових інструментального рівня для забезпечення актуалізації складових прагматичного рівня


Прагматичний рівень дозволяє визначити дієві заходи пристосування системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. Зміст прагматичного рівня адаптації, у межах досліджуваної взаємодії суб’єктів митного регулювання та підприємства, має нормативний характер, оскільки без удосконалення нормативної складової (в ідеалі з обох сторін взаємодії) неможна говорити про легітимне та дієве вдосконалення системи економічної безпеки підприємства. Прагматичний рівень адаптації повинен обов’язково враховувати реалії функціонування суб’єктів митного регулювання для адекватної розробки й реалізації запропонованих заходів, що дає можливість із мінімальними витратами в чинному нормативно-правовому полі швидко впровадити їх у практику.

Інструментальний рівень забезпечує безпосередню реалізацію процесів адаптації за рахунок використання дієвих інструментів економіко-математичного моделювання, сценарного прогнозування та інших методів, що дозволяють реалізовувати визначені на епістемологічному та прагматичному рівні підходи й конкретні заходи. Також забезпечується постійний моніторинг адаптаційних змін із метою коригування та вдосконалення загального процесу адаптації підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання.

Інструментальний рівень не може задовольняти в повному обсязі вимогам адаптаційних змін без належного організаційного забезпечення. Тому на організаційному рівні відбувається узгодження різних рівнів адаптації та організація внутрішньосистемних елементів адаптації, тобто приведення інструментального забезпечення у відповідність до вимог та засобів, що об'єктивізуються на прагматичному рівні.

Розглянуті рівні адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання тісно пов’язані один з одним, що наочно подано в табл. 5.2. З метою більш докладної характеристики кожного з виділених рівнів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання з використанням методу ключових питань в табл. 5.2. розглянуто метафоричний зміст рівня – шляхом конкретизації питання, відповідь на яке дає зміст кожного рівня, а також подано наслідки відсутності актуалізації рівня, тобто ті негативні події або явища, що виникають стосовно адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання в разі недостатньої його актуалізації.

Таблиця 5.2
Рівні адаптації системи економічної безпеки підприємства 

до впливу суб’єктів митного регулювання

	Рівень
	Метафоричний 
зміст рівня
	Наслідки відсутності 
актуалізації рівня

	Епістемологічний
	Як розуміти адаптацію? Як описати адаптацію? Як розуміти взаємовідносини та вплив суб’єктів митного регулювання та підприємства?
	Недостатність обґрунтування необхідності адаптаційних змін. Ігнорування глибинних процесів взаємовідносин підприємства та суб’єктів митного регулювання. Домінування елементів боротьби, а не адаптації підприємства до негативного впливу зовнішніх суб'єктів, що фактично створює нові загрози й ризики, а не забезпечує стабільне функціонування системи економічної безпеки підприємства

	Прагматичний
	Які конкретні дії мають бути здійснені для адаптації? Які заходи будуть найбільш дієвими?
	Відсутність програми адаптації системи економічної безпеки підприємства з чітким визначенням найбільш дієвих заходів


Продовження табл. 5.2
	Рівень
	Метафоричний 
зміст рівня
	Наслідки відсутності 
актуалізації рівня

	Інструментальний
	Які інструменти застосовувати для адаптації? Чи відповідає інструментальне забезпечення реаліям взаємодії суб'єктів?
	Неможливість реалізації програми адаптації через відсутність відповідного інструментального забезпечення.

	Організаційний
	Які організаційні заходи необхідно реалізовувати для адаптації? Чи достатній рівень взаємоузгодження елементів адаптаційних змін?
	Недостатня узгодженість елементів програми адаптації системи економічної безпеки підприємства  до впливу суб’єктів митного регулювання. Відсутність системи моніторингу адаптаційних змін


Так, на епістемологічному рівні розглядаються фундаментальні питання адаптації та взаємодії, без ретельного дослідження яких подальші дії з формування програми адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання є незрозумілими.

Основними питаннями прагматичного рівня є визначення дієвих заходів, які мають стати основою розробки самої програми адаптації, причому така програма повинна передбачати і вибір відповідних інструментів, без використання яких вона просто буде носити декларативний характер і не матиме корисних для підприємства наслідків. Причому працівники підприємства й особливо вище керівництво, повинні чітко усвідомлювати позитивні наслідки такої адаптації для виділення відповідного фінансування і включення базових елементів програми адаптації у плани стратегічного розвитку підприємства. Лише за таких умов система економічної безпеки підприємства зможе адекватно реагувати на виклики та загрози зовнішнього середовища, у тому числі при взаємодії з суб’єктами митного регулювання.

Співвідношення між рівнями адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання подано на рис. 5.1.

Співвідношення між рівнями адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання таке. Фундаментальним є епістемологічний рівень. Саме він визначає порядок наповнення інших рівнів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, зокрема організаційного та інструментального рівнів. Організаційний рівень, у свою чергу, дає можливість збалансувати елементи інструментального та прагматичного рівнів із метою розробки дієвої програми адаптації, що обумовлює набір певних інструментів і нормативних положень, програм, інструкцій. На організаційному рівні здійснюється вибір засобів управлінського впливу, які в результаті мають забезпечити швидкість та дієвість адаптаційних змін. Прагматичний рівень повинен відповідати тим вимогам, які були визначені на попередніх рівнях, і враховувати реальну можливість реалізації заходів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. Така ієрархія рівнів адаптації дає розуміння природи процесу адаптації і дозволяє більш ґрунтовно підійти до процесу реалізації адаптації на практиці.

Рис. 5.1. Співвідношення між рівнями адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання
Рівні адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання розрізняються за розглянутими мірами наочності, мінливості, складності та абстракції. Причому таке розрізнення для окремих запропонованих мір є діаметрально протилежним – у сформованій піраміді рівнів епістемологічний рівень, який є найбільш фундаментальним, має найвищу складність та абстракцію, водночас найменш наочним та найменш мінливим. Тобто визначення фундаментальних положень адаптації та взаємодії підприємства з зовнішнім середовищем та окремими суб’єктами передбачає значний рівень абстракції, оскільки відмінності в діяльності підприємств дещо нівелюються, а визначальним, наприклад, є сам факт участі підприємства у ЗЕД. Тому складно розробити уніфіковані підходи, однак, при їх визначенні мінливість не буде мати суттєвого значення.

Організаційний рівень буде мати менший рівень складності й абстракції у порівнянні з епістемологічним рівнем, хоча і вище середнього. Разом із тим, він є більш наочним та мінливим, хоча й менше за середній рівень в ієрархії. Заходи організаційного характеру передбачають більш конкретизовані рішення у межах підприємства, що дещо звужує інформаційне поле та знижує рівень абстракції, адже вони повинні передбачати мінливість ухвалених рішень та загальних перспектив розвитку підприємства.

Інструментальний та прагматичний рівні будуть характеризуватися більшою конкретизацією пропозицій та засобів адаптаційних змін із можливістю гнучкого реагування на зміни в зовнішньому та внутрішньому середовищі. Хоча складність рекомендацій буде все ж таки доволі істотною, їх абстрактність може звестися до нуля внаслідок чіткого нормативного забезпечення процесів адаптації, а також розроблення відповідних програм, положень та інструкцій.

Варто розглянути можливі типи адаптації системи економічної безпеки підприємства, що є основою для адаптації підприємства в цілому, до впливу суб'єктів митного регулювання. Таке питання не представляється зайвим або штучно специфікованим, зважаючи на той факт, що адаптація може розглядатися на різних рівнях системи (наприклад, у разі явища адаптації у біології вона розглядається на рівні окремої клітини, органу або організму в цілому; в організаційній екології адаптація, як частковий вияв мутації, розглядається як на рівні окремого елементу популяції, так і на рівні популяції або екологічної ніші в цілому). Ситуацію ускладнює й те, що саме поняття "адаптація" можна розглядати тріально: як властивість системи щодо пристосування, як процес пристосування адаптивної системи або як метод дії щодо пристосування.

Стосовно адаптації системи економічної безпеки підприємства пропонуємо виділити окремі її види за поставленою ціллю, змістом змін у системі економічної безпеки, мірою її керованості та характером накопичуваних змін (табл. 5.3).

Доцільним є стисло дати характеристику запропонованих автором видів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання. Основою виділення саме таких видів стало поєднання методологічної експансії з біології (явище адаптації добре вивчене в біології), використовуваного біоорганізаційного підходу до пояснення взаємодії суб'єктів митного регулювання й суб’єкта господарювання, а також природи підприємства, частиною якого є система економічної безпеки.

Таблиця 5.3
Види адаптації системи економічної безпеки підприємства 

до впливу суб’єктів митного регулювання

	Критерій класифікації
	Види адаптації

	Мета
	Розвивальна, компенсаторна та антикризова

	Сила адаптації
	Акомодаційна, морфологічна

	Зміст змін
	Змістова, функціональна, комунікаційна (етологічна), структурна, онтогенетична 

	Міра керованості
	Детермінована, стохастична, квазіхаотична, некерована

	Характер накопичуваних змін
	Зворотна, біфуркаційна 


Характеризуючи запропоновані види адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання, варто зазначити таке. Часто адаптація є вимушеною реакцією підприємства, але все одно вона може мати різну мету. За критерієм мети, що ставиться у конкретних умовах змін у зовнішньому середовищі, адаптація може бути спрямована на компенсацію негативних наслідків таких змін (компенсаторна) або на якнайшвидше подолання кризи, викликаної змінами у зовнішньому середовищі. Різниця в тому, що у першому випадку метою адаптації є компенсація негативних наслідків і виведення системи економічної безпеки (а згодом і підприємства) на рівень, який був до змін у зовнішньому середовищі. З погляду наслідків функціонування підприємства як системи така адаптація є гомеостатичною, оскільки вона спрямована на відновлення "рівноваги", що спостерігалася до негативних змін. Антикризова ж адаптація передбачає можливість певних негативних наслідків, навіть збитків, але призначена для якнайшвидшого виведення системи з кризи. Інколи може спостерігатися розвивальна адаптація системи економічної безпеки, тобто негативні зміни з боку суб'єктів митного регулювання стають рушійною силою розвитку такої системи й виведення її на якісно новий рівень функціонування (це є парадоксальним, але повністю корелює із відомою теорією "виклик-відповідь", яку запропонував й обґрунтував А. Тойнбі стосовно цивілізаційного підходу в історії, але згодом ця теорія отримала поширення в різних галузях знань – від етології й біології до кібернетики).

За силою адаптація системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання може бути акомодаційною та морфологічною. Акомодаційна адаптація виявляє себе в поведінковому пристосуванні системи економічної безпеки підприємства без істотних змін її структури, змісту, елементів тощо. Фактично, акомодаційна адаптація стосується функціонування системи, але щодо її внутрішнього змісту не порушує його гомеостаз. На відміну від неї, морфологічна адаптація передбачає зміну самого змісту системи економічної безпеки: кількості елементів, їхнього змісту або складу, порядку взаємодії між елементами тощо. Зрозуміло, що акомодаційна адаптація є більш простою й може бути проведена на основі ефекту організаційного навчання, у більш стислий термін без значних зусиль та витрат. Разом із тим, її можливості в разі істотних змін впливу зовнішнього середовища є доволі обмеженими, й існує певний критичний вплив, за умов якого дієвою буде лише морфологічна адаптація. При цьому варто додати, що акомодаційна адаптація є більш простою, швидкою та дешевою, але менш результативною та дієвою в умовах певного критичного впливу; морфологічна адаптація навпаки, є більш дорогою, тривалою, складною, але більш результативною та дієвою. 

У разі морфологічної адаптації важливим критерієм адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання є зміст очікуваних змін. Відповідно до даного критерію запропоновано виділяти змістову адаптацію (зміну безпосередньо змісту системи, кількості та складу елементів, додавання нових елементів), функціональну адаптацію (зміну функціонування елементів без зміни їхнього складу чи змісту), комунікаційну або етологічну адаптацію (зміну поведінки системи як підсистеми підприємства або як агента системи підприємства у відносинах із зовнішнім середовищем), структурну адаптацію (зміну взаємозв’язків між окремими елементами, їхнє комбінування) та онтогенетичну адаптацію (прискорення або уповільнення будь-яких інших змін у системі).

Наведені вище підвиди адаптації потребують більш розширеного трактування, оскільки їх особливість полягає саме у специфіці взаємодії підприємства та суб’єктів митного регулювання, що потребує відповідної реакції системи економічної безпеки підприємства. Так змістова адаптація буде ґрунтуватися на певних нововведеннях у митній сфері (наприклад, електронні перевірки), а це може викликати необхідність створення окремого елементу системи економічної безпеки підприємства, який буде відповідати за даний напрям, або розширення повноважень і сфери відповідальності існуючої ланки (функціональна адаптація). Отримання статусу уповноваженого економічного оператора може (повинно) призвести до зміни комунікаційної складової взаємодії з суб’єктами зовнішнього середовища і відповідної рекомбінації зв’язків усередині системи економічної безпеки підприємства. Обов’язковість або навпаки ліберальність змін у митній сфері буде безпосередньо впливати на онтогенетичну адаптацію підприємства, обумовлюючи швидкість і необхідність змін.

Важливим критерієм стосовно адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання є міра керованості такої адаптації. На нашу думку, вона може бути детермінованою (тобто відбуватися відповідно до певних протоколів, положень та програм), стохастичною (залежати від випадкових явищ і подій з відповідним коригуванням системи), квазіхаотичною (виникають різноспрямовані імпульси управлінського впливу, що в більшості випадків не узгоджені між собою) та некерованою (без відповідного управлінського впливу). Визначальна роль у цьому процесі буде відводитися дієвості системі економічної безпеки підприємства та узгодженості з загальною стратегією розвитку підприємства.

А за характером накопичуваних змін у системі економічної безпеки можна виділити зворотний та біфуркаційний види адаптації. Тобто при накопиченні низки суттєвих змін можлива або зворотна адаптація з "відкатом" системи у більш стабільний стан попереднього етапу, або навпаки – система перейде на новий більш високий рівень впорядкованості. 

Розглядаючи питання адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання, не можна оминути увагою важливе питання подразників та обмежувачів такої адаптації. Подразники адаптації – це чинники зовнішнього середовища підприємства, які певним чином впливають на параметри адаптації, її зміст, швидкість, спрощують або ускладнюють її. У складі таких подразників можна виділити каталізатори та інгібітори. Каталізатори адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання – це чинники, які таку адаптацію прискорюють, спрощують. Інгібітори, навпаки, – чинники, які таку адаптацію гальмують. Використовуваний термінологічний апарат фактично є запозиченим із використанням методу міждисциплінарної експансії з хімії, втім, він уже знайшов своє використання в економіці, наприклад [235]. Обмежувачі адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання – це параметри внутрішнього або зовнішнього середовища підприємства, які за певного рівня створюють об’єктивні перешкоди подальшому проведенню адаптації. 

Каталізатором адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання є, перш за все, економічна доцільність, що виявляється в економії трансакційних витрат та отриманні преференцій у митній сфері порівняно з іншими підприємствами. Якщо ж охарактеризувати каталізатори більш детально, то до їх складу необхідно віднести:

посилення тиску та загроз для підприємства з боку суб’єктів митного регулювання, що в сучасних реаліях вимагає пошуку компромісних рішень, а не відкритої і явної боротьби;

стратегічні рішення керівництва спрямовані на впровадження адаптаційних процесів;

безпосередню зацікавленість працівників в адаптаційних змінах; 

спрощення митних процедур;

мінімізацію негативного впливу суб’єктів зовнішнього середовища;

виділення певного обсягу ресурсів для адаптації підприємства та зміни організаційних процесів;

ефективність функціонування існуючої системи економічної безпеки підприємства та узгодженість її елементів.

Одним з основних каталізаторів адаптації підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання є посилення їх тиску, що вимагає від підприємства адекватної реакції, яка може виявлятися в різних формах. Це і пошук знаходження компромісних рішень, і вдосконалення системи економічної безпеки, і подальша тінізація діяльності, і коригування загальної стратегії розвитку підприємства. Причому конструктивним, на нашу думку, буде узгодження та збалансування інтересів сторін із відповідними корективами стратегії розвитку підприємства, стимулюванням працівників та налагодженням дієвого функціонування системи економічної безпеки. 

До складу інгібіторів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання доцільно віднести:

недосконалість нормативної бази;

відсутність організаційно-правових механізмів легітимізації адаптаційних змін;

недостатню зацікавленість вищого керівництва та нерозуміння необхідності адаптації, натомість зміщення пріоритетів у сторону тінізації діяльності підприємства;

внутрішньосистемний опір адаптаційним змінам;

опортуністична поведінка агентів державних інститутів;

недостатність ресурсів;

розбалансованість елементів системи економічної безпеки підприємства.

Наведені інгібітори передбачають уповільнення процесів адаптації, оскільки зовсім зупинити такі процеси при орієнтації системи економічної безпеки на адаптацію практично неможливо. Адаптація може відбуватися з повною або частковою легітимізацією даного процесу. Тобто при наявності досконалої нормативної бази взаємодії підприємства і суб’єктів митного регулювання всі адаптаційні процеси варто формалізувати у відповідні нормативи на рівні підприємства, що дозволить працівникам системи економічної безпеки підприємства чітко дотримуватися відповідних положень, інструкцій та рекомендацій. Однак така умова є логічною і доцільною при сталості нормативного забезпечення, яке практично не змінюється (наприклад, у країнах Європи). Вітчизняні реалії, на жаль, характеризуються такими явищами, як опортуністична поведінка агентів держави, постійний дефіцит ресурсів та небажання менеджменту реалізовувати зміни. Крім того, до інгібіторів можна віднести і недосконалість системи економічної безпеки підприємства.

Зазначимо також, що за наявності як каталізаторів, так і інгібіторів об’єктивно існує низка обмежувальних чинників адаптації. При цьому до складу обмежувачів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання варто віднести:

нормативні обмеження взаємодії та надання преференцій підприємствам з боку суб’єктів митного регулювання;

специфіку діяльності підприємства та галузеві особливості;

наявність негативної історії взаємодії підприємства і суб’єктів митного регулювання;

формалізацію функціонування системи економічної безпеки підприємства;

кваліфікацію персоналу та доступність необхідних ресурсів.

Деякі обмежувальні чинники можуть підлягати коригуванню на рівні підприємства, деякі – лише на рівні державного управління, а деякі склалися історично і для свого коригування потребують певного часового лагу (у певних випадках досить тривалого). 

Розглянуті види адаптації системи економічної безпеки розрізняються за параметрами такої адаптації, але щоб таке розрізнення провести чітко, потрібно розглянути можливі параметри адаптації системи економічної безпеки та встановити зв'язок між окремими виділеними видами адаптації та її параметрами. Кількість таких параметрів не має бути надто значною, але всі вони у сукупності мають повністю характеризувати адаптацію системи економічної безпеки підприємства до впливу зовнішнього середовища. Пропоновані параметри адаптації системи економічної безпеки підприємства подано в табл. 5.4.

Таблиця 5.4
Параметри адаптації системи економічної безпеки підприємства 
до впливу суб’єктів митного регулювання
	Параметр
	Сутність параметра

	Сила
	Здатність перебороти спротив існуючої системи та традицій взаємодії підприємства з суб’єктами зовнішнього середовища, а також подолати опортуністичну поведінку агентів держави у процесі реалізації адаптаційних змін 

	Швидкість
	Часовий проміжок, за який відбувається процес адаптації, з моменту ухвалення стратегічних рішень до цілісної адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання 

	Повнота
	Масштабність та комплексність адаптації системи економічної безпеки підприємства та її окремих елементів

	Легітимність
	Відповідність адаптаційних процесів існуючому нормативному полю

	Керованість
	Можливість впливати на перебіг процесу адаптації та напрям розвитку адаптаційних змін

	Стійкість
	Здатність адаптованої системи економічної безпеки витримувати стресові навантаження при зміни параметрів внутрішнього та зовнішнього середовища, а також специфіки взаємодії з суб’єктами митного регулювання


Щодо запропонованого складу параметрів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання варто зауважити таке. Використовуючи біологічний підхід, зазначені параметри характеризують імовірність успішної адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. Причому кожен із параметрів охоплює широке коло питань, пов’язаних зі специфікою адаптації, її масштабом та нормативним обґрунтуванням, можливістю протистояти негативним тенденціям і явищам, що в комплексі забезпечує стійкість системи економічної безпеки підприємства в нових умовах взаємодії з суб’єктами зовнішнього середовища.

Кожний із виділених параметрів має свої градації. Їхнє уточнення та визначення змісту є корисним з позиції максимально повного опису адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання для конкретного підприємства з використанням запропонованих параметрів та їхніх градацій. Наприклад, характеризуючи силу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання, можна, безумовно, здійснити спробу її описати за допомогою певних кількісних показників, їхньої динаміки тощо, але в такому разі якісний опис адаптації з використанням відомих рівнів адаптаційної відповіді є більш актуальним у контексті поставленого завдання. Це справедливо й щодо інших виділених параметрів. 

Градації запропонованих параметрів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання подано в табл. 5.5.

Таблиця 5.5
Градації параметрів адаптації системи економічної безпеки 
підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання
	Параметр
	Градації параметра

	Сила
	Значна, середня, слабка

	Швидкість
	Висока, середня, низька

	Повнота
	Повна, неповна, часткова

	Легітимність
	Абсолютна, часткова, низька

	Керованість
	Абсолютна, часткова, низька

	Стійкість
	Абсолютна, часткова, низька


Кожен із виділених видів адаптації має свою цінність, заслуговує на використання за певних умов і стверджувати, що один вид розглянутої адаптації є "гіршим" або "менш цінним" за інший, не можна. Для дослідження умов, за яких буде використано той чи інший вид адаптації, пропонуємо розглянути параметри негативного впливу з боку суб'єктів митного регулювання (що, до речі, принципово може бути й позитивним) й визначити саме той вид адаптації, який за таких умов є доцільним для системи економічної безпеки підприємства.

Параметри негативного впливу з боку суб’єктів митного регулювання подано в табл. 5.6.
Коментуючи параметри негативного впливу з боку суб’єктів митного регулювання, які мають бути враховані під час адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання, варто зазначити що в третьому і особливо четвертому розділи дослідження більш детально було розглянуто специфіку такого негативного впливу, що й стало підґрунтям розробки відповідних моделей взаємодії підприємств і суб’єктів митного регулювання. Причому для вирішення завдань моделювання запропоновано відповідні показники з визначеними межами (див. пп. 4.1). У цілому наведені параметри характеризують нормативний, організаційний, поведінковий та мотиваційний (загальноекономічний) аспекти, що виявляються при адаптаційних змінах, тому логічно буде їх пов’язати з параметрами адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання (табл. 5.4) і представити в матричній формі (табл. 5.7). 

Таблиця 5.6

Параметри негативного впливу з боку суб’єктів митного регулювання, 
які мають бути враховані під час адаптації системи економічної 
безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання

	Параметр
	Сутність параметра

	Фіскальне навантаження
	Частка доходу, яку у вигляді прямих та опосередкованих платежів забирає держава

	Турбулентність фіскального впливу
	Швидкість змін у фіскальній сфері

	Виконання операційних процесів митницями
	Складність ведення операцій з суб’єктами митного регулювання для суб’єктів господарювання

	Опортуністична поведінка агентів 
	Створення відповідних умов посадовими особами щодо стимулювання корупційної складової їх діяльності 

	Рівень захисних витрат
	Частка доходу, яку підприємство змушене витрачати для захисту бізнесу від негативного впливу держави


Таблиця 5.7

Зв'язок параметрів адаптації системи економічної безпеки 
підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання 
та параметрів негативного впливу з боку таких суб’єктів

	Параметр
	Сила
	Швидкість
	Повнота
	Легітимність
	Керованість
	Стійкість

	Фіскальне 
навантаження
	++
	-
	-
	+
	+
	+

	Турбулентність фіскального впливу
	+
	++
	-
	-
	-
	+

	Виконання операційних процесів митницями
	-
	+
	++
	+
	+
	-

	Опортуністична поведінка 
агентів
	+
	-
	-
	-
	++
	+

	Рівень захисних витрат
	-
	-
	++
	+
	+
	+


Пояснення до табл. 5.7:

"++" – сильний зв'язок; "+" – середній зв'язок; "-" – слабкий зв'язок.

Наведений зв'язок між параметрами дає можливість відслідковувати певні особливості адаптаційних змін, які повинні нівелювати негативний вплив суб’єктів митного регулювання та визначати змістовну основу адаптації підприємства. 

Після дослідження рівнів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання, вивчення видів та параметрів такої адаптації, її каталізаторів, інгібіторів та обмежувачів з метою розроблення конкретних пропозицій щодо її проведення на конкретному підприємстві пропонуємо розглянути її принциповий зміст, який структурно надано на рис. 5.2. 


Рис. 5.2. Принциповий зміст адаптації системи економічної безпеки 

підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання
Такий принциповий зміст охоплює одночасно три вказані рівні адаптації – прагматичний, інструментальний та організаційний, а його структурне наочне представлення дає змогу відобразити ці рівні у їхньому взаємозв’язку. Тут доцільно розкрити зміст окремих елементів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, які подано на рис. 5.2.

1. Цільова основа – якою є мета здійснення заходів?

Цільовою основою адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання є мінімізація загроз зовнішнього характеру за рахунок застосування оптимальної стратегії взаємодії з такими суб’єктами, а також удосконалення нормативно-організаційного поля діяльності підприємства.

2. Змістовна основа – що й навіщо має бути здійснене або змінене?

Змістовною основою адаптації є розробка положень та інструкцій взаємодії з суб’єктами митного регулювання, регламентація організаційних інструментів та визначення інструментів аналізу та моніторингу адаптаційних змін та порядку їх застосування, а також конкретизація виконавців.

3. Нормативна база – які зміни треба внести в нормативні акти для актуалізації запропонованих заходів та змін?

Розробити положення про внутрішній митний аудит, удосконалити процедуру набуття статусу уповноваженого економічного оператора, розробити внутрішньоорганізаційний порядок досягнення компромісу при ПМП.

4. Організаційні інструменти – які інструменти і яким чином мають бути використані для впровадження запропонованих змін та заходів?

Розробка програми дій для впровадження пропонованих заходів, здійснення розподілу сфер відповідальності при взаємодії підприємства та суб’єктів митного регулювання, удосконалення системи інформаційної взаємодії підприємства та суб’єктів митного регулювання (подання декларацій в електронному вигляді, запровадження єдиного ключа електронного цифрового підпису для подання звітності, уникнення потрапляння під спрацювання АСАУР; запровадження "електронної перевірки" і самостійного коригування податкових зобов’язань без застосування штрафних санкцій.

5. Інструменти аналізу та моніторингу – які інструменти і яким чином мають бути використані для попереджувального аналізу, прогнозування запропонованих змін і заходів та моніторингу їхнього впровадження?

Інструменти оцінювання отриманих результатів удосконалення взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів господарювання повинні системно відображати зміни та їх результати, що, на нашу думку, можна зробити за допомогою аналога системи збалансованих показників (BSC), яка буде враховувати основні напрямки адаптаційних змін та удосконалення системи економічної безпеки підприємства.

6. Виконавці – хто має це робити ?

Основними виконавцями мають бути працівники відділу економічної безпеки підприємства, однак ініціатива з удосконалення діяльності суб’єктів митного регулювання та конкретні пропозиції повинні генеруватися вищим керівництвом та відповідними представниками певних галузей (екологічних ніш). 

Змістовна та цільова основа створюють загальний образ майбутніх результатів, тобто задають вектор подальших дій. У сформованій моделі наявність цільової та змістовної основи є обов’язковою, інакше майбутні дії будуть або просто не визначені (управлінський колапс – незрозуміло, що саме треба робити), або буде невизначеною їхня мета (навіщо все це потрібно). Інші чотири елементи також певним чином взаємопов’язані та потребують висвітлення. Нормативна база є підґрунтям легітимності адаптаційних змін і без її урахування (в існуючому стані) та пропозицій щодо її оптимізації, адже надзвичайно складно реалізувати процес адаптації із забезпеченням відповідної стійкості системи економічної безпеки підприємства. Організаційні інструменти забезпечують безпосереднє впровадження заходів та координацію між окремими виконавцями. Інструменти аналізу й моніторингу дозволяють поетапно відслідковувати процес адаптації, аналізувати та обґрунтовувати пропозиції щодо його вдосконалення. А виконавці потрібні як рушійна сила для реалізації адаптаційних змін.

Варто підкреслити, що всі зазначені елементи адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання є важливими, а отже нестача одного або декількох з них украй негативно вплине на результативність такої адаптації (табл. 5.8).
Аналіз сценарного впливу достатності елементів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання дає змогу констатувати велику важливість кожного з елементів для успішної реалізації адаптаційних процесів. Адже за відсутності навіть одного елементу ймовірність успішної адаптації підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання значно зменшується та в більшості випадків є низькою. Із даних, поданих у табл. 5.8, бачимо, що необхідними є всі зазначені на рис. 5.2. елементи адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання. З метою уточнення змісту та спрощення прагматичного рівня такої адаптації доцільно вказати конкретний зміст поданих на рис. 5.2 елементів або окреслити необхідність їхньої розробки та поставити й вирішити відповідне завдання. Стисла характеристика таких елементів подана в табл. 5.9. 

Таблиця 5.8
Аналіз сценарного впливу достатності елементів адаптації 
системи економічної безпеки підприємства до впливу 
суб’єктів митного регулювання

	№ варіанта
	Нормативна база
	Організаційні інструменти
	Інструменти аналізу
	Виконавці
	Оцінка успіху дій
	Опис ситуації та оцінка можливості реалізувати зазначену змістовну основу

	1
	Так
	Так
	Так
	Так
	Висока
	Всі наявні ресурси для здійснення запланованих заходів існують 

	2
	Так
	Ні
	Так
	Так
	Середня
	Відсутність управлінських інструментів уповільнюватиме впровадження заходів та буде знижувати рівень координації між окремими виконавцями

	3
	Ні
	Так
	Так
	Так
	Низька
	Відсутність нормативного підкріплення здійснюваних заходів або їхня суперечливість наявним нормам, що призводитиме до нормативних чи організаційних конфліктів

	4
	Ні
	Так
	Ні
	Так
	Низька
	Наявність виконавців та відповідного організаційного забезпечення без нормативного та інструментального підкріплення не дозволить швидко й легітимно реалізувати адаптаційні зміни 

	5
	Так
	Так
	Так
	Ні
	Низька
	Відсутність виконавців, які здатні реалізувати механізм певних адаптаційних змін, не дозволяє очікувати на позитивний результат

	6
	Так
	Так
	Ні
	Так
	Середня
	Відсутність інструментів аналізу уповільнюватиме впровадження заходів за рахунок ускладнення оперативної оцінки отриманих результатів і визначення вектору подальших дій

	7
	Так
	Ні
	Ні
	Так
	Низька
	Повна відсутність інструментального забезпечення створює проблеми в реалізації адаптаційних змін навіть за умови існування відповідного нормативного забезпечення і наявності виконавців, оскільки зміни будуть мати декларативний характер

	8
	Так
	Так
	Ні
	Ні
	Низька
	Відсутність інструментів аналізу та виконавців унеможливлюватиме впровадження заходів внаслідок відсутності реальних виконавців та ускладнення оперативної оцінки отриманих результатів


Продовження табл. 5.8
	№ варіанта
	Нормативна база
	Організаційні інструменти
	Інструменти аналізу
	Виконавці
	Оцінка успіху дій
	Опис ситуації та оцінка можливості реалізувати зазначену змістовну основу

	9
	Ні
	Так
	Ні
	Так
	Низька
	Наявність виконавців та відповідного організаційного забезпечення без нормативного та інструментального підкріплення не дозволить швидко й легітимно реалізувати адаптаційні зміни 

	10
	Ні
	Ні
	Так
	Так
	Низька
	Без зміни нормативної бази та застосування організаційних інструментів лише імпульсу до адаптації буде недостатньо для реальної зміни ситуації

	11
	Так
	Ні
	Так
	Ні
	Низька
	Відсутність виконавців та відповідного організаційного забезпечення будуть значно уповільнювати, а іноді й унеможливлювати заходи адаптації

	12
	Так
	Ні
	Ні
	Ні
	Низька
	Наявність лише нормативної бази не дозволяє реалізувати адаптаційний механізм на практиці

	13
	Ні
	Так
	Ні
	Ні
	Низька
	Самих лише інструментів організаційного характеру недостатньо для реалізації змін

	14
	Ні
	Ні
	Ні
	Так
	Низька
	Простої ініціативи виконавців та самої їх наявності недостатньо для реалізації адаптаційних змін

	15
	Ні
	Ні
	Так
	Ні
	Низька
	Наявність інструментів аналізу передбачає наявність об’єкта такого аналізу, що у даному випадку не відповідає дійсності

	16
	Ні
	Ні
	Ні
	Ні
	Мінімальна
	У системі повністю відсутні елементи забезпечення адаптаційних змін


Коментуючи зміст елементів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання (табл. 5.9), варто зазначити таке. 

Цільова основа адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання існує, і вона є чітко визначеною – мінімізація наслідків загроз зовнішнього характеру з боку суб’єктів митного регулювання за рахунок формування оптимальної для підприємства взаємодії з такими суб’єктами, а також певних дій, які зменшують негативні наслідки від такої взаємодії.

Таблиця 5.9
Зміст елементів адаптації системи економічної безпеки 
підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання
	Елемент
	Наявність елементу
	Зміст елементу

	Цільова основа
	Так
	Мінімізація наслідків загроз зовнішнього характеру з боку суб’єктів митного регулювання за рахунок формування оптимальної для підприємства взаємодії з такими суб’єктом, а також певних дій, які зменшують негативні наслідки від такої взаємодії

	Змістовна основа 
	Так
	1. Упровадження системи внутрішнього митного аудиту.

2. Спрощення митного оформлення товарів та випуску їх у вільний обіг за рахунок набуття статусу уповноваженого економічного оператора.

3. Подання декларацій в електронному вигляді.

4. Аутсорсинг процесів, пов’язаних із митним оформленням.

5. Зменшення кількості перевірок суб’єктами митного регулювання підприємств та впровадження електронних перевірок.

6. Зменшення трансакційних та "захисних" витрат

	Нормативна база 
	Ні
	Внутрішні нормативні документи підприємства щодо вдосконалення взаємодії із суб’єктами митного регулювання 

	Організаційні інструменти 
	Частково
	Опис процесів взаємодії підприємства з суб’єктами митного регулювання (на основі синтаксисів SADT, UML, IDEF)

AITL-діаграми

Органіграми 

Програма дій для впровадження пропонованих заходів

	Інструменти аналізу та моніторингу
	Ні
	Аналог системи збалансованих показників (BSC)

	Виконавці 
	Так
	Працівники служби економічної безпеки підприємства


Ще раз зауважимо, що підприємство не може здійснювати прямий вплив на суб’єктів митного регулювання, тому для нього в контексті пропонованої адаптації існують два шляхи для мінімізації наслідків впливу суб’єктів митного регулювання – формування (наскільки це можливо для підприємства) оптимальної взаємодії з такими суб’єктами, а також впровадження певних заходів, які дозволять зменшити для підприємства негативні наслідки від такої взаємодії. Саме ці два шляхи і є цільовою основою всієї адаптації. 

Для реалізації запропонованої цільової основи адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання у складі змістовної основи запропоновано такі заходи, як:

1. Впровадження системи внутрішнього митного аудиту. Даний захід обумовлено швидкими темпами розвитку системи митного аудиту, що широко використовується не тільки в Україні, а й у світі, відповідно до основних положень Міжнародної конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур (Кіотської конвенції) [187]. Митний аудит широко застосовують суб’єкти митного регулювання, проте, на підприємствах внутрішньої системи митного аудиту на сьогодні не існує, хоча в найближчій перспективі більшість суб’єктів ЗЕД будуть підлягати митним аудиторським перевіркам, а чітко визначених процедур взаємодії працівників з митними аудиторами не існує. 

А отже, з метою економії ресурсів як підприємств, так і суб’єктів митного регулювання, а також налагодження чіткої взаємодії з митними аудиторами доцільно впровадити систему внутрішнього митного аудиту. Причому варто зазначити, що за різноманітні помилки у митних деклараціях (особливо фіскального характеру), які підприємство знайшло й виправило самостійно, передбачено значно нижчі ставки штрафів, ніж за виявлені безпосередньо суб’єктами митного регулювання.

2. Спрощення митного оформлення товарів та випуску їх у вільний обіг за рахунок набуття статусу уповноваженого економічного оператора. Аналогічною є ситуація з отримання підприємством статусу уповноваженого економічного оператора, адже на підприємствах практично відсутнє внутрішнє нормативне забезпечення даного процесу, причому це стосується не тільки підприємств, а й суб’єктів митного регулювання. Таким чином, система економічної безпеки підприємства повинна враховувати факт активізації роботи у зазначеному напрямі з обох сторін і вживати превентивні заходи з максимальної легітимізації зазначених процедур.

3. Подання декларацій в електронному вигляді. Повномасштабна реалізація вітчизняного проекту "Електронна митниця" дозволяє суб’єктам ЗЕД використовувати даний сервіс і значно економити на трансакційних витратах і витратах на митне оформлення.

4. Аутсорсинг процесів, пов’язаних із митним оформленням. У деяких випадках (переважно складних) більш доцільно використовувати послуги митних брокерів, тому такі процедури також повинні бути враховані.

5. Зменшення кількості перевірок суб’єктами митного регулювання підприємств та впровадження електронних перевірок. Налагодження інформаційної взаємодії між підприємствами і суб’єктами митного регулювання дозволить значно спростити процедури виїзних перевірок, та максимально перейти на електронні з 2016 р., що було задекларовано ще Міндоходів. А це потребує відповідних заходів як із боку перевіряючої сторони, так і з боку суб’єктів ЗЕД.

6. Зменшення трансакційних та "захисних" витрат. Реалізація на практиці наведених вище заходів та чітке регламентування процесів взаємодії суб’єктів митного регулювання та суб’єктів ЗЕД, дозволить значно спростити митні формальності та зменшити трансакційні та "захисні" витрати підприємств.

Дані напрями теж чітко визначені та ведеться активна робота з їх реалізації, хоча й існують певні проблеми з нормативним забезпеченням цього процесу. Практичне впровадження розроблених напрямів у складі змістовної основи адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання потребуватиме на підприємстві розроблення та дотримання певної внутрішньої нормативної бази, у складі якої мають бути представлені внутрішні нормативні документи підприємства щодо вдосконалення взаємодії із суб’єктами митного регулювання, отже такі складові нормативної бази ще потребуватимуть розроблення.

Щодо організаційних інструментів у складі адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання, то для наповнення цього елементу пропонується скористатися відомими у практиці управління інструментами, такими як AITL-діаграми, органіграми, опис процесів взаємодії підприємства із суб’єктами митного регулювання (на основі синтаксисів SADT, UML, IDEF), програма дій для впровадження пропонованих заходів. Усі ці інструменти є доволі відомими, а свого розроблення потребує лише програма дій з адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання.

Інструменти аналізу та моніторингу в контексті поставленого завдання відсутні. Тому актуальним є завдання розроблення даних інструментів. Головною вимогою до інструментів має стати комплексне охоплення всіх складових діяльності підприємства, причому, на нашу думку, у такому контексті найбільш оптимальним буде застосування аналогу системи збалансованих показників (BSC) з урахуванням специфіки митної сфери та взаємодії підприємств із суб’єктами митного регулювання.

Щодо виконавців як елементу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання потрібно сказати таке. Без виконавців практично неможливо реалізувати будь-які зміни, тому в першу чергу доцільно визначити коло відповідальних за адаптацію осіб, що безпосередньо будуть реалізовувати на практиці розроблені пропозиції. 

Причому це вимагає відповідної кваліфікації працівників, а оскільки основна відповідальність буде лежати на працівниках відділу економічної безпеки, то і вимоги до їх компетентності при взаємодії з суб’єктами зовнішнього середовища, а не тільки з суб’єктами митного регулювання, висуваються досить жорсткі.

Згідно з логікою рис. 5.2, доцільно пов’язати забезпечувальні елементи адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання із виділеними заходами у складі змістовної основи такої адаптації (табл. 5.10).

Як бачимо з табл. 5.10, рушійною силою адаптаційного процесу повинні стати працівники відділу економічної безпеки, оскільки забезпечення мінімізації ризиків та загроз зовнішнього характеру є їх безпосереднім завданням. 

Основним інструментом аналізу буде аналог системи збалансованих показників (BSC), який має певні риси універсальності застосування.
Стосовно нормативних документів, то тут усе буде залежати від наявної регламентаційної системи підприємства: положення, інструкції, процедури, концепції будуть розроблені відповідно до існуючої практики, хоча іноді доцільно кардинально змінювати підходи до внутрішньосистемних документів. Проте зміни і так будуть отримувати неоднозначну оцінку та викликати у працівників певний спротив. А організаційні інструменти будуть вибиратися відповідно до поставлених вимог та очікуваних результатів.

Таким чином, можна зробити висновок, що серед елементів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання своєї розробки потребують нормативна база та інструменти аналізу й моніторингу. Виконавці будуть визначатися складом підрозділу економічної безпеки на підприємстві, а організаційні інструменти можуть бути взяті з числа широковідомих інструментів управління без їхньої значної зміни, але з наповненням інформацією стосовно функціонування конкретного підприємства. На необхідність розроблення інструментів аналізу та моніторингу впливає і той факт, що вони мають бути використані при реалізації кожного з запропонованих заходів у складі змістовної основи адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб'єктів митного регулювання. 

Таким чином, адаптація підприємства та його системи економічної безпеки до впливу суб’єктів митного регулювання передбачає низку заходів які охоплюють практично всі сфери функціонування підприємства. Для того щоб процеси адаптації відбувалися в межах законодавчого поля і відповідали очікуванням керівництва підприємств, а також піддавалися коригуванню залежно від зміни умов їх функціонування, доцільно розробити комплексну програму адаптації підприємства з зазначенням основних інструментів аналізу та моніторингу адаптаційних процесів і відповідним нормативним забезпеченням.
Таблиця 5.10
Зв'язок між елементами адаптації системи економічної безпеки підприємства 
до впливу суб’єктів митного регулювання

	Напрям у змістовній основі
	Нормативна 

база
	Виконавці
	Організаційні 
інструменти
	Інструменти 
аналізу

	1. Впровадження системи внутрішнього митного аудиту
	Положення про внутрішній 
митний аудит
	Працівники служби 

економічної безпеки, 

головний бухгалтер
	Опис процесів взаємодії підприємства з суб’єктами митного регулювання 

(на основі синтаксисів SADT, UML, IDEF)
	Аналог системи збалансованих показників (BSC)

	2. Спрощення митного оформлення товарів та випуску їх у вільний обіг за рахунок набуття статусу уповноваженого економічного оператора
	Процедура 
набуття статусу 
уповноваженого 
економічного 
оператора
	Працівники служби 

економічної безпеки, 

юрисконсульт
	Опис процесів взаємодії підприємства з суб’єктами митного регулювання 

(на основі синтаксисів SADT, UML, IDEF)

Органіграми
	Аналог системи збалансованих показників (BSC)

	3. Подання декларацій в електронному вигляді 
	Затвердження схеми електронного документообігу
	Працівники служби економічної безпеки (інформаційний 
аспект), канцелярія, 

відділ кадрів
	Опис процесів взаємодії підприємства з суб’єктами митного регулювання 

(на основі синтаксисів SADT, UML, IDEF)
	

	4. Аутсорсинг процесів, пов’язаних із митним оформленням
	Процедура 
вибору компанії-виконавця
	Керівник служби економічної безпеки, фінансовий директор, головний бухгалтер
	Органіграми

AITL-діаграми
	Аналог системи збалансованих показників (BSC)

	5. Зменшення кількості перевірок суб’єктами митного регулювання підприємств та впровадження електронних перевірок 
	Процедура 
вибору компанії-виконавця
	Керівник служби економічної безпеки, фінансовий директор, головний бухгалтер
	Програма дій для 
впровадження 
пропонованих заходів
	Аналог системи збалансованих показників (BSC)

	6. Зменшення трансакційних та "захисних" витрат
	Концепція оптимізації витрат
	Керівник служби економічної безпеки, фінансовий директор, головний бухгалтер
	Програма дій для 
впровадження 
пропонованих заходів
	Аналог системи збалансованих показників (BSC)


5.2. Розроблення карти моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів 
митного регулювання

За результатами аналізу елементів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання (пп. 5.1, рис. 5.2) можна зробити висновок щодо необхідності розроблення спеціалізованого інструменту аналізу та моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. Надалі такий інструмент буде фігурувати під назвою "карта моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання". Призначення такого інструменту представлено на рис. 5.3.

	Призначення карти моніторингу адаптації
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	Моніторинг фінансових аспектів 
адаптаційних змін
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Моніторинг діяльності виконавців-реалізаторів 
адаптаційних змін
	

	
	
	
	
	
	


Рис. 5.3. Призначення карти моніторингу адаптації системи економічної 
безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання

Принципово карта моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання може бути розроблена або на основі агрегованого аналітичного підходу, який передбачає узагальнення первинних та проміжних показників й формування певного результуючого показника, або використання сукупності показників, які не підлягають агрегуванню. Кожен із підходів має як свої переваги, так і недоліки. 

Враховуючи специфіку взаємодії суб’єктів митного регулювання та підприємств, застосування першого трирівневого підходу з відповідною розробкою первинних, проміжних і результуючих показників не є конструктивним. Таке твердження ґрунтується на сумнівному економічному та управлінському ефекті від застосування безлічі показників і неоднозначності методики формування окремого результуючого показника, оскільки витрати ресурсів і втрата оперативності може певним чином нівелювати очікуваний ефект, що з позиції ефективності функціонування системи економічної безпеки підприємства є неприпустимим явищем.

На нашу думку, оптимальним у даній ситуації буде використання обмеженої кількості (10-12) різноспрямованих показників, що комплексно й оперативно будуть надавати інформацію про перебіг адаптаційних процесів. Також, зважаючи на різну розмірність показників, що можуть бути використані для опису впливу суб’єктів митного регулювання на підприємство, їхнє оцінювання за різними шкалами (частина показників може бути оцінена тільки за ординальною або навіть номінальною шкалою, і не завжди всі показники можуть бути оцінені за інтервальною шкалою), різну діапазонність таких показників, їхнє узагальнення в межах єдиної аналітичної моделі з метою оцінювання впливу суб’єктів митного регулювання на підприємство тощо, пропонуємо скористатися другим підходом, який ґрунтується на формуванні сукупності показників, що не підлягають агрегуванню й розглядаються порівняно відокремлено. Варто відмітити, що такий підхід уже широко використовується у практиці управління – від порівняно менш відомого "Tableau de Bord" до широко відомої Balanced Scorecard, розробниками якої є Д. Нортон та Р. Каплан.

Ідея другого підходу доволі проста – для повного відображення діяльності підприємства будь-які агреговані показники є, по-перше, надто загальними й не дозволяють оцінити окремі аспекти діяльності підприємства, діяльність окремих підрозділів, по-друге, вони часто бувають ретроспективними. Особливу ретроспективність мають фінансові показники, оскільки вони відображають результати минулих операцій у діяльності підприємства. Тому використання гнучкого підходу, який дозволяє розглянути різні аспекти діяльності підприємства, у тому числі поглянути на перспективи його діяльності, становить особливий інтерес.

Загальновизнано, що методика збалансованих показників сьогодні є ефективним інструментом стратегічного управління. Вона усуває невідповідність між орієнтацією сучасного бізнесу на проактивне управління й методами оцінювання діяльності менеджерів, які ґрунтувалися переважно на фінансових показниках. Р. Каплан та Д. Нортон запропонували формувати для функціональних ланок управління взаємопов’язану систему цілей (показників) у сферах, що є ключовими для реалізації стратегії [116, с. 92]. Загальновідомо, що такими сферами є чотири базові – фінанси, процеси, клієнти, персонал, а їх формалізація і модифікація назв не суттєво впливають на їх сутність та природу.

В основу побудови системи показників покладено причинно-наслідкові зв'язки між фінансовими критеріями й ключовими чинниками успіху. Вони встановлюються за допомогою гіпотез і припущень, які перевіряються після досягнення (недосягнення) заданих кількісних показників. У процесі оцінювання ефективності впровадження стратегії фіксуються досягнення і виявляються допущені помилки, на підставі чого до стратегічного процесу вносять відповідні корективи. Надзвичайно важливо, щоб про успіхи та невдачі знали працівники компанії. У протилежному випадку значна частина персоналу залишиться осторонь стратегічного процесу, не буде розуміти логіку дій вищого менеджменту [116, с. 93]. 

Труднощі з упровадженням Balansed Scorecard викликані складністю встановлення причинно-наслідкових зв’язків між діями виконавців, фінансовими результатами та надмірною кількістю показників, які використовуються для такої оцінки. Згідно з даними дослідження, проведеного Американським центром продуктивності та якості, менеджери можуть ефективно управляти одночасно не більш ніж десятьма показниками. Дослідники зауважують, що визначити, наскільки ефективно застосовується  Balansed Scorecard, можна за динамікою поліпшення тих аспектів діяльності компанії, які оцінюються за допомогою даної системи. Зазвичай розрив між реальними й заданими результатами повинен скорочуватися на 50% кожні дев'ять місяців. Якщо цей показник істотно нижче, то це означає, що Balansed Scorecard застосовується неефективно. Причиною цього може бути або її надмірна перевантаженість, або ж низька результуюча програми впровадження змін [116, с. 94].

Використовуючи принципову ідею BSC, можна сформувати карту моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. Цей інструмент має відповідати таким вимогам (рис. 5.4).

Коментуючи представлені на рис. 5.4 вимоги до карти моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, необхідно зазначити таке. Враховуючи стратегічну природу та особливості застосування системи BSC, очевидною стає відповідність розробленої карти загальній стратегії підприємства, причому для успішної реалізації адаптаційних змін керівництво підприємства має чітко розуміти та констатувати певний результат (нехай і проміжний) у досягненні визначених стратегічних цілей. З цим пов’язана і вимога до вимірювання досягнутих результатів. Стосовно універсальності застосування такої карти різними суб’єктами ЗЕД варто відмітити, що, незважаючи на певні особливості у їхній діяльності, специфіка впливу суб’єктів митного регулювання на підприємства має типові характерні ознаки й дозволяє використовувати уніфіковані підходи щодо адаптації підприємств до такого впливу. Однак, нормативна складова, що є визначальною для діяльності суб’єктів митного регулювання, також повинна забезпечувати легітимність адаптаційних змін і носити комплексний характер, а це вимагає розробки низки показників, які б охоплювали практично всі сфери діяльності підприємств.
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Рис. 5.4. Вимоги до карти моніторингу адаптації системи економічної 
безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання

Отже, відповідно до ідеї BSC доцільно виділити окремі групи показників у карті впливу суб’єктів митного регулювання на підприємство. Але перш ніж структурно представити ці групи показників із докладним аналізом змісту кожного показника, використовуваної шкали (бінарної, ординальної, номінальної, інтервальної тощо), порядку інтерпретації значення показника, його стимулятивного або дестимулятивного характеру, якісного змісту тощо потрібно сформувати структуру інформаційного поля адаптації СЕБ. При цьому під інформаційним полем пропонуємо розуміти структуровану інформацію щодо проходження адаптації системи економічної безпеки суб’єкта господарювання до впливу суб’єктів митного регулювання. Таке інформаційне поле повинне містити як інформацію щодо проходження процесу адаптації (відповідно до ідеї BSC, що стала основою карти впливу суб’єктів митного регулювання на підприємство, інформація про проходження процесу адаптації має бути представлена окремими групами показників), так і інформацію щодо зовнішнього впливу на процес такої адаптації. Розроблене інформаційне поле адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання подано на рис. 5.5.


Рис. 5.5. Інформаційне поле адаптації системи економічної безпеки 
підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання

Отже, варто зазначити, що метою розроблення інформаційного поля адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання є унаочнення співвідношення та залежностей між окремою інформацією (у вигляді окремих показників, параметрів тощо) стосовно адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. Таке інформаційне поле наочно відображає протікання в часі адаптації системи економічної безпеки підприємства, яка відбувається вимушено внаслідок впливу суб’єктів митного регулювання.
Адаптація системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання відбувається під впливом певних каталізаторів та інгібіторів – чинників, які по-різному впливають на протікання такої адаптації. До речі, невипадково, що вплив суб’єктів митного регулювання у такому разі є дуальним, як це надано на рис. 5.5: з одного боку, суб’єкти митного регулювання виступають каталізатором адаптації системи економічної безпеки суб’єкта господарювання, адже саме його вплив таку адаптацію викликає, але, з іншого боку, пригнічуючи діяльність суб’єкта господарювання, суб’єкти митного регулювання ускладнюють проведення адаптації і тут постають інгібітором адаптації. Характеризуючи паралельний вплив каталізаторів та інгібіторів на проведення адаптації суб’єкта господарювання до впливу суб’єктів митного регулювання, зауважимо, що результат такого впливу повністю описується законом поля сил К. Левіна, особливо зважаючи на те, що адаптація системи економічної безпеки може носити хоча й проактивний, але все одно недобровільний вимушений характер – підприємство може йти на таку адаптацію, але вона не є ініціативою підприємства. Відповідно до поля сил К. Левіна, результат будь-яких змін залежить від комбінування впливу сприяючих та протидіючих чинників і визначається домінуванням впливу чинників певної групи. Стосовно адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання необхідно відмітити, що коли в динаміці переважатиме вплив каталізаторів адаптації (як це зображено на рис. 5.5), то адаптація буде успішною, а отже якісний рівень системи економічної безпеки підприємства, який комплексно відображає властивості такої системи, її функціональність, спроможність виконувати покладену на неї основну функцію тощо буде підвищуватися. У разі ж домінування інгібіторів – адаптація буде значно ускладненою або недостатньо успішною. 

Склад каталізаторів та інгібіторів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, а також параметрів адаптації системи економічної безпеки підприємства до такого впливу розглянуто у пп. 5.1, а параметри негативного впливу з боку суб’єктів митного регулювання фактично – у розділі 4 нашого дослідження при моделюванні впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки суб’єкта господарювання. Ключовими питаннями в такому разі стають групи показників, які з різних боків характеризують процес адаптації системи економічної безпеки до впливу суб’єктів митного регулювання, а також пов’язаність окремих показників із параметрами адаптації та тріальну залежність "каталізатори/інгібітори впливу-параметри адаптації-показники процесу адаптації". 

Інформація про визначеність каталізаторів та інгібіторів адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, а також встановлені параметри адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, узагальнено подана в табл. 5.11.

Таблиця 5.11
Параметри, каталізатори та інгібітори адаптації системи економічної 
безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання

	Група показників
	Показники

	Внутрішні умови адаптації

	Параметри адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання
	Сила

	
	Швидкість

	
	Повнота

	
	Легітимність

	
	Керованість

	
	Стійкість

	Зовнішні умови адаптації

	Каталізатори
	посилення тиску та загроз для підприємства з боку суб’єктів митного регулювання

	
	стратегічні рішення керівництва, спрямовані на впровадження адаптаційних процесів

	
	безпосередня зацікавленість працівників у адаптаційних змінах

	
	спрощення митних процедур

	
	мінімізація негативного впливу суб’єктів зовнішнього середовища

	
	виділення певного обсягу ресурсів для адаптації підприємства та зміни організаційних процесів

	
	ефективність функціонування існуючої системи економічної безпеки підприємства та узгодженість її елементів

	Інгібітори 
	недосконалість нормативної бази

	
	відсутність організаційно-правових механізмів легітимізації адаптаційних змін

	
	недостатня зацікавленість вищого керівництва та нерозуміння необхідності адаптації, натомість зміщення пріоритетів у бік тінізації діяльності підприємства

	
	внутрішньосистемний опір адаптаційним змінам

	
	опортуністична поведінка агентів державних інститутів

	
	недостатність ресурсів

	
	розбалансованість елементів системи економічної безпеки підприємства


У табл. 5.12 подано запропонований склад показників у карті моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. 

Таблиця 5.12

Групи показників у карті моніторингу адаптації системи економічної 
безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання

	Група показників
	Показники
	Шкала

	Внутрішні процеси 
	Наявність конкретних заходів адаптації, імплементованих у загальну систему управління підприємством  
	Бінарна (так/ні)

	
	Наявність процедур управління митними ризиками 
	Бінарна (так/ні)

	
	Наявність системи внутрішнього митного аудиту 
	Бінарна (так/ні)

	
	Факт подання декларацій в електронному вигляді 
	Бінарна (так/ні)

	
	Середній час митного оформлення однієї партії товару (годин)
	Кількісна інтервальна

	Процеси взаємодії з суб’єктами митного регулювання
	Наявність протоколів порушень митних правил (ПМП) за останні 3 роки
	Кількісна інтервальна

	
	Динаміка кількості протоколів порушень митних правил (ПМП) за останні 3 роки
	Тріальна (позитивна, нейтральна, негативна)

	
	Кількість перевірок суб’єктами митного регулювання підприємств
	Кількісна інтервальна

	
	Динаміка кількості перевірок суб’єктами митного регулювання підприємства за останні 3 роки 
	Тріальна (позитивна, нейтральна, негативна)

	
	Середній час проходження акредитації (діб) в органах митного регулювання 
	Кількісна інтервальна

	Персонал
	Укомплектованість штату працівників відділу економічної безпеки, %
	Кількісна інтервальна

	
	Кількість фахівців, задіяних для забезпечення взаємодії з суб’єктами митного регулювання 
	Кількісна інтервальна

	
	Зв'язок мотивації працівників служби економічної безпеки з результатами адаптації 
	Бінарна (так/ні)

	Фінансові показники взаємодії з суб’єктами митного регулювання
	% трансакційних витрат підкоряння закону
	Кількісна інтервальна

	
	Частка доходу, витрачена на формування відносин із суб’єктом митного регулювання 
	Кількісна інтервальна

	
	Факт накладання на підприємство фінансових санкцій за недотримання законодавства у митній сфері
	Бінарна (так/ні)

	
	Факти коригування заявленої ринкової вартості товарів
	Бінарна (так/ні)


Розроблена форма (табл. 5.12) може бути використана як для оцінювання впливу суб’єктів митного регулювання на підприємство (вузьке використання), так і для моніторингу безпосередньо адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. 

При вузькоспрямованому використанні карта відображає характер впливу суб’єктів митного регулювання, при більш повному використанні – дозволяє поглянути на всі аспекти адаптації системи економічної безпеки підприємства до такого впливу.

Для інтерпретації отриманих значень запропонованих показників карти моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання користувачу необхідно знати межі таких градацій. Для цього в табл. 5.13 подано межі для кожного терму якісної інтерпретації запропонованих показників. Зазначимо, що для деяких показників бінарна оцінка кардинально характеризує факт наявності або відсутності елемента, але для більш детального якісного аналізу доцільно враховувати також часткове впровадження деяких елементів. 

Коментуючи табл. 5.13, зазначимо, що через відсутність універсального вимірника й однозначності у градації наведених показників провести розрахунки з використанням алгоритмічних методів доволі складно (практично нереально), тому в даному випадку для аргументації досліджуваних процесів логічно буде застосувати лінійні профілі для окремих груп показників. Таке ускладнення виправдовується актуальністю досліджуваного питання для суб’єктів господарювання, оскільки універсальних методів у даній ситуації не існує, зважаючи на новизну запропонованого підходу у контексті взаємодії з суб’єктами митного регулювання.

Отже, для практичного використання всі показники у складі карти моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання мають бути визначені, а для цього необхідним є використання певної первинної інформації, що має бути взята з конкретних джерел. Тому в 
табл. 5.14 розглянуто джерела інформації для кожного показника, запропонованого у складі карти моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання.
Коментуючи табл. 5.14, зазначимо, що якість інформації значним чином буде залежати від її джерел, а, виходячи з даних табл. 5.14, виключне значення при її формуванні будуть мати відділи зовнішньоекономічної діяльності та економічної безпеки підприємства.
Таблиця 5.13
Якісна інтерпретація градацій показників у складі карти моніторингу адаптації системи 
економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання

	Показник
	Градації

	
	Погано
	Нижче за середнє
	Середнє
	Добре
	Дуже добре

	Наявність конкретних заходів адаптації, імплементованих у загальну систему управління підприємством  
	заходи з адаптації взагалі відсутні
	на підприємстві плануються до впровадження окремі заходи з адаптації до впливу суб’єктів митного регулювання, але необхідної реалізації вони не знаходять
	на підприємстві існують та впроваджуються окремі заходи з адаптації до впливу суб’єктів митного регулювання, але вони носять фрагментарний характер
	на підприємстві впроваджується сукупність заходів з адаптації до впливу суб’єктів митного регулювання
	на підприємстві успішно впроваджується комплекс узгоджених заходів з адаптації до впливу суб’єктів митного регулювання

	Наявність процедур управління митними ризиками 
	На підприємстві взагалі відсутні процедури управління митними ризиками
	На підприємстві існують окремі аналітичні процедури оцінювання митних ризиків
	На підприємстві існують та впроваджуються окремі заходи з управління митними ризиками
	На підприємстві впроваджується сукупність заходів з управління митними ризиками
	На підприємстві успішно впроваджується комплекс узгоджених заходів з управління митними ризиками

	Наявність системи внутрішнього митного аудиту 
	На підприємстві взагалі відсутні процедури внутрішнього митного аудиту
	На підприємстві існують окремі процедури внутрішнього митного аудиту
	На підприємстві існують та впроваджуються окремі процедури внутрішнього митного аудиту
	На підприємстві впроваджується сукупність процедур внутрішнього митного аудиту
	На підприємстві впроваджено систему внутрішнього митного аудиту

	Факт подання декларацій в електронному вигляді (так/ні)
	На підприємстві не розглядалася можливість подання декларацій в електронному вигляді
	На підприємстві розглядається можливість подання декларацій в електронному вигляді
	На підприємстві іноді відбувається подання декларацій в електронному вигляді
	На підприємстві періодично відбувається подання декларацій в електронному вигляді
	На підприємстві постійно відбувається подання декларацій в електронному вигляді


Продовження табл. 5.13
	Показник
	Градації

	
	Погано
	Нижче за середнє
	Середнє
	Добре
	Дуже добре

	Середній час митного оформлення однієї партії товару (годин)
	8 і більше
	6
	4
	2
	менше 1

	Наявність протоколів порушень митних правил (ПМП) за останні 3 роки
	4 і більше
	3
	2
	1
	0

	Динаміка кількості протоколів порушень митних правил (ПМП) за останні 3 роки
	позитивна
	-
	нейтральна
	-
	негативна

	Кількість перевірок суб’єктами митного регулювання підприємств
	4
	3
	2
	1
	0

	Динаміка кількості перевірок суб’єктами митного регулювання підприємства за останні 3 роки 
	позитивна
	-
	нейтральна
	-
	негативна

	Середній час проходження акредитації (діб) в органах митного регулювання 
	21 і більше
	14
	7
	3
	1

	Кількість фахівців, задіяних для забезпечення взаємодії з суб’єктами митного регулювання 
	5
	4
	3
	2
	1


Продовження табл. 5.13

	Показник
	Градації

	
	Погано
	Нижче за середнє
	Середнє
	Добре
	Дуже добре

	Зв'язок мотивації працівників служби економічної безпеки з результатами адаптації
	Зв'язок відсутній
	Існують окремі елементи мотивації
	Періодично застосовуються заходи мотивації
	Систематично застосовуються заходи мотивації
	Реалізована комплексна програма мотивації

	% трансакційних витрат підкоряння закону
	10 і більше
	5
	3
	1
	0

	Частка доходу, витрачена на формування відносин із суб’єктом митного регулювання 
	5
	4
	3
	2
	1

	Факт накладання на підприємство фінансових санкцій  за недотримання законодавства у митній сфері
	Систематично
	Періодично
	Рідко
	Мають випадковий характер
	Не існує таких фактів

	Факти коригування заявленої ринкової вартості товарів
	Систематично
	Періодично
	Рідко
	Мають випадковий характер
	Не існує таких фактів

	Укомплектованість штату працівників відділу економічної безпеки, %
	20 і менше
	40
	60
	80
	100


Таблиця 5.14
Джерела інформації для формування показників у складі карти 
моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства 
до впливу суб’єктів митного регулювання

	Показник
	Джерела інформації

	
	Керівництво підприємства
	Відділ ЗЕД
	Відділ ЕБП
	Юридичній відділ
	Бухгалтерія

	Наявність конкретних заходів адаптації, імплементованих у загальну систему управління підприємством  
	Х
	
	
	
	

	Наявність процедур управління митними ризиками 
	Х
	Х
	Х
	
	

	Наявність системи внутрішнього митного аудиту 
	Х
	Х
	Х
	
	Х

	Факт подання декларацій в електронному вигляді (так/ні)
	
	Х
	
	
	Х

	Середній час митного оформлення однієї партії товару (годин)
	
	Х
	
	
	

	Наявність протоколів порушень митних правил (ПМП) за останні 3 роки
	
	Х
	
	Х
	

	Динаміка кількості протоколів порушень митних правил (ПМП) за останні 3 роки
	
	Х
	
	Х
	

	Кількість перевірок суб’єктами митного регулювання підприємств
	
	Х
	Х
	
	Х

	Динаміка кількості перевірок суб’єктами митного регулювання підприємства за останні 3 роки 
	
	Х
	Х
	
	

	Середній час проходження акредитації (діб) в органах митного регулювання 
	
	Х
	
	Х
	

	Укомплектованість штату працівників відділу економічної безпеки, %
	Х
	
	Х
	
	

	Кількість фахівців, задіяних для забезпечення взаємодії з суб’єктами митного регулювання 
	Х
	
	Х
	
	

	Зв'язок мотивації працівників служби економічної безпеки із результатами адаптації
	Х
	
	Х
	
	Х

	% трансакційних витрат підкоряння закону
	
	
	Х
	
	


Продовження табл. 5.14

	Показник
	Джерела інформації

	
	Керівництво підприємства
	Відділ ЗЕД
	Відділ ЕБП
	Юридичній відділ
	Бухгалтерія

	Частка доходу, витрачена на формування відносин із суб’єктом митного регулювання 
	
	
	Х
	
	

	Факт накладання на підприємство фінансових санкцій  за недотримання законодавства у митній сфері
	
	
	Х
	
	Х

	Факти коригування заявленої ринкової вартості товарів
	
	Х
	Х
	
	Х


Так, юридичні та фінансові питання, як і питання стратегічного управління, будуть опрацьовуватися у відповідних відділах, однак більшість інформації, пов’язаної з адаптацією системи економічної безпеки підприємства, буде формуватись у тісній співпраці відділу ЗЕД та ЕБП.

Для формування показників адаптації традиційна звітність не матиме вирішального значення, оскільки специфіка взаємодії системи ЕБП та суб’єктів митного регулювання буде фіксуватися в аналітичних довідках і внутрішній системі звітності, які і стануть основними джерелами необхідної інформації.

Варто зазначити, що кожен із показників у складі карти моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання має свою інформаційну цінність й може бути використаний (особливо в динаміці) для ухвалення певних управлінських рішень, що й представлено в табл. 5.15. 

Управлінські рішення, що ухвалюються за результатами аналізу наведених показників, спрямовані переважно на забезпечення мінімізації ризиків та загроз зовнішнього характеру. Більшість управлінських рішень характеризуються оптимізаційною складовою і передбачають певне вдосконалення стратегії розвитку підприємства та підвищення ефективності функціонування підрозділів, які відповідають за зовнішньоекономічну діяльність і взаємодії з суб’єктами митного регулювання. 

Для наочності представлення як всієї карти моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання, так і окремих груп показників пропонуємо скористатися візуалізацією значень показників із побудовою лінійних профілів. 

Таблиця 5.15
Управлінські рішення, що можуть бути ухвалені на 
підставі використання показників у складі карти моніторингу 
адаптації системи економічної безпеки підприємства 
до впливу суб’єктів митного регулювання

	Показник
	Управлінські рішення

	Наявність конкретних заходів адаптації, імплементованих у загальну систему управління підприємством  
	Подальше вдосконалення системи управління підприємством й адаптація до більшості загроз зовнішнього характеру, а за відсутності заходів – їх розробка та впровадження.

Коригування загальної стратегії розвитку підприємства з урахуванням адаптації

	Наявність процедур управління митними ризиками 
	Подальше вдосконалення процедур управління митними ризиками, а за їх відсутності – концентрація уваги керівників та працівників системи ЕБП на їх розробці та впровадженні.

Урахування ступеня ризиковості операції та порівняння витрат та вигод від неї

	Наявність системи внутрішнього митного аудиту 
	Проведення періодичного митного аудиту за рішенням керівництва, за відсутності – його впровадження.

Самостійне донарахування митних платежів у разі виявлення невідповідностей та зменшення штрафних санкцій з 25% до 2%. Коригування митних декларацій та мінімізація загрози втрати певного ступеня довіри митниці

	Факт подання декларацій в електронному вигляді
	Автоматизація більшості бізнес-процесів, підвищення їх оперативності та мінімізація загрози порушення митних правил

	Середній час митного оформлення однієї партії товару (годин)
	Оформлення товарів у найбільш сприятливих з погляду сервісу митницях

	Наявність протоколів порушень митних правил (ПМП) за останні 3 роки
	Рішення щодо мінімізації негативних наслідків та досягнення компромісу з суб’єктами митного регулювання

	Динаміка кількості протоколів порушень митних правил (ПМП) за останні 3 роки
	Мотивування або демотивування працівників відповідних відділів, зміна організаційної структури або керівництва відділів

	Кількість перевірок суб’єктами митного регулювання підприємств
	Рішення щодо максимізації ступеня довіри суб’єктів митного регулювання за рахунок прозорості операцій та набуття відповідного статусу

	Динаміка кількості перевірок суб’єктами митного регулювання підприємства за останні 3 роки 
	Мотивування або демотивування працівників відповідних відділів, зміна організаційної структури або керівництва відділів.

	Середній час проходження акредитації (діб) в органах митного регулювання 
	Співпраця з найбільш сприятливими з погляду сервісу митницями та мотивація відповідальних осіб усередині підприємства


Продовження табл. 5.15
	Показник
	Управлінські рішення

	Укомплектованість штату працівників відділу економічної безпеки, %
	Пошук працівників відповідної кваліфікації та відповідні кадрові рішення за результатами роботи

	Кількість фахівців, задіяних для забезпечення взаємодії з суб’єктами митного регулювання 
	Перерозподіл повноважень, перевірка кваліфікації певних осіб, доукомплектування або скорочення відділів

	Зв'язок мотивації працівників служби економічної безпеки з результатами адаптації
	Посилення/послаблення адміністративного тиску на працівників, преміювання/депреміювання

	% трансакційних витрат підкоряння закону
	Визначення прийнятного рівня й оптимізація витрат

	Частка доходу, витрачена на формування відносин із суб’єктами митного регулювання 
	Зменшення частки доходу, витраченого на формування відносин із суб’єктами митного регулювання

	Факт накладання на підприємство фінансових санкцій  за недотримання законодавства у митній сфері
	Попередження конфліктних ситуацій, юридична підтримка, визначення відповідальних осіб

	Факти коригування заявленої ринкової вартості товарів
	Визначення ефективності системи внутрішнього митного аудиту


Для цього за кожною групою показників окреслимо для якісної інтерпретації діапазони кожного показника й надалі візуалізовано узагальнено за кожною групою будемо відображати значення показників, які відповідають певним діапазонам. 

Корисність такої оцінки є комплексною: по-перше, з’являється можливість агрегованої інтерпретації сукупності отриманих показників у цілому; по-друге, буде визначено орієнтири так званого "ідеального стану", в якому процеси адаптації відбуватимуться оперативно і без перешкод. Крім того, стане зрозумілим, у якому напрямі здійснювати необхідні зміни та перетворення для досягнення максимального ефекту. 

Приклад лінійного профілю за сформованою картою моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання подано на рис. 5.6.

Для зручності такий лінійний профіль пропонуємо будувати за кожною групою показників у складі карти моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства до впливу суб’єктів митного регулювання. Це дозволить акцентувати увагу на вузькому сегменті показників і виявити оптимізаційні напрями розвитку системи управління й системи економічної безпеки підприємства.

	Показник
	Градації
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	Кількість фахівців, задіяних для забезпечення взаємодії з суб’єктами митного регулювання 
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Рис. 5.6. Приклад лінійного профілю за сформованою картою 
моніторингу адаптації системи економічної безпеки підприємства 
до впливу суб’єктів митного регулювання
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Додаток А

Рис. А.1. Складові, загрози та напрями державної політики з питань національної безпеки (Лист 1)



Додаток Б
Таблиця Б.1
Дефініції економічної безпеки

	Автор, джерело 
	Змістовна характеристика

	Економічна безпека держави – це…

	Л. Абалкін 
[1, с. 5]
	стан економічної системи, який дозволяє розвиватися їй динамічно й ефективно та вирішувати соціальні завдання і при якому держава має можливості виробляти й проводити в життя незалежну економічну політику

	О. Бельков 
[21, с. 92]
	якісно визначений стан економіки країни, який, з позиції суспільства, бажано зберегти або розвивати в прогресуючих масштабах

	І. Бінько, 
В. Шлемко 

[386, с. 8]
	стан національної економіки, який дозволяє зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз і здатний задовольнити потреби особи, сім’ї, суспільства та держави

	І. Богданов 

[29, с. 28]
	стан економіки країни, який, по-перше, є об’ємним та структурним параметром, що достатній для забезпечення існуючого статусу держави, її незалежного від зовнішнього тиску політичного й соціально-економічного розвитку та, по-друге, здатний підтримувати рівень легальних доходів, який забезпечує абсолютній більшості населення добробут, що відповідає стандартам цивілізованих країн

	Є. Бухвальд, 
Н. Гловацька, 
С. Лазаренко 

[35, с. 26]
	рівень розвитку економіки, який забезпечує економічну, соціально-політичну та військову стабільність в умовах впливу несприятливих чинників

	С. Глазьєв 

[54, с. 3]
	стан економіки і продуктивних сил суспільства з позиції можливостей самостійного забезпечення сталого соціально-економічного розвитку країни, підтримки необхідного рівня національної безпеки держави, а також належного рівня конкурентоспроможності національної економіки в умовах глобальної конкуренції

	Методика розрахунку рівня економічної безпеки України, затверджена наказом Міністерства економіки України [176]
	такий стан національної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз і здатний задовольняти потреби особи, сім'ї, суспільства та держави

	Методичні рекомендації щодо оцінки рівня економічної безпеки України, Національний інститут проблем міжнародної безпеки [177, с. 7]
	сукупність умов, за яких зберігається спроможність країни ефективно захищати свої економічні інтереси; задовольняти у довгостроковому режимі потреби суспільства та держави; генерувати інноваційні зрушення в економіці з метою забезпечення стабільного економічного розвитку; протистояти зовнішнім економічним загрозам та повністю використовувати національні конкурентні переваги в міжнародному поділі праці 


Продовження табл. Б.1
	Автор, джерело 
	Змістовна характеристика

	В. Мунтіян 

[194, с. 10]
	загальнонаціональний комплекс заходів, спрямованих на постійний і стабільний розвиток держави, що включає механізм протидії внутрішнім і зовнішнім загрозам

	Г. Козаченко 

[318, с. 57]
	сукупність умов, за яких країна спроможна: у довгостроковому режимі задовольняти власні інтереси; генерувати інноваційні зрушення в економіці; протистояти зовнішнім загрозам; реалізовувати конкурентні переваги в міжнародному поділі праці 

	В. Сєнчагов 

[392, с. 73]
	такий стан економіки та інститутів влади, при якому забезпечується гарантований захист національних інтересів, соціально спрямований розвиток країни в цілому, достатній оборонний потенціал навіть при найбільш несприятливих умовах розвитку внутрішніх і зовнішніх процесів

	Економічна безпека регіону – це…

	Н. Вавдіюк 

[36, с. 5]
	стан економічного розвитку регіону, що характеризується найбільш повним та раціональним використанням його економічного потенціалу, здатністю до самоутворення, захищеністю від дестабілізуючих чинників, міцністю взаємозв'язків між елементами регіональної системи, що сприяє задоволенню економічних і соціальних інтересів населення регіону в основі загальнодержавних інтересів

	Г. Козаченко 

[318, с. 111]
	сукупність поточного стану, умов, чинників, що характеризують стабільність і поступальний розвиток економіки регіону, органічно інтегрованої в економіку країни як відносно самостійну структуру

	А. Татаркін, О. Романова, А. Куклін,

В. Яковлєв 

[340, с. 82]
	сукупність властивостей економічної системи регіону, що забезпечують стабільність, стійкість і поступальність розвитку регіону, певну незалежність та інтеграцію з економікою держави в умовах дії різного виду загроз

	Економічна безпека підприємства, фірми – це…

	О. Барановський [15]
	комплекс заходів, які сприяють підвищенню фінансової стійкості суб’єктів господарювання за умови ринкової економіки, що захищають їх комерційні інтереси від впливу негативних ринкових процесів

	В. Бєлокуров [20]
	наявність конкурентних переваг, зумовлених відповідністю матеріального, фінансового, кадрового, техніко-технологічного потенціалів та організаційної структури підприємства його стратегічним цілям і завданням

	М. Бєндіков [22]
	захищеність науково-технічного, технологічного, виробничого та кадрового потенціалу підприємства від прямих (активних) чи непрямих (пасивних) загроз

	Л. Гончаренко 

[394, с. 334]
	стан найбільш ефективного використання ресурсів для запобігання загрозам і забезпечення стабільного функціонування підприємства

	В. Забродський, 

Н. Капустін 

[92, с. 48]
	кількісна та якісна характеристика властивостей фірми, що відображає здатність до "самовиживання" і розвитку в умовах виникнення зовнішньої та внутрішньої економічної загрози


Продовження табл. Б.1

	Автор, джерело 
	Змістовна характеристика

	О. Грунін і 
С. Грунін

[63, с. 37-38]
	такий стан суб’єкта господарювання, за якого він при найбільш ефективному використанні корпоративних ресурсів досягає запобігання, послаблення або захисту від наявних загроз чи інших непередбачуваних обставин та в цілому забезпечує досягнення основних цілей бізнесу в умовах конкуренції та господарського ризику

	М. Зубок 

[87, с. 8]
	стан, за якого забезпечується економічний розвиток і стабільність діяльності підприємства, банку, гарантований захист їх ресурсів, здатність адекватно і без суттєвих втрат реагувати на зміни внутрішньої і зовнішньої ситуації

	М. Камлик 

[126, с. 39]
	такий стан розвитку суб’єкта господарювання, який характеризується стабільністю економічного й фінансового розвитку, ефективністю нейтралізації негативних чинників та протидії їх впливу на всіх стадіях його діяльності

	Г. Клейнер 

(заг. ред.) 

[327, с. 288]
	такий стан суб'єкта господарювання, за якого життєво важливі компоненти структури та діяльності підприємства характеризуються високим ступенем захищеності від небажаних змін

	Д. Ковальов, 

Т. Сухорукова 

[137, с. 48]
	захищеність діяльності суб'єкта господарювання від негативних впливів зовнішнього середовища, а також здатність швидко усувати різні варіанти загроз або пристосовуватися до наявних умов, що не позначаються негативно на його діяльності

	Г. Козаченко, В. Пономарьов, О. Ляшенко 

[138, с. 87]
	міра гармонізації в часі й просторі економічних інтересів підприємства з інтересами пов'язаних з ним суб'єктів зовнішнього середовища та їх часткова захищеність від загроз

	М. Корольов 

[145, с. 17]
	наявність умов і чинників, що забезпечують реалізацію стратегічних цілей шляхом ефективного використання наявних ресурсів і досягнення на цій основі конкурентних переваг

	Ю. Лисенко, С. Міщенко, Р. Руденский, А. Спиридонов 

[33, с. 36]
	такий стан виробничо-економічної системи, при якому функціонують механізми запобігання або зменшення ступеня впливу загроз стабільності функціонування та розвитку підприємства

	С. Мєламєдов 

[172, с. 11-12]
	захищеність життєво важливих інтересів підприємницької структури від внутрішніх і зовнішніх загроз, тобто захист її кадрового та інтелектуального потенціалу, інформації, технологій, капіталу і прибутку, що забезпечується системою заходів спеціального правового, економічного, організаційного, інформаційно-технічного та соціального характеру

	Г. Мінаєв 

[179, с. 359]
	захищеність життєво важливих інтересів організації від загроз в економічній сфері

	А. Одінцов 

[214, с. 45-46]
	процес, скерований на захист підприємницьких структур і окремих фізичних осіб, в діяльності яких наявні елементи підприємництва, від застосування щодо них методів кримінальної конкуренції та іншої діяльності, що завдає їм шкоди внаслідок порушення законодавства та ділової етики


Продовження табл. Б.1

	Автор, джерело 
	Змістовна характеристика

	Є. Олейніков 
[222, с. 138]
	стан найефективнішого використання корпоративних ресурсів для запобігання загрозам та забезпечення стійкого функціонування підприємства у теперішньому та майбутньому часі

	К. Половнєв 

[243, с. 34]
	безперервний процес забезпечення на підприємстві, що знаходиться в певному зовнішньому оточенні, стабільності його функціонування, фінансової рівноваги та регулярного отримання прибутку, а також можливості виконання поставлених цілей і завдань, здатності його до подальшого розвитку та вдосконалення на різних стадіях життєвого циклу підприємства і в процесі зміни конкурентних ринкових стратегій

	В. Сєнчагов 

[392, с. 738]
	забезпечення найбільш ефективного використання корпоративних ресурсів для запобігання загроз і створення умов стабільного функціонування основних її елементів

	А. Судоплатов, 
С. Лєкарєв 

[332, с. 3]
	такий стан правових економічних і виробничих відносин підприємства, а також матеріальних, інтелектуальних та інформаційних ресурсів, який виражає його здатність до стабільного функціонування

	М. Фоміна 

[364, с. 11]
	це стан найбільш ефективного використання ресурсів з метою ліквідації загроз та забезпечення ефективного й стабільного функціонування підприємства в поточному та перспективному періодах

	С. Шкарлет 

[385, с. 33]
	передбачає стійкий розвиток (тобто збалансований і безперервний), що досягається за допомоги використання всіх видів ресурсів та підприємницьких можливостей, за якими гарантується найефективніше їх використання для стабільного функціонування й динамічного науково-технічного й соціального розвитку, запобігання внутрішньому та зовнішньому негативному впливу (загрозам)

	В. Шликов 

[387, с. 33]
	стан захищеності життєво важливих інтересів підприємства від реальних і потенційних джерел небезпеки або економічних загроз


Додаток В
Таблиця В.1
Законодавче забезпечення економічної безпеки України

	Сфери економіки
	Закони України

	Макроекономічна 
	"Про державний кордон України" від 04.11.1991 № 1777-XII;

"Про приватизацію державного майна" від 04.03.1992 № 2163-XII;

"Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)" від 06.03.1992 № 2171-XII;

"Про приватизаційні папери" від 06.03.1992 № 2173-XII;

"Про приватизацію державного житлового фонду" від 19.06.1992 № 2482-XII;

"Про інформацію" від 02.10.1992 № 2657-XII;

"Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон" від 13.10.1992 № 2673-XII;

"Про державну таємницю" від 21.01.1994 № 3857-XII;

"Про захист від недобросовісної конкуренції" від 07.06.1996 
№ 236/96-ВР;

"Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі" від 10.07.1996 № 290/96-ВР;

"Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України" від 23.03.2000 № 1602-III;

"Про природні монополії" від 20.04.2000 № 1682-III;

"Про особливості приватизації підприємств, що належать до сфери управління Міністерства оборони України" від 18.05.2000 № 1741-III;

"Про особливості приватизації об'єктів незавершеного будівництва" від 14.09.2000 № 1953-III;

"Про захист економічної конкуренції" від 11.01.2001 № 2210-III;

"Про основи національної безпеки України" від 19.06.2003 
№ 964-IV;

"Про державні цільові програми" від 18.03.2004 № 1621-IV;

"Про стимулювання розвитку регіонів" від 08.09.2005 № 2850-IV;

"Про управління об'єктами державної власності" від 21.09.2006 № 185-V

"Про засади внутрішньої і зовнішньої політики" від 01.07.2010 № 2411-VI;

"Про протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму" від 28.11.2002 № 249-IV;
"Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України" від 31.10.2008 № 639-VI;
"Про здійснення державних закупівель" від 01.06.2010 № 2289-VI;
"Про державно-приватне партнерство" від 01.07.2010 № 2404-VI;


Продовження табл. В.1
	Сфери економіки
	Закони України

	Макроекономічна 
	"Про засади запобігання і протидії корупції" від 07.04.2011 
№ 3206-VI

"Про Державну програму приватизації" від 13.01.2012 № 4335-VI;

"Про особливості приватизації вугледобувних підприємств" від 12.04.2012 № 4650-V

	Виробнича
	"Про підприємництво" від 07.02.1991 № 698-XII;
"Про господарські товариства" від 19.09.1991 № 1576-XII;
"Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" від 14.05.1992 № 2343-XII;
"Про колективне сільськогосподарське підприємство" від 14.10.1992 № 2688-XII;
"Про споживчу кооперацію" від 14.10.1992 № 2687-XII;
"Про банкрутство" від 25.02.1994 № 4036-XII;
"Про державну підтримку суднобудівної промисловості України" від 23.12.1997 № 774/97-ВР;
"Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту" від 22.12.1998 № 331-XIV;
"Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту" від 22.12.1998 № 330-XIV;
"Про ліцензування певних видів господарської діяльності" від 01.06.2000 № 1775-III; 
"Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні" від 21.12.2000 № 2157-III;
"Про стандартизацію" від 17.05.2001 № 2408-III;
"Про особливості державного регулювання  діяльності суб'єктів господарювання, пов'язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування" від 17.01.2002 
№ 2953-III;
"Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу" від 07.02.2002 № 3023-III;
"Про фермерське господарство" від 19.06.2003 № 973-IV;
"Про кооперацію" від 10.07.2003 № 1087-IV;
"Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" від 06.09.2005 № 2806-IV;
"Про холдингові компанії в Україні" від 15.03.2006 № 3528-IV; 
"Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" від 05.04.2007 № 877-V;
"Про акціонерні товариства" від 17.09.2008 № 514-VI;
"Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні" від 22.03.2012 № 4618-VI;
"Про ціни і ціноутворення" від 21.06.2012 № 5007-VI;
"Про державну підтримку розвитку індустрії програмної продукції" від 16.10.2012 № 5450-VI;
"Про сільськогосподарську кооперацію" від 19.01.2013, підстава 5495-17

	Фінансова 
	"Про Державний бюджет України" (приймається щорічно);

"Про товарну біржу" від 10.12.1991 № 1956-XII;
"Про заставу" від 02.10.1992 № 2654-XII;
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	Сфери економіки
	Закони України

	Фінансова 
	"Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" від 23.09.1994 № 185/94-ВР;
"Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг" від 06.07.1995 № 265/95-ВР;
"Про страхування" від 07.03.1996 № 85/96-ВР;
"Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" від 30.10.1996 № 448/96-ВР;
"Про відповідальність за несвоєчасне виконання грошових зобов'язань" від 22.11.1996 № 543/96-ВР;
"Про торгово-промислові палати в Україні" від 02.12.1997 
№ 671/97-ВР;
"Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні" від 10.12.1997 № 710/97-ВР;
"Про фінансовий лізинг" від 16.12.1997 № 723/97-ВР;
"Про Національний банк України" від 20.05.1999 № 679-XIV;
"Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні" від 16.07.1999 № 996-XIV;
"Про банки і банківську діяльність" від 07.12.2000 № 2121-III;
"Про обіг векселів в Україні" від 05.04.2001 № 2374-III;
"Про платіжні системи та переказ коштів в Україні" від 05.04.2001 № 2346-III;
"Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг" від 12.07.2001 № 2664-III;
"Про кредитні спілки" від 20.12.2001 № 2908-III;
"Про іпотеку" від 05.06.2003 № 898-IV;
"Про іпотечні облігації" від 22.12.2005 № 3273-IV;
"Про цінні папери та фондовий ринок" від 23.02.2006 № 3480-IV;
"Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" від 09.02.2012 № 4391-VI

	Інвестиційна
	"Про інвестиційну діяльність" від 18.09.1991 № 1560-XII;
"Про іноземні інвестиції" від 13.03.1992 № 2198-XII;
"Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)" від 15.03.2001 № 2299-III;
"Про інститути спільного інвестування" від 05.07.2012 № 5080-VI;
"Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць" від 06.09.2012 № 5205-VI;
"Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом "єдиного вікна" від 21.10.2010 № 2623-VI

	Зовнішньо-економічна
	"Про зовнішньоекономічну діяльність" від 16.04.1991 № 959-XII;

"Про державне регулювання імпорту сільськогосподарської продукції" від 17.07.1997 № 468/97-ВР;

"Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну" від 22.12.1998 № 332-XIV;

"Про регулювання товарообмінних (бартерних) операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності" від 23.12.1998 № 351-XIV;


Продовження табл. В.1
	Сфери економіки
	Закони України

	Зовнішньо-економічна
	"Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур" від 10.09.1999 № 1033-XIV;

"Про Митний тариф України" від 05.04.2001 № 2371-III;

"Про вивізне (експортне) мито на відходи та брухт чорних металів" від 24.10.2002 № 216-IV;

"Про транскордонне співробітництво" від 24.06.2004 № 1861-IV;

"Про міжнародні договори України" від 29.06.2004 № 1906-IV;

"Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів" від 08.09.2005 № 2860-IV;

"Про ставки вивізного (експортного) мита на брухт легованих чорних металів, брухт кольорових металів та напівфабрикати з їх використанням" від 13.12.2006 № 441-V

	Науково-технологічна
	"Про наукову і науково-технічну діяльність" від 13.12.1991 
№ 1977-XII;
"Про науково-технічну інформацію" від 25.06.1993 № 3322-XII;
"Про охорону прав на винаходи і корисні моделі" від 15.12.1993 № 3687-XII;
"Про охорону прав на промислові зразки" від 15.12.1993 
№ 3688-XII;
"Про охорону прав на знаки для товарів і послуг" від 15.12.1993 № 3689-XII;
"Про авторське право і суміжні права" від 23.12.1993 № 3792-XII;
"Про наукову і науково-технічну експертизу" від 10.02.1995 
№ 51/95-ВР;
"Про охорону прав на топографії інтегральних мікросхем" від 05.11.1997 № 621/97-ВР;
"Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків" від 16.07.1999 № 991-XIV;
"Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки" від 11.07.2001 № 2623-III;
"Про вищу освіту" від 17.01.2002 № 2984-III;
"Про інноваційну діяльність" від 04.07.2002 № 40-IV;
"Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій" від 14.09.2006 № 143-V;
"Про наукові парки" від 25.06.2009 № 1563-VI;
"Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні" від 08.09.2011 № 3715-VI

	Соціальна
	"Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві" від 17.10.1990 
№ 400-XII;
"Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" від 21.03.1991 № 875-XII;
"Про індексацію грошових доходів населення" від 03.07.1991 
№ 1282-XII;
"Про підвищення соціальних гарантій для трудящих" від 03.07.1991 № 1280-XII;
"Про мінімальний споживчий бюджет" від 03.07.1991 № 1284-XII;
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	Соціальна
	"Про пенсійне забезпечення" від 15.05.1992 № 2356-XII;
"Про охорону праці" від 14.10.1992 № 2694-XII;
"Про державну допомогу сім'ям з дітьми" від 21.11.1992 
№ 2811-XII;
"Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні" від 05.02.1993 № 2998-XII;
"Про межу малозабезпеченості" від 04.10.1994 № 190/94-ВР;
"Про оплату  праці" від 24.03.1995 № 108/95-ВР;
"Про прожитковий мінімум" від 15.07.1999 № 966-XIV;
"Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності" від 23.09.1999 
№ 1105-XIV;
"Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" від 02.03.2000 № 1533-III;
"Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" від 01.06.2000 № 1768-III;
"Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії" від 05.10.2000 № 2017-III;
"Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням" від 18.01.2001 № 2240-III;
"Про недержавне пенсійне забезпечення" від 09.07.2003 
№ 1057-IV;
"Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" від 09.07.2003 № 1058-IV;
"Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей" від 02.06.2005 № 2623-IV;
"Про зайнятість населення" від 05.07.2012 № 5067-VI

	Демографічна
	"Про громадянство України" від 18.01.2001 № 2235-III;
"Про охорону дитинства" від 26.04.2001 № 2402-III;
"Про імміграцію" від 07.06.2001 № 2491-III;
"Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування" від 13.01.2005 № 2342-IV;
"Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту" від 08.07.2011 № 3671-VI;
"Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства" від 22.09.2011 № 3773-VI;
"Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус" від 20.11.2012 № 5492-VI

	Енергетична
	"Про енергозбереження" від 01.07.1994 № 74/94-ВР;
"Про електроенергетику" від 16.10.1997 № 575/97-ВР;
"Про альтернативні види палива" від 14.01.2000 № 1391-XIV;
"Про нафту і газ" від 12.07.2001 № 2665-III;
"Про альтернативні джерела енергії" від 20.02.2003 № 555-IV;
"Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу" від 05.04.2005 № 2509-IV;
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	Сфери економіки
	Закони України

	Енергетична
	"Про функціонування паливно-енергетичного комплексу в особливий період" від 02.11.2006 № 307-V;
"Про засади функціонування ринку природного газу" від 08.07.2010 № 2467-VI;
"Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об'єктів" від 09.07.2010 № 2480-VI

	Продовольча
	"Про державне регулювання виробництва й обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" від 19.12.1995 № 481/95-ВР;
"Про безпечність та якість харчових продуктів" від 23.12.1997 
№ 771/97-ВР;
"Про захист рослин" від 14.10.1998;

"Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру" від 17.06.1999 № 758-XIV;
"Про угоди про розподіл продукції" від 14.09.1999 № 1039-XIV;
"Про зерно та ринок зерна в Україні" від 04.07.2002 № 37-IV;
"Про насіння і садивний матеріал" від 26.12.2002 № 411-IV;
"Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них" від 06.02.2003 № 486-IV;
"Про державну підтримку сільського господарства України" від 24.06.2004 № 1877-IV;
"Про молоко та молочні продукти" від 24.06.2004 № 1870-IV;
"Про виноград та виноградне вино" від 16.06.2005 № 2662-IV;
"Про дитяче харчування" від 14.09.2006 № 142-V;
"Про питну воду та питне водопостачання" від 10.01.2002 
№ 2918-III;
"Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів" від 08.07.2011 № 3677-VI;
"Про аквакультуру" від 18.09.2012 № 5293-VI


Додаток Д
Таблиця Д.1
Базове нормативне забезпечення діяльності митної служби України

	Рік, номер 
документа
	Назва документа

	1975 рік
	Митна конвенція про міжнародне перевезення вантажів із застосуванням книжки МДП (Конвенція МДП)

	13.03.2012 № 4495-VI
	Митний кодекс України

	22.12.2005 № 3269-IV
	Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" 

	17.09.08 №1236-р
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення Концепції створення багатофункціональної комплексної системи "Електронна митниця"" 

	28.09.2011 № 913-р
	Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження переліку платних адміністративних послуг, які надаються Державною митною службою України"

	12.12.2002 №1861
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку верифікації сертифікатів про походження товарів з України" 

	20.12.2006 №1765
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про порядок встановлення та застосування правила адвалерної частки та виконання виробничих і технологічних операцій" 

	5.10.2011 №1030
	Постанова Кабінету Міністрів України "Деякі питання здійснення державного контролю товарів, що переміщуються через митний кордон України"

	5.10.2011 №1030
	Постанова Кабінету Міністрів України "Деякі питання здійснення попереднього документального контролю в пунктах пропуску через державний кордон України"

	21.05.2012 № 425
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань митної справи" 

	21.05.2012 № 446
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку включення суми роялті та інших ліцензійних платежів до ціни, що фактично сплачена або підлягає сплаті за оцінювані товари, під час визначення їх митної вартості"

	21.05.2012 № 450
	Постанова Кабінету Міністрів України "Питання, пов’язані із застосуванням митних декларацій" 

	21.05.2012 № 461
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження переліку товарів, ввезення яких на митну територію України та/або переміщення територією України прохідним та внутрішнім транзитом здійснюється за умови обов'язкового надання митним органам забезпечення сплати митних платежів"

	29.11.1996 № 1145/96
	Указ Президента України "Про Державну митну службу України"

	21.03.2012 № 377
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку оформлення результатів проведення митними органами перевірок" 
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	Рік, номер документа
	Назва документа

	30.05.2012 № 650
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку роботи відділу митних платежів, підрозділу митного оформлення митного органу та митного поста при вирішенні питань класифікації товарів, що переміщуються через митний кордон України"

	30.05.2012 № 651
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку заповнення митних декларацій на бланку єдиного адміністративного документа"

	31.05.2012 № 657
	Наказ Міністерства фінансів України "Про виконання митних формальностей відповідно до заявленого митного режиму" 

	19.06.2012 №737
	Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Порядку прийняття, відкликання попереднього рішення"

	22.02.2002 №165
	Наказ Державної митної служби України "Про доповнення Класифікатора способів розрахунку" 

	4.01.2005 №1
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження Порядку застосування уніфікованої митної квитанції МД-1 "

	28.11.07 №1007
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження нової редакції Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності" 

	19.12.2007 №1086
	Наказ Державної митної служби України "Про внесення змін і доповнень до Класифікаторів з питань митної статистики, затверджених наказом Держмитслужби України від 12.12.07 № 1048" 

	19.02.2008 №161
	Наказ Державної митної служби України "Про включення центральної сортувальної станції до Реєстру центральних сортувальних станцій, регіональних сортувальних станцій"

	31.05.2008 №300
	Наказ Державної митної служби України "Про введення в дію Класифікатора митних органів, їх структурних підрозділів, митних організацій, спеціалізованих навчальних закладів та науково-дослідної установи митної служби України" 

	8.07.2008 №794
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження Примірного положення про підрозділ митного оформлення регіональної митниці та митниці" 

	16.12.2008 №1414
	Наказ Державної митної служби України "Про внесення змін до деяких наказів Держмитслужби" 

	10.08.2009 №735
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження Критеріїв оцінки підприємств – резидентів, до товарів і транспортних засобів яких може встановлюватися спрощений порядок застосування процедур митного контролю та митного оформлення" 

	10.08.2009 №736
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження Порядку визначення підприємств – резидентів, до товарів і транспортних засобів яких може встановлюватися спрощений порядок застосування процедур митного контролю та митного оформлення" 

	29.10.2009 №1033
	Наказ Державної митної служби України "Про створення Диспетчерського центру" 

	14.05.2010 №479
	Наказ Державної митної служби України "Про внесення змін до Пояснень до Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності" 
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	28.05.2010 №548
	Наказ Державної митної служби України "Про оптимізацію структури митних органів" 

	31.08.2010 №989
	Наказ Державної митної служби України "Про подовження дії облікових карток суб’єктів ЗЕД"

	17.12.2010 №1485
	Наказ Державної митної служби України "Про заходи щодо введення системи визначення ризикових показників за суб’єктними ознаками ("білий" та "чорний" списки) при здійсненні митного контролю та митного оформлення"

	08.10.2010 №1193
	Наказ Державної митної служби України "Про продовження дії облікових карток суб’єктів ЗЕД" 

	15.10.2010 №1222
	Наказ Державної митної служби України "Про продовження дії облікових карток суб’єктів ЗЕД" 

	22.10.2010 №1269
	Наказ Державної митної служби України "Про вивчення стану здійснення митної справи в митних органах, виконання посадовими особами митної служби завдань, поставлених Президентом України та керівництвом Державної митної служби України"

	01.11.2010 № 1319
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження Методики хронометражу часу, необхідного для проведення митного контролю та митного оформлення товарів та транспортних засобів, що використовуються для їх переміщення, у пунктах пропуску через державний кордон для автомобільного сполучення" 

	04.11.10 №1341
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження Положення про Єдину автоматизовану інформаційну систему Держмитслужби України" 

	14.02.2011 № 103
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження Положення про умови та порядок проведення тендера (конкурсу) з визначення спеціалізованих підприємств – організаторів митних аукціонів"

	28.03.2012 № 191
	Наказ Держмитслужби "Про Концепцію інтегрування системоутворювальних компонентів технічних та спеціальних засобів митного контролю з автоматизованою системою митного оформлення Держмитслужби України" 

	13.04.2011 №307
	Наказ Державної митної служби України "Про створення Моніторингового центру (підрозділу швидкого реагування) Державної митної служби України " 

	22.04.2011 №330
	Наказ Державної митної служби України "Про припинення Енергетичної регіональної митниці " 

	16.05.2011 №392
	Наказ Державної митної служби України "Про внесення змін та доповнень до Довідника кваліфікаційних характеристик посадових осіб Державної митної служби України" 

	27.04.2012 № 242
	Наказ Державної митної служби України "Про ведення реєстру гарантів та форм фінансових гарантій" 

	27.04.2012 № 242
	Наказ Державної митної служби України "Про затвердження Порядку здійснення контролю за доставкою до митниці призначення товарів, що переміщуються транзитом через територію України на умовах Митної конвенції про міжнародне перевезення вантажів із застосуванням книжки міжнародного дорожнього перевезення"

	31.05.2012 №298
	Наказ Державної митної служби України "Про створення митних постів" 
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	31.05.2012 №298
	Наказ Державної митної служби України "Про визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів Держмитслужби України та внесення змін до наказу Держмитслужби України від 27.02.2010 № 174" 

	13.02.2013 №48
	Наказ Державної митної служби України "Про припинення деяких спеціалізованих митних органів та митної організації" 

	01.03.13 №61
	Наказ Держмитслужби України "Про затвердження специфікацій форматів електронних повідомлень" 


Додаток Е 
Динаміка обсягів експорту та імпорту товарів у межах локальних екологічних ніш у 2011-2012 рр.
Умовні позначння до рис. Е.1-Е.4:
	Екологічна ніша 1 – Сільське господарство, мисливство та пов'язані з ними послуги
	Екологічна ніша 13 – Оброблення деревини та виробництво виробів з деревини, крім меблів
	Екологічна ніша 25 – Виробництво медичної техніки, вимірювальних засобів, оптичних приладів та устаткування, годинників

	Екологічна ніша 2 – Лісове господарство та пов'язані з ним послуги
	Екологічна ніша 14 – Виробництво паперової маси, паперу, картону та виробів з них
	Екологічна ніша 26 – Виробництво автомобілів, причепів та напівпричепів

	Екологічна ніша 3 – Рибальство, рибництво та пов'язані з ними послуги
	Екологічна ніша 15 – Видавнича та поліграфічна діяльність, тиражування записаних носіїв інформації
	Екологічна ніша 27 – Виробництво інших транспортних засобів

	Екологічна ніша 4 – Добування вугілля, лігніту і торфу
	Екологічна ніша 16 – Виробництво коксу, продуктів нафтоперероблення та ядерних матеріалів
	Екологічна ніша 28 – Виробництво меблів; виробництво іншої продукції

	Екологічна ніша 5 – Добування вуглеводнів та пов'язані з ним послуги
	Екологічна ніша 17 – Хімічне виробництво
	Екологічна ніша 29 – Оброблення відходів

	Екологічна ніша 6 – Добування уранової та торієвої руд
	Екологічна ніша 18 – Виробництво гумових та пластмасових виробів
	Екологічна ніша 30 – Виробництво та розподілення електроенергії, газу, пари та гарячої води

	Екологічна ніша 7 – Добування металевих руд
	Екологічна ніша 19 – Металургійне виробництво
	Екологічна ніша 31 – Будівництво

	Екологічна ніша 8 – Виробництво харчових продуктів, напоїв
	Екологічна ніша 20 – Виробництво готових металевих виробів
	Екологічна ніша 32 – Торгівля автомобілями та мотоциклами, їх технічне обслуговування та ремонт

	Екологічна ніша 9 – Виробництво тютюнових виробів
	Екологічна ніша 21 – Виробництво машин та устаткування
	Екологічна ніша 33 – Оптова торгівля і посередництво в оптовій торгівлі

	Екологічна ніша 10 – Текстильне виробництво
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Рис. Е.1. Динаміка обсягів експорту товарів у межах локальної екологічної ніші у 2011 р., тис. дол.

Рис. Е.2. Динаміка обсягів імпорту товарів у межах локальної екологічної ніші у 2011 р., тис. дол.

Рис. Е.3. Динаміка обсягів експорту товарів у межах локальної екологічної ніші у 2012 р., тис. дол.

Рис. Е.4. Динаміка обсягів імпорту товарів у межах локальної екологічної ніші у 2012 р., тис. дол.
Додаток Ж
Динаміка зовнішньоекономічної активності суб’єктів ЗЕД за видами промислової діяльності 
протягом 2007-2012 рр., тис. дол. США
Таблиця Ж.1
Імпорт товарів за видами промислової діяльності протягом 2007-2012 рр., тис. дол. США

	Показники
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.
	2012 р.

	Машинобудування, тис. дол. США
	19769114
	26648996
	9072404,5
	12689176
	20018419
	22432753

	Хімічна та нафтохімічна промисловість, 
тис. дол. США
	8729310
	11435735
	7983098,4
	10103100
	12519206
	13053520

	Металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів, тис. дол. США
	4742732
	6390070,2
	2676558,8
	4127967,2
	5697094,6
	5238913,5

	Легка промисловість, тис. дол. США
	1864331
	2862812,8
	1827607,1
	2642406,7
	2551165,8
	3604606,8


Таблиця Ж.2
Експорт товарів за видами промислової діяльності протягом 2007-2012 рр., тис. дол. США

	Показники
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.
	2012 р.

	Машинобудування, тис. дол. США
	8482324,3
	10903533
	6887913,6
	9182619,4
	11891984
	13284001

	Хімічна та нафтохімічна промисловість, 
тис. дол. США
	5034363
	6043000,2
	3078469,9
	4164445,2
	6328021,1
	6058497,9

	Металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів, тис. дол. США
	20787298
	27593969
	12816758
	17332547
	22100997
	18889846

	Легка промисловість, тис. дол. США
	1532929,9
	1522205
	1035555,1
	1084428,8
	1241141,9
	1095372,9


Таблиця Ж.3
Сальдо зовнішньої торгівлі товарами за видами промислової діяльності 
протягом 2007-2012 рр., тис. дол. США

	Показники
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Машинобудування, тис. дол. США
	-11286789
	-15745462
	-2184491
	-3506556,4
	-8126435
	-9148751,9

	Хімічна та нафтохімічна промисловість, 
тис. дол. США
	-3694947
	-5392734,6
	-4904629
	-5938654,3
	-6191185
	-6995022,3

	Металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів, тис. дол. США
	16044566
	21203899
	10140199
	13204580
	16403902
	13650932

	Легка промисловість, тис. дол. США
	-331401,1
	-1340607,8
	-792052
	-1557977,9
	-1310024
	-2509233,9
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Підходи до визначення поняття 


"економічна безпека підприємства"





Ресурсний підхід





ефективне використання корпоративних ресурсів


(Л. Гончаренко, О. Грунін і С. Грунін, М. Корольов, 


Є. Олейніков, В. Сєнчагов, А. Судоплатов, 


С. Лєкарєв, М. Фоміна та ін.)





Захисний підхід





захищеність від небажаних 


змін (загроз)


(М. Бєндіков, Г. Клейнер, Д. Ковальов, Т. Сухорукова, Ю. Лисенко, С. Міщенко, Р. Руденський та ін.)





захищеність 


інтересів


(Г. Мінаєв, В. Шликов, С. Мєламєдов та ін.)





Процесний підхід





акцентування уваги на процесах, що зумовлюють 


зміну рівня економічної безпеки підприємств


(А. Одінцов, К. Половнєв та ін.)





Стійкісний підхід





здатність підприємства зберігати такі головні 


властивості, як стійкість і рівновага


(О. Барановський, М. Камлик та ін.)





Гармонізаційний 


підхід





гармонізація інтересів підприємства з інтересами 


зовнішнього середовища


(Г. Козаченко, В. Пономарьов, О. Ляшенко)





Конкурентний 


підхід





акцентування наявності конкурентних переваг


(В. Бєлокуров та ін.)





Змістовний підхід





Активний підхід





Підходи, що інтегруються 


у вищенаведені








поряд із захистом від загроз простежуються деякі 


аспекти їх недопущення





приділяється увага 


змістовому наповненню 


(складовим)





Рис. 1.1. Підходи до визначення поняття 


"економічна безпека підприємства"





Еволюційний 


підхід





акцентування уваги на розвитку підприємств 


(В. Забродський, Н. Капустін, М. Зубок, С. Шкарлет та ін.)
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БЕЗПЕКА ПІДПРИЄМСТВА
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Екологічна безпека





Правова безпека





Силова безпека
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Стратегія і тактика 


розвитку підприємства
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Рис. 1.3. Схема моделі забезпечення економічної безпеки підприємства
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МВС України





Недержавні суб’єкти з безпеки





Рис. 1.6. Система економічної безпеки підприємства
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Рис. 2.3. Митна система України за часів Б. Хмельницького
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тавруванню. Товари, що підлягали накладенню бандеролей. Термін очистки товарів митом 2 місяці з дня привозу





Митниці ІІІ класу


Усі безмитні за винятком машин та апаратів. 


Термін очистки товарів митом 1 місяця з дня 


привозу





Митні застави 


Лише безмитні 


товари, крім машин та апаратів. З обкладених митом – лише хліб та борошно





Перехідні пункти


Не дозволено перевозити 


ніякі іноземні товари. Пропуск місцевих жителів прикордонних територій





Митниці





Митниці І класу


1 ряд


Одеська


2 ряд


Київська, Харківська


3 ряд


Волочиська, Радзивилівська,


Маневицька (Повурівська),


Голобська (Ружицька)


4 ряд


Новоселицька, Миколаївська,


Маріупольська, Унченська,


Луцька, Лунінська





Митниці ІІ класу


Бердянська, Луганська,


Херсонська, Ізмаїльська


Ренійська, Томашівська


Гусятинська, Ісаківська,


Домобнічевська





26 митних застав


– 2 пости





Рис. 2.6. Структура митної системи України (1919 р.)





Основні напрями державного регулювання





забезпечення легітимності підприємницької діяльності





захист економічної конкуренції та обмеження монополізму





регулювання фінансового ринку





створення спеціальних (вільних) економічних зон





формування й розвиток інфраструктури





формування систем оподаткування





проведення інвестиційної політики





регулювання інноваційних процесів





фінансова підтримка у формі державних гарантій, забезпечення іноземних кредитів





засоби регулюВАЛЬНОГО впливу 





Мито





Акцизний податок





Засоби тарифного регулювання





ПДВ





Засоби нетарифного регулювання





Регулювання цін і 


тарифів





Збори та інші 


загальнообов'язкові 


платежі





Надання інвестиційних, податкових 


та інших пільг





Дотації, 


компенсації 


та субсидії





Цільові 


інновації





Штрафи





Ліцензування і квотування





Застосування спеціальних заходів 





Процедура реєстрації зовнішньоекономічних контрактів





Сертифікація товарів





Дозвільна система служби експортного контролю





Процедура видачі 


ліцензій





Дозвільна система органів державної влади, що 


здійснюють санітарно-епідеміологічний, ветеринарний, фітосанітарний, екологічний та інші види контролю





Реєстрація лікарських засобів, виробів 


медичного призначення, імунобіологічних 


препаратів, харчових добавок





Інші види нетарифного 


регулювання














Зміни у 


фіскальній сфері 


(зміни організаційні, зміни ставок податків, зміни інформаційного поля тощо)





Суб’єкт господарювання





Суб’єкти господарювання





Суб’єкти ЗЕД





Група підприємств-імпортерів





Група підприємств-експортерів





Інші суб’єкти





Група �підприємств 1





Група �підприємств 2





Група �підприємств п





Рис. 3.1. Формалізація впливу змін у фіскальній сфері





Зовнішнє �середовище





Підприємство





Зовнішнє �середовище





Підприємство





Екологічна �ніша





Рис. 3.2. Опис тріальної взаємодії підприємства із зовнішнім середовищем





Оцінювання та моделювання впливу суб'єктів митного регулювання на 


систему економічної безпеки підприємства
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Організаційна популяція 2





"власні" ресурси





споживачі





партнери





конкуренти





Державні інститути








�





Організаційна популяція 1





"власні" ресурси





споживачі





партнери





конкуренти








�





Організаційна популяція п





"власні" ресурси





споживачі





партнери





конкуренти





Конкуренція �між популяціями





Суб’єкти зовнішнього середовища





Популяція





Популяція





Адаптація





Деформувальний вплив 


зовнішнього середовища





Елементи популяції





Аутопойезис





Мутація





Ізоморфізм





Гомеостаз





Екологічна ніша





Існування схожих за видом діяльності, розміром�діяльності та іншими параметрами суб'єктів господарювання, сукупності яких можуть бути розглядатися як популяції


Емерджентність популяції як об'єкта впливу


Існування екологічної ніші для кожної популяції та її учасника


Прагнення як популяції, так і її учасників до еволюції


Прагнення популяції до гомеостазу як адаптивної реакції на деформувальний вплив


Ймовірність мутації як на рівні популяції в цілому, так і на рівні окремих її учасників


Прагнення аутопойезису на рівні кожного окремого учасника популяції





Ядро





Виникнення ізоморфізму в популяції


Взаємозалежність "екологічна ніша – зовнішнє середовище"


Мінливість зовнішнього середовища


Адаптація підприємства та популяції підприємств до змін у зовнішньому середовищі





Захисний пояс





Рис. 3.5. Характеристика еволюційної теорії на 


основі використання моделі І. Лакатоса





Визначення суттєвості впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу





Визначення порядку дій суб’єктів господарювання за умови реалізації певного сценарію





Цілі формування моделі сценарного 


прогнозування впливу суб’єктів митного 


регулювання на екологічну нішу 


суб’єктів господарювання





Визначення порядку дій суб’єктів митного регулювання за умови реалізації певного сценарію





Визначення впливу реалізації сценарію на систему економічної безпеки окремого підприємства та безпеку існування ніші в цілому





Визначення характеру реакції ніші на зовнішні подразники





Теперішній 





Майбутній





Час 





Екстремальний сценарій





Трендовий сценарій





Екстремальний сценарій





А





А1





Формування уявлень про варіанти (сценарії) впливу 


суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу 


суб’єктів господарювання





Формування уявлень про варіанти (сценарії) реакцій 


суб’єктів господарювання, що належать до однієї 


екологічної ніші, та можливі їх наслідки, спричинені 


впливом суб’єктів митного регулювання





Завдання сценарного прогнозування впливу суб’єктів митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання





Опис проблем сьогодення, що впливають на шанси реалізації сценаріїв і подій, пов'язаних з 


розв’язанням цих проблем





Встановлення взаємозв’язків між чинниками, 


подіями та сценаріями





Збір достовірної інформації та набуття актуальних 


знань про об’єкт аналізу





Рис. 3.8. Завдання сценарного прогнозування впливу суб’єктів 


митного регулювання на екологічну нішу суб’єктів господарювання





Ухвалення відповідних рішень суб’єктами 


митного регулювання





Агресивність 


ніші





Кількість


учасників





Етап життєвого циклу ніші





Ємність ніші





Щільність ніші





Критичний вплив





Розмір 


середнього 


учасника ніші
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ЕКОЛОГІЧНА НІША








Сценарій поведінки учасників 





Сценарій поведінки учасників 





Сценарій поведінки учасників 





Сценарій поведінки учасників





Сценарій поведінки учасників





Сценарій поведінки учасників





гомеостаз або автокорекція





реплікація





аутопойезис





деформація





трансформація





формування розривів





Сценарій поведінки учасників





кластеризація





Сценарій поведінки учасників





агломерація





Сценарій поведінки учасників
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Сценарій поведінки учасників
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3.10. Можливі сценарії поведінки учасників певної екологічної ніші
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Підходи до кількісного оцінювання економічної безпеки підприємства





Індикаторний підхід





Ресурсно-функціональний підхід





М. Бендиков, А. Ілларіонов, Ф. Євдокимов, 


О. Мізіна, О. Бородіна, В. Тамбовцев 





О. Бондаренко, Л. Донець, Н. Ващенко, Г. Дем’яненко, Л. Зима, С. Капітула, 


Є. Крихтін, Г. Ейтутіс, Є. Олейников, Л. Омелянович, Г. Долматова, 


І. Плєтникова, С. Покропивний 











Фінансовий підхід





Н. Подлужна 





Cтан узгодженості інтересів підприємства з інтересами суб’єктів взаємодії





Г. Козаченко, В. Пономарьов, О. Ляшенко 





Програмно-цільовий підхід





С. Довбня 





Підхід, що відображає принципи та умови програмно-цільового управління та розвитку





В. Забродський 





Ситуаційний ресурсно-функціональний підхід





М. Куркін 





Ситуаційно-суб’єктний підхід





Л. Шемаєва 





Методики, засновані на оцінці ймовірності банкрутства





Дискримінантні моделі


Альтмана, Чессера, Таффлера, 


Ліса, Коннана, Гольдера, 


Терещенко





Методи, засновані на визначенні середніх (середньозважених) величин





Методи експертної бальної оцінки





Модель Бівера





"Коефіцієнт фінансування важкореалізованих активів"





В. Геєць, М. Кизим, Т. Клебанова, 


О. Черняк, О. Терещенко та ін.





Є. Андрущак, С. Довбня 





Н. Внукова, В. Смоляк, В. Єдронова, 


С. Хасянова, А. Кадиров, Н. Нікіфорова 





М. Білошкурський, Н. Мержа, 


Н. Нікіфорова 





Л. Бусень 








Рис. 4.1. Наявні підходи до кількісного оцінювання 


економічної безпеки підприємства34





Постановка завдання моделювання





Вибір використовуваних інструментів





Визначення цілей використання моделі





Аналіз можливих для 


використання інструментів





Вибір використовуваного для 


моделювання інструменту





Попереднє визначення 


переваг і недоліків 


використовуваного 


інструменту





Кінцевий висновок щодо 


можливості й доцільності 


використання вибраного 


інструменту





Визначення необхідних вимог до моделі





Вибір показників моделі





Визначення вимог до результату моделі





Визначення вимог до моделі





Визначення вимог до процесу використання моделі





Визначення вимог до показників моделі





Визначення показників моделі





Визначення шкали та розмірності кожного з показників моделі





Визначення порядку інтерпретації значень показників моделі





Визначення порядку агрегування показників моделі й 


формування кінцевого висновку





Визначення порядку інтерпретації результатів моделі





Визначення напрямів використання моделі





Побудова моделі








Рис. 4.2. Принципова схема побудови моделі взаємодії фіскальних 


органів та суб’єктів господарювання





Оцінити вплив суб’єктів реалізації фіскальної функції 


на систему економічної безпеки підприємств





Сформувати пропозиції щодо розроблення оптимальної 


стратегії поведінки підприємства з метою максимізації 


вигоди в умовах чинного нормативного поля








Цілі використання моделі впливу суб’єктів реалізації 


фіскальної функції на систему економічної безпеки 


суб’єктів господарювання





Сформувати сценарій(ї) залежно від поведінки кожного 


з суб’єктів, які беруть у ній участь





Визначити межі "токсичності" впливу зовнішнього середовища, 


за умови досягнення яких будь-яка участь суб’єктів 


підприємництва у взаємодії з суб’єктами зовнішнього 


середовища стане недоцільною/неможливою





Сформувати пропозиції щодо коригування впливу суб’єктів 


реалізації фіскальної функції з метою підвищення економічної безпеки суб’єктів господарювання в умовах балансу 


інтересів учасників





Завдання вибору
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Кооперативний
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Повторний 





Адаптація за 


рішеннями 





Селекція





В залежності від кількості критеріїв оптимізації





Однокрите-ріальний 


вибір





Багатокри-теріальний 


вибір





Гра з 


"суперником" 





В умовах визначеності





Оптимізація 





Упорядкування 





Довільний вибір





В умовах ризику





Вибір в умовах 


стохастичного 


ризику





Вибір в умовах 


поведінкового 


ризику





В умовах невизначеності





Теорія ігор





Теорія корисності





Нечіткі множини





Антагоністична гра





Держава – Суб’єкт господарської діяльності





Однозначність інтерпретації





Наочність





Вимоги до результату моделі 


впливу суб’єктів митного 


регулювання на систему 


економічної безпеки 


суб’єктів господарювання





Управлінська цінність





Хронологічна актуальність





Оперативність розрахунку





Необхідна точність





Адекватна чутливість





Детермінованість





Вимоги до моделі впливу суб’єктів 


митного регулювання на систему 


економічної безпеки суб’єктів 


господарювання





Можливість покрокової верифікації результату





Алгоритмічна розрахунковість функції, яку покладено в основу моделі 





Визначеність функції, яку покладено в основу моделі за будь-яких вхідних даних у межах визначеного діапазону кожного з первинних аргументів моделі





Сталість моделі від її відмовлень 





Адекватна розрахункова складність





Вимоги до процесу використання 


моделі впливу суб’єктів митного 


регулювання на систему економічної 


безпеки суб’єктів господарювання





Відповідність загальній концепції системи економічної безпеки суб’єкта господарювання





Адаптованість до умов діяльності підприємства





Легкість уведення інформації





Можливість оперативної зміни значень окремих первинних показників





Проведення розрахунків із використанням засобів автоматизації праці





Достатня швидкість отримання результату





Однозначність інтерпретації результату





Вимоги до індикаторів моделі впливу суб’єктів митного регулювання на систему 


економічної безпеки суб’єктів господарювання на основі теорії ігор





Обмежена кількість





Доступність первинної 


інформації для визначення





Розрахункова економічна 


виправданість





Розрахункова детермінованість





Аналітична та синтетична 


інтерпретованість





Інтервальна визначеність





Оцінювання впливу суб’єктів митного регулювання на систему економічної безпеки підприємств





Напрями використання моделі





Формування пропозицій щодо розроблення оптимальної стратегії поведінки підприємства з метою максимізації вигоди в умовах чинного нормативного поля





Формування сценаріїв залежно від поведінки кожного з суб’єктів, які беруть в ній участь





Визначення межі "токсичності" впливу зовнішнього середовища, за умови досягнення яких будь-яка участь суб’єктів підприємництва в грі стане недоцільною або неможливою





Формування пропозицій щодо коригування впливу суб’єктів митного регулювання з метою підвищення економічної безпеки суб’єктів господарювання в умовах балансу інтересів учасників





Розробка обґрунтованих пропозицій та ініціатив суб’єктів господарювання для суб’єктів митного регулювання





Модель впливу суб’єкта митного 


регулювання на економічну 


безпеку підприємства





Апарат 


моделювання 


теорія ігор





Суб’єкт 


моделювання 


служба безпеки 


підприємства





Ціль моделювання 


визначення впливу





Інтерпретація 


результатів 


моделювання





Цільова 


ідентифікація 


моделі





Інструментальна та функціональна ідентифікація 


моделі





Інтерпретація 


Результатів


моделювання





Вихідна 


інформація





Вихідна 


інформація





АКТУАЛЬНИЙ ОБ’ЄКТ МОДЕЛЮВАННЯ





Економічна безпека 


підприємства





Внутрішні чинники





Зовнішні чинники





Прагматичний





Рівень





Інструментальний





Організаційний





Епістемологічний





Міра �наочності





Міра �мінливості











Міра �складності





Міра �абстракції
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Інгібітори адаптації





Каталізатори �адаптації








Якісний рівень СЕБП





Низький





Високий





Адаптація





Групи �показників





Параметри �адаптації





СЕБ





СЕБ





Суб’єкт� митного� регулювання





Час
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Розділ 5. Адаптація системи економічної безпеки підприємства 


до впливу суб’єктів митного регулювання
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НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ





Загрози





Напрями державної політики





посягання на державний суверенітет України та її територіальну цілісність, територіальні претензії з боку інших держав;


спроби втручання у внутрішні справи України з боку інших держав;


воєнно-політична нестабільність, регіональні та локальні війни в різних регіонах світу, насамперед поблизу кордонів України





Зовнішньополітична безпека





проведення активної міжнародної політики України з метою: 


створення сприятливих зовнішньополітичних умов; 


запобігання втручанню у внутрішні справи України і відвернення посягань на її державний суверенітет і територіальну цілісність з боку інших держав; 


забезпечення повноправної участі України в загальноєвропейській та регіональних системах колективної безпеки, набуття членства у ЄС при збереженні добросусідських відносин і стратегічного партнерства з Російською Федерацією, іншими країнами СНД, а також іншими державами світу; 


сприяння усуненню конфліктів, насамперед у регіонах, що межують з Україною; 


участь у міжнародних операціях з підтримання миру й безпеки під егідою ООН, ОБСЄ, інших міжнародних організацій у сфері безпеки і у рамках міжнародних договорів України; 


участь у заходах щодо боротьби з міжнародними організованими злочинними угрупованнями та міжнародним тероризмом, протидія поширенню ядерної та іншої зброї масового ураження і засобів її доставки; 


адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу





Державна 


безпека





розвідувально-підривна діяльність іноземних спеціальних служб; 


загроза посягань з боку окремих груп та осіб на державний суверенітет, територіальну цілісність, економічний, науково-технічний і оборонний потенціал, права і свободи громадян; 


поширення корупції в органах державної влади, зрощення бізнесу і політики, організована злочинна діяльність; 


злочинна діяльність проти миру і безпеки людства, насамперед поширення міжнародного тероризму; 


загроза використання з терористичною метою ядерних та інших об'єктів на території України; 


можливість незаконного ввезення в країну зброї, боєприпасів, засобів масового ураження, радіоактивних і наркотичних засобів; 


спроби створення, функціонування незаконних воєнізованих збройних формувань та намагання використати в інтересах певних сил діяльність військових формувань і правоохоронних органів держави; 


вияви сепаратизму, намагання автономізації за етнічною ознакою окремих регіонів України





реформування правоохоронної системи; 


зосередження ресурсів і посилення координації діяльності правоохоронних, розвідувальних і контррозвідувальних органів України для боротьби з організованою злочинністю та наркобізнесом; 


участь України в міжнародному співробітництві у сфері боротьби з міжнародною злочинністю, тероризмом, наркобізнесом, нелегальною міграцією; 


відпрацювання ефективно діючої системи контролю за поставками продукції і технологій оборонного призначення і подвійного використання;





поширення зброї масового ураження і засобів її доставки; 


недостатня ефективність існуючих структур і механізмів забезпечення міжнародної безпеки та глобальної стабільності; 


нелегальна міграція; 


можливість втягування України в регіональні збройні конфлікти; 


нарощування іншими державами поблизу кордонів України угруповань військ та озброєнь, які порушують співвідношення сил; 


небезпечне зниження рівня забезпечення військовою та спеціальною технікою та озброєнням нового покоління; 


повільність у здійсненні та недостатнє фінансове забезпечення програм реформування оборонно-промислового комплексу України; 


накопичення великої кількості застарілої та непотрібної для Збройних сил України військової техніки; 


незавершеність договірно-правового оформлення й недостатнє облаштування державного кордону України; 


незадовільний рівень соціального захисту військовослужбовців





Військова безпека 


та безпека 


державного кордону





прискорення реформування Збройних сил України та інших військових формувань; 


здійснення державних програм модернізації наявних, розроблення та впровадження новітніх зразків бойової техніки та озброєнь; �посилення контролю за станом озброєнь і захищеністю військових об'єктів; активізація робіт з утилізації зброї; 


впровадження системи демократичного цивільного контролю над військовою організацією та правоохоронними органами держави; 


забезпечення соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей; 


дотримання угод щодо тимчасового розташування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України; 


прискорення процесу делімітації та демаркації кордонів України; 


боротьба з організованими злочинними угрупованнями які намагаються діяти через державний кордон України, в пунктах пропуску та виключній (морській) економічній зоні України; 


поглиблення транскордонного співробітництва з суміжними державами





Додатки





порушення з боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування Конституції і законів України, прав і свобод людини і громадянина; 


можливість виникнення конфліктів у сфері міжетнічних і міжконфесійних відносин, радикалізації та виявів екстремізму в діяльності об'єднань національних меншин та релігійних громад; 


загроза виявів сепаратизму в окремих регіонах України; 


структурна та функціональна незбалансованість політичної системи суспільства, нездатність окремих її ланок до оперативного реагування на загрози національній безпеці








Внутрішньополітична безпека





забезпечення неухильного додержання конституційних прав і свобод людини і громадянина, захист конституційного устрою;


створення дієвих, у тому числі судових, механізмів захисту конституційних прав людини і основних свобод; 


забезпечення політичної стабільності, громадянського миру та взаєморозуміння в суспільстві, запобігання виявам екстремізму; 


забезпечення прозорості в діяльності державних органів, ухваленні управлінських рішень, поінформованості населення тощо; 


створення повноцінного, ефективно діючого місцевого і регіонального самоврядування; 


формування і вдосконалення політико-правових, соціально-економічних та духовно-культурних засад етнонаціональної стабільності; 


забезпечення міжконфесійної стабільності та запобігання конфліктним загостренням на релігійній основі, недопущення протистояння різних церков








суттєве скорочення внутрішнього валового продукту, зменшення інвестиційної та інноваційної активності тощо; 


ослаблення системи державного регулювання й контролю у сфері економіки; 


нестабільність у правовому регулюванні відносин у сфері економіки; 


критичний стан основних виробничих фондів у провідних галузях промисловості, агропромисловому комплексі тощо; 


недостатні темпи відтворювальних процесів та подолання структурної деформації в економіці; 


критична залежність національної економіки від кон'юнктури зовнішніх ринків; 


велика боргова залежність держави, критичні обсяги державних зовнішнього і внутрішнього боргів; 


небезпечне для економічної незалежності України зростання частки іноземного капіталу у стратегічних галузях економіки; 


неефективність антимонопольної політики та механізмів державного регулювання природних монополій; 


критичний стан з продовольчим забезпеченням населення; 


неефективність використання паливно-енергетичних ресурсів;


"тінізація" національної економіки; 


переважання в діяльності управлінських структур особистих, корпоративних, регіональних інтересів над загальнонаціональними








Внутрішньополітична безпека





Економічна 


безпека





забезпечення умов для сталого економічного зростання та підвищення конкурентоспроможності національної економіки; 


прискорення прогресивних структурних та інституціональних змін в економіці тощо; 


удосконалення антимонопольної політики; створення ефективного механізму державного регулювання природних монополій; 


подолання "тінізації" економіки через реформування податкової системи, оздоровлення фінансово-кредитної сфери та припинення відпливу капіталів за кордон тощо; 


забезпечення збалансованого розвитку бюджетної сфери, внутрішньої і зовнішньої захищеності національної валюти, захисту інтересів вкладників, фінансового ринку; 


здійснення виваженої політики внутрішніх та зовнішніх запозичень; 


забезпечення енергетичної безпеки на основі сталого функціонування та розвитку паливно-енергетичного комплексу, в тому числі послідовного й активного проведення політики енергозбереження та диверсифікації джерел енергозабезпечення; 


забезпечення продовольчої безпеки; 


захист внутрішнього ринку від недоброякісного імпорту; 


посилення участі України у міжнародному поділі праці, розвиток експортного потенціалу високотехнологічної продукції тощо








Інформаційна 


безпека





вияви обмеження свободи слова та доступу громадян до інформації; 


поширення засобами масової інформації культу насильства, жорстокості, порнографії; 


комп'ютерна злочинність та комп'ютерний тероризм; 


розголошення інформації, яка становить державну та іншу, передбачену законом, таємницю, а також конфіденційної інформації, що є власністю держави або спрямована на забезпечення потреб та національних інтересів; 


намагання маніпулювати суспільною свідомістю, зокрема, шляхом поширення недостовірної, неповної або упередженої інформації





забезпечення інформаційного суверенітету України; 


удосконалення державного регулювання розвитку інформаційної сфери шляхом створення нормативно-правових та економічних передумов для розвитку національної інформаційної інфраструктури та ресурсів, впровадження новітніх технологій у цій сфері тощо; 


активне залучення засобів масової інформації до запобігання та протидії корупції, зловживанням службовим становищем, іншим явищам, які загрожують національній безпеці України; 


забезпечення неухильного дотримання конституційного права громадян на свободу слова, доступу до інформації, недопущення неправомірного втручання органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у діяльність засобів масової інформації, дискримінації в інформаційній сфері тощо; 


вжиття комплексних заходів щодо захисту національного інформаційного простору та протидії монополізації інформаційної сфери України





Рис. А.1. Складові, загрози та напрями державної політики з питань національної безпеки (Лист 2)
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невідповідність програм реформування економіки країни і результатів їх здійснення визначеним соціальним пріоритетам; 


неефективність державної політики щодо підвищення трудових доходів громадян, подолання бідності та збалансованості продуктивної зайнятості працездатного населення; 


криза системи охорони здоров'я і соціального захисту населення і, як наслідок, небезпечне погіршення стану здоров'я населення; 


загострення демографічної кризи; 


зменшення можливостей здобуття якісної освіти представниками бідних прошарків суспільства; 


вияви моральної та духовної деградації суспільства; 


зростання дитячої та підліткової бездоглядності, безпритульності, бродяжництва





Соціальна та 


гуманітарна безпека





суттєве посилення соціальної складової економічної політики, реальне підвищення життєвого рівня населення, передусім на основі підвищення вартості оплати праці, своєчасної виплати заробітної плати та гарантованих законом соціальних виплат, посилення цільової спрямованості матеріальної підтримки, зниження рівня безробіття; 


створення умов для подолання бідності та надмірного майнового розшарування в суспільстві; 


збереження та зміцнення демографічного та трудоресурсного потенціалу країни; подолання кризових демографічних процесів; 


створення ефективної системи соціального захисту людини, охорони та відновлення її фізичного і духовного здоров'я, ліквідації алкоголізму, наркоманії, інших негативних явищ; 


ліквідація бездоглядності, безпритульності та бродяжництва серед дітей і підлітків





здійснення комплексу заходів, які гарантують екологічну безпеку ядерних об'єктів і надійний радіаційний захист населення та довкілля, зведення до мінімуму впливу наслідків аварії на Чорнобильській АЕС; 


впровадження у виробництво сучасних, екологічно безпечних, ресурсо- та енергозберігаючих технологій, підвищення ефективності використання природних ресурсів, розвиток технологій переробки та утилізації відходів; 


поліпшення екологічного стану річок України, насамперед басейну р. Дніпро, та якості питної води; 


запобігання забрудненню Чорного та Азовського морів та поліпшення їх екологічного стану; 


стабілізація й поліпшення екологічного стану в містах і промислових центрах Донецько-Придніпровського регіону; 


недопущення неконтрольованого ввезення в Україну екологічно небезпечних технологій, речовин і матеріалів, збудників хвороб, небезпечних для людей, тварин, рослин, організмів; 


реалізація заходів щодо зменшення негативного впливу глобальних екологічних проблем на стан екологічної безпеки України, розширення її участі у міжнародному співробітництві з цих питань





значне антропогенне порушення і техногенна перевантаженість території України, зростання ризиків надзвичайних ситуацій; 


нераціональне, виснажливе використання мінерально-сировинних природних ресурсів як невідновлюваних, так і відновлюваних; 


неподоланність негативних соціально-екологічних наслідків Чорнобильської катастрофи; 


погіршення екологічного стану водних басейнів, загострення проблеми транскордонних забруднень та зменшення якості води; 


загострення техногенного стану гідротехнічних споруд каскаду водосховищ на р. Дніпро; 


неконтрольоване ввезення екологічно небезпечних технологій, речовин тощо; 


неефективність заходів щодо подолання негативних наслідків військової та іншої екологічно небезпечної діяльності; 


небезпека техногенного, у тому числі ядерного та біологічного, тероризму; посилення впливу шкідливих генетичних ефектів у популяціях живих організмів тощо; 


застарілість та недостатня ефективність комплексів з утилізації токсичних й екологічно небезпечних відходів





Екологічна безпека





Науково-технологічна безпека





наростаюче науково-технологічне відставання України від розвинених країн; 


неефективність державної інноваційної політики, механізмів стимулювання інноваційної діяльності; 


низька конкурентоспроможність продукції; 


нерозвиненість внутрішнього ринку високотехнологічної продукції та відсутність його ефективного захисту; 


зменшення внутрішнього попиту на підготовку науково-технічних кадрів для наукових, конструкторських, технологічних установ та високотехнологічних підприємств, незадовільний рівень оплати науково-технічної праці тощо; 


відплив учених, кваліфікованої робочої сили за межі України





посилення державної підтримки розвитку пріоритетних напрямів науки і техніки як основи створення високих технологій та забезпечення переходу економіки на інноваційну модель розвитку, створення ефективної системи інноваційної діяльності в Україні; 


поетапне збільшення обсягів бюджетних видатків на розвиток освіти і науки, створення умов для широкого залучення в науково-технічну сферу позабюджетних асигнувань; 


створення економічних і суспільно-політичних умов для підвищення соціального статусу наукової та технічної інтелігенції; 


забезпечення необхідних умов для реалізації прав інтелектуальної власності; 


забезпечення належного рівня безпеки експлуатації промислових, сільськогосподарських і військових об'єктів, споруд та інженерних мереж





Рис. А.1. Складові, загрози та напрями державної політики з питань національної безпеки (Лист 3)
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� Складено з використанням [42, с. 17-18; 159, с. 43].


� Складено з використанням [63, с. 41-43; 160, с. 10-11; 253; 324, с. 160-161; 332, �с. 30-31; 391, с. 89-91; 400, с. 10-14].


� Адаптовано за [39, с. 62].


� Складено з використанням [118, 119, 120].


� Складено з використанням [74, 444].


( Всі показники рейтингів в доповіді "Ведення бізнесу 2011" були заново перераховані у зв’язку із змінами в методології. �В показнику "Оподаткування" країни із загальною податковою ставкою нижче 32,5%, отримали загальну податкову ставку в 32,5% в доповіді "Ведення бізнесу 2012" для того, аби правильно визначити рейтинг країн. В доповіді "Ведення бізнесу 2011" загальна податкова ставка становить 32,7%. Тому на сайті Doingbusiness немає рейтингу за 2003-2011 рр. У даній таблиці представлені дані, які збереглися в архівах Служби.


� Складено з використанням [77; 444, с. 10-13].


� Розроблено з використанням [436, с. 334; 439, с. 376].


� Складено з використанням [434, с. 334; 435, с. 314; 436, с. 334; 437, с. 356; �438, с. 354; 439, с. 376].


� Розроблено за [103].


� Розроблено за [115].


� Складено за [183].


� Складено з використанням [156].


� Розроблено за [117].


� Розроблено за [117].


� Розроблено за [317, с. 2-7].


� Розроблено за [81, с. 17].


� Складено за [73, с. 39, 41, 43].


� Алелопатія є частковим видом аменсалізму й відображає ситуацію, коли обидва учасники відносин відчувають негативний вплив, але в наведеному прикладі із наявністю часового лагу.


� На момент впливу, який зменшує щільність ніші без зусиль для державного органу, для наявних учасників такої ніші фактично виникає коменсалізм (через зменшення щільності та очікуване зменшення конкурентної напруги), але надалі ситуація може бути різною: якщо учасники екологічної ніші, які залишилися, зможуть наростити базу оподаткування, то ефект зведеться до нейтралізму, але в разі збереження масштабу їхньої діяльності буде скорочення податкових платежів через скорочення бази оподаткування, тобто учасники ніші відчуватимуть позитивний ефект, а держава – скорочення податкових платежів; з точки зору балансу інтересів це ситуація хижацтва.


� Складено автором.


� Розроблено автором.


� Складено за даними Державної служби статистики України [326, с. 9].


� Розроблено за даними Державної служби статистики України [326, с. 9].


� Розроблено за даними Державної служби статистики України [344-349].


� Складено за даними Державної служби статистики України [344-349].


� Розроблено за даними Державної служби статистики України [344-349].


� Розроблено за даними Державної служби статистики України [344-349].


� Складено за даними Державної служби статистики України [344-349].


� Складено за даними Державної служби статистики України [344-349].


� Складено за даними Державної служби статистики України [344-349].


� Складено за даними Державної служби статистики України [344-349].


� На момент впливу, який зменшує щільність ніші без зусиль для державного органу, для наявних учасників такої ніші фактично виникає коменсалізм (через зменшення щільності та очікуване зменшення конкурентної напруги), але надалі ситуація може бути різною: якщо учасники екологічної ніші, які залишилися, зможуть наростити базу оподаткування, то ефект зведеться до нейтралізму, але в разі збереження масштабу їхньої діяльності буде скорочення податкових платежів через скорочення бази оподаткування, тобто учасники ніші відчуватимуть позитивний ефект, а держава – скорочення податкових платежів; з погляду балансу інтересів це ситуація хижацтва.


� Алелопатія є частковим видом аменсалізму й відображає ситуацію, коли обидва учасники відносин відчувають негативний вплив, але у наведеному прикладі – із наявністю часового лагу.


� Розроблено на підставі аналізу табл. 4.1.


� Адаптовано за В.С. Лукінським [191, с. 60].


� Складено автором.


� Узагальнено автором.
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