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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДОДАТКОВОЇ ТРУДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ:
ЗАРУБІЖНИЙ ТА ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД
На сучасному етапі розбудови України як демократичної, соціальної та правової держави, одним з пріоритетних напрямів державної діяльності є проведення ефективної антикорупційної політики, адже поширення корупції в органах державної влади та її укорінення в усіх сферах державного управління становить загрозу національній безпеці України. Зауважимо, що з початку своєї незалежності Україна вже мала чотири антикорупційні закони, а до діючого на сьогодні Закону України «Про запобігання корупції» [1] зміни вносились вже 20 (!) разів. Але світовий досвід показує, що, поряд з прийняттям антикорупційних нормативно-правових актів, одним з суспільно-значущих інструментів боротьби з корупцією на міжнародному рівні є оцінка надійності держави, яку проводять незалежні рейтингові структури. Найбільш відомим є індекс сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index - CPI), вираховуючи який Міжнародна недержавна організація Transparency International щорічно укладає рейтинг країн світу. Аналіз цих рейтингів показує, що Україна традиційно займає досить низькі місця.
	Рік
	Кількість країн
	Місце України
	СРІ України

	2012
	176
	144
	26

	2013
	177
	144
	25

	2014
	175
	142
	26

	2015
	168
	130
	27

	2016
	176
	131
	29

	2017
	180
	130
	30


Не вдаючись у висвітлення позитивних та негативних причин такого становища, вважаємо за доцільне проаналізувати міжнародний  та вітчизняний досвід запобігання корупції у сфері публічної служби через призму встановлення обмежень для зайняття додатковою трудовою діяльністю. Розпочнемо з країн Прибалтики, які традиційно займають самі високі місця у рейтингу серед країн бувшого СРСР. 
Литовський Закон про публічну службу у ст.17 [2, с.427-454] забороняє публічному службовцю працювати найманим працівником, радником, експертом або консультантом в приватних юридичних особах, державних або муніципальних підприємствах, публічних закладах або отримувати зарплатню додатково, за винятком зарплатні за роботу в виборчих комісіях усіх рівнів і референдумів та за роботу за контрактом в виборчих комісіях і комісіях з референдуму, а також за наукову та викладацьку діяльність в вищих навчальних закладах або в інституціях підвищення кваліфікації публічних службовців, за неформальну освіту дорослих, за проекти правових актів (при умові, що ця діяльність не визначена в посадовій інструкції службовця).
Закон про державну цивільну службу Латвії [2, с.454-466] не містить конкретних обмежень, а лише зазначає у ст.17 що обмеження та зобов’язання для цивільних службовців щодо підприємницької діяльності, отримання доходу, сумісництва робіт, виконання роботи такі ж, як обмеження та зобов’язання, встановлені Законом «Про попередження корупції».
Дещо лояльним щодо досліджуваної заборони є законодавство Естонії. Так, §72 Закону про публічну службу [2, с.457-519] дозволяє чиновнику займатися підприємницькою діяльністю з дозволу особи чи адміністративної установи, що назначили його на посаду, якщо зазначена діяльність не стає на перешкоді виконанню ним службових обов’язків і не завдає шкоди репутації його посади.

Стаття 63 Закону про публічну службу Грузії [2, с.638-669] забороняє чиновнику займатись  підприємницькою діяльністю (крім володіння акціями й частками). А ст.64 у первісній редакції встановлювала заборону  на зайняття іншої посади або виконання іншої оплачуваної роботи за сумісництвом у казенних державних установах і казенних установах місцевого самоврядування, членство у представницькому або законодавчому органі. Але у 2004 році це положення було доповнено застереженням «якщо законом не встановлено інше», а також новою частиною, згідно якої державний службовець має право одночасно виконувати іншу оплачувану роботу з урахуванням обмежень, встановлених Конституцією і законодавчими актами Грузії [3]. 

Заборона проводити діяльність, яка має на меті отримання прибутку (окрім виконання служби), відповідно до чеського Закону про службу [2, с.269-387], не застосовується до наукової, педагогічної, видавницької, літературної та творчої діяльності, експертної та перекладацької діяльності, що проводиться відповідно до спеціальних правових положень для судів або адміністративних установ, до участі у діяльності дорадчих органів Уряду та до управління своєю власністю (§65), а також до випадків поставлення поза службою через виконання обов’язків у профспілковому органі (§46) чи через призупинення служби (§48).
Досить детально  врегульовуються питання роботи за сумісництвом у Федеральному законі про статус чиновників (ФРН) [2, с.225-268]. Так, у §65 мова йде про роботу, на яку дозвіл обов’язковий та закріплюється вичерпний перелік підстав відмови у дозволі, а у §66 – про роботу, на яку дозвіл не обов’язковий (зокрема, письменницька, наукова, мистецька, лекційна діяльність). 
Вітчизняний Закон «Про державну службу» [4] в ч.5 ст.32 встановлює, що на державних службовців поширюються обмеження, передбачені Законом України «Про запобігання корупції», ч.1 ст.25 якого забороняє особам, зазначеним у п.1 ч.1 ст.3 цього Закону займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю. Винятками є викладацька, наукова і творча діяльності, медична практика, інструкторська та суддівська практики із спорту. Але важливим є легальне визначення цих понять. Показовим у цьому аспекті є випадок притягнення 20.10.2016 року Солом'янським районним судом м. Києва заступника начальника відділу забезпечення роботи Директора НАБУ до адміністративної відповідальності за ч.1 ст. 172-4 КУпАП, так як, на думку суду, надання послуг з роботи тренера не відноситься до викладацької діяльності, яка дозволена законом [5]. Але 10.02.2017 року Апеляційний суд міста Києва скасував постанову та закрив провадження, посилаючись на відсутність у національному законодавстві визначення поняття «викладацька діяльність» [6], тому позитивним є те, що у новому Законі України «Про освіту» цьому поняттю дано чітке законодавче визначення. Це ж стосується наукової діяльності (Закон України «Про наукову і науково-технічну діяльність»). А от при тлумаченні творчої діяльності необхідно звертатись не лише до закону «Про професійних творчих працівників та творчі спілки», а і законів «Про авторське право і суміжні права» (щодо видів творів), «Про народні художні промисли» (як виду творчої діяльності). Визначення медичної практики міститься у підзаконному акті (постанова КМУ від 2.03.2016 р. «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з медичної практики»). А легальне визначення інструкторської та суддівської практики із спорту взагалі відсутнє. Ці поняття лише згадується у постанові КМУ від 5.11.1999 р. «Про затвердження Положення про спеціалізований навчальний заклад спортивного профілю», а у Закон «Про фізичну культуру і спорт» роз’яснюється лише поняття «спортивний суддя».

Необхідно також зауважити, що п.3 ч.3 ст.10 нового Закону «Про державну службу» [4] забороняє державному службовцю суміщати державну службу із статусом депутата місцевої ради, якщо такий державний службовець займає посаду державної служби категорії А. Але конституційні норми не допускають звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів, тому Національне агентство з питань державної служби дало роз’яснення, що на осіб, які на день набрання чинності Законом «Про державну службу» є депутатами місцевої ради, не поширюється дія ст.10 на строк, встановлений Конституцією України або до дострокового припинення повноважень депутата місцевої ради [7]. Поділяємо таку позицію, але вважаємо, що це питання повинно бути врегульовано на законодавчому рівні шляхом відтермінування заборони сумісництва представницького мандату та посади державного службовця для місцевих рад наступних скликань.
Отже, вітчизняне та зарубіжне законодавство встановлює для публічних службовців як обмеження для зайняття додатковою трудовою діяльністю, так і певні винятки щодо окремих видів такої діяльності. І це відповідає  Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи №R(2000) 6 про статус публічних службовців в Європі [2, с.698-712], згідно п.13 додатку до якої передбачено, що з метою забезпечення повної здатності публічних службовців у здійсненні ними своїх публічних функцій, а також запобігання конфлікту інтересів чи корупції, на публічних службовців можуть накладатися певні обмеження щодо додаткового працевлаштування, виконання або участі у певних різновидах діяльності. Але вважаємо, що закріплення переліку дозволених видів діяльності повинно підкріплюватись чітким легальним визначенням їх змісту.
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