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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Нічим не обумовлена широкомасштабна військова агресія російської федерації призвела не лише до глибинних змін у свідомості громадян України, а й істотно вплинула на фінансово-економічну політику в нашій державі.
24 лютого 2022 року Президентом України був підписаний Указ «Про введення воєнного стану в Україні», відповідно до п.3 якого були введені тимчасові обмеження прав і законних інтересів фізичних і юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану [1]. При цьому органам виконавчої влади, органами місцевого самоврядування постановляється запроваджувати та здійснювати передбачені Законом України «Про правовий режим воєнного стану» заходи і повноваження, необхідні для забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави [2].
При цьому, стаття 8 «Заходи правового режиму воєнного стану» Закону України «Про правовий режим воєнного стану» покладає саме на Кабінет Міністрів України затвердження необхідних заходів перебудови економіки України для ефективної відсічі збройної агресії в умовах обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб [2].
В той же час, необхідно пам’ятати, що в Україні діє Закон «Про публічні закупівлі» від 25 грудня 2015 року № 922-VIII, п.1 ч. 1 ст. 3 якого чітко вимагає застосування органами державної влади та юридичними особами, які забезпечують потреби держави або територіальної громади процедури закупівель за умови що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт - 1,5 мільйона гривень [3]. Звичайно, в умовах війни наявні господарські зв’язки були порушенні, а частина підприємств опинилась на тимчасово окупованих територіях, тому всі очікували від держави швидких, ефективних а головне - законних дій з регулювання публічних закупівль за умов воєнного стану.
Реагуючі на вказані обставини 28 лютого 2022 року Кабінетом Міністрів України було прийнято постанову № 169 «Деякі питання здійснення оборонних та публічних закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану» [4]. Вказаною постановою встановлено, що в умовах воєнного стану оборонні та публічні закупівлі товарів, робіт і послуг здійснюються без застосування процедур закупівель та спрощених закупівель, визначених Законами України «Про публічні закупівлі» та «Про оборонні закупівлі», а замовники можуть здійснювати публічні закупівлі, вартість яких не перевищує 50 тис. гривень, з використанням електронної системи закупівель, у тому числі з використанням електронних каталогів. При цьому у разі здійснення закупівель, вартість яких не перевищує 50 тис. гривень, без використання електронної системи закупівель замовник обов’язково дотримується принципів здійснення публічних закупівель, не вносить інформацію про такі закупівлі до річного плану та не оприлюднює в електронній системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель. Таким чином, Кабінет Міністрів України, фактично, призупинив дію п.1 ч. 1 ст. 3 Закону «Про Про публічні закупівлі» щодо застосування органами державної влади та юридичними особами, які забезпечують потреби держави або територіальної громади процедури закупівель за умови що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт - 1,5 мільйона гривень.
При цьому, обгрунтовуючи прийняття постанови № 169, Кабінет Міністрів України посилається на статтю 64 Конституції України [5], статтю 12-1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [2], пункт 3 частини першої статті 4 Закону України «Про оборонні закупівлі» [6] та Указ Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64 «Про введення воєнного стану в Україні» [1]. Водночас аналіз зазначених норм дає підстави для висновку, що вони не надають Кабінету Міністрів України права скасовувати та/або зупиняти дію чинних норм законів України.
24 березня 2022 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про внесення змін до Законів України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про правовий режим воєнного стану» щодо забезпечення керованості державою в умовах воєнного стану», проте до цього часу перебуває на підписі у Президента (проект Закону України від 13.03.2022 № 7153) [7]. Вказаним Законом запропоновано розширити повноваження Кабінету Міністрів України на період воєнного стану. Зокрема, Кабінету Міністрів України надано право приймати рішення з усіх питань, що потребують законодавчого врегулювання, з дотриманням статті 64 Конституції України щодо обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина, у сфері національної безпеки та обороноздатності, зовнішньої політики, інфраструктури, економіки, промисловості, фінансів, бюджету, трудових відносин, зайнятості населення, оплати та охорони праці, енергетики, аграрної політики та продовольчої безпеки, боротьби із злочинністю, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення, громадської безпеки, безпеки державного кордону, міграції, цифрової трансформації та інформаційної безпеки, захисту довкілля та природних ресурсів, державного управління та державної служби, соціальної політики, охорони здоров’я, освіти, науки, культури, спорту, туризму, правової політики, законності, забезпечення прав і свобод людини та громадянина, оподаткування, у тому числі щодо визначення платників податку, об’єктів оподаткування, бази оподаткування, ставок податків, порядку обчислення податків, податкового періоду, строку та порядку сплати податків, строку та порядку подання податкової звітності, податкових пільг та порядку їх застосування. Рішення Кабміну Міністрів України з указаних вище питань набуватимуть чинності після оприлюднення.
Таким чином, з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Законів України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про правовий режим воєнного стану» щодо забезпечення керованості державою в умовах воєнного стану» було би легітимізовано дії Кабінету Міністрів України щодо регулювання публічних закупівель в умовах воєнного стану. Зокрема, внесення змін до «Стаття 121. Діяльність Кабінету Міністрів України в умовах воєнного стану Закону України «Про правовий режим воєнного стану» зобов’язало б Кабінет Міністрів України подати до Верховної Ради України відповідний законопроект з публічних закупівель. В свою чергу, якщо Верховна Рада України не підтримає або не зможе розглянути поданий Кабінетом Міністром України законопроект протягом 30 днів, то таке рішення уряду скасовується.
На сьогодні, вже пройшло більше трьох місяців з дня прийняття постанови № 169 «Деякі питання здійснення оборонних та публічних закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану» та більше двох місяців з дня голосування за Закон України «Про внесення змін до Законів України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про правовий режим воєнного стану» щодо забезпечення керованості державою в умовах воєнного стану», а протиріччя що існують між нормами Закону України «Про публічні закупівлі» та положеннями, впровадженими Кабінетом Міністром України щодо публічних закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану так і не усуненні.
На нашу думку, приведення у відповідність норм Постанови Кабінету Міністрів України № 169 «Деякі питання здійснення оборонних та публічних закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану» у відповідність до чинного законодавства України з питань публічних закупівель має відбуватись шляхом внесення змін та доповнень до Закону України «Про публічні закупівлі», через подання Кабінетом Міністрів України відповідного законопроекту на розгляд Верховної Ради України.
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