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ПРАВОВІ АСПЕКТИ СУТНОСТІ ТА ПРИЗНАЧЕННЯ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ

Нині Україна проходить найважче випробування на єдність і територіальну цілісність, на здійснення низки реформ, які відповідали б європейським  стандартам. У цих умовах особливої гостроти набуває потреба вдосконалення Конституції України як Основного Закону держави. Сьогоднішня моновлада чітко продовжує європейський  вибір України. Ратифікована Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом (16.09.2014 р.) стала основою для перетворень нашої країни. Її положення стали базою розробки стратегії сталого розвитку «Україна-2020», якою передбачено проведення 62 реформ [2, с. 124]. Серед них пріоритетними визначено реформу системи національної безпеки та оборони, оновлення влади, антикорупційну та судову реформи, реформу правоохоронної системи, децентралізацію державної влади та реформу державного управління, дерегуляцію та розвиток підприємництва, реформу охорони здоров’я, податкову реформу, реалізацію двох програм: енергонезалежності та популяризації України у світі й просування її інтересів у світовому інформаційному просторі тощо [4, с. 2]. На кожному із 5 засідань  (останнє проводилось 5 листопада 2019 року) Комітету асоціації Україна - ЄС обговорюються напрями подальшої європейської інтеграції України. Зокрема, значна увага приділялась проблеми вдосконалення місцевого управління, зокрема взаємодії органів державного управління та місцевого самоврядування. Для ефективного вирішення питань місцевого значення потрібна модель, яка б забезпечувала необхідну єдність державної влади з одночасною самостійністю територіальних громад. Все це переконливо свідчить про необхідність реформування публічної влади в Україні [6, с. 1].

Проблема вдосконалення місцевого управління, зокрема взаємодії органів державного управління та місцевого самоврядування, сьогодні залишається актуальною. Для ефективного розв’язання питань місцевого значення потрібна модель, яка б забезпечувала необхідну єдність державної влади з одночасною самостійністю територіальних громад. Все це переконливо свідчить про необхідність реформування публічної адміністрації в Україні. Проблему децентралізації публічної влади в Україні досліджували в своїх працях науковці Бориславська О., Василенко Л., Добровінський М., Заверуха І., Калиновський Б.В., Науменко Р.та інші. Разом з тим, ряд аспектів цієї проблеми не в повній мірі вивчались, оскільки формування нової правової ідеології в сфері владних відносин потребує значних змін законодавства, яке регулює сферу адміністративно-управлінських відносин.
Основними перевагами здійснення децентралізації державної влади є: прозорість і спрощення процесу прийняття рішень, покращення якості розгляду звернень громадян до органів влади, сприяння розвитку місцевих економік та стратегічному плануванню, більш цілеспрямоване використання видатків бюджету на місцеві першочергові потреби та ін. До недоліків можна віднести наступне: диспропорції і нерівномірність у соціально-економічному розвитку адміністративно-територіальних одиниць, гальмування реалізації державних програм на фоні надання більшого значення місцевим політичним пріоритетам, неузгодженість делегованих повноважень і обов’язків з ресурсами для виконання державних функцій та ін. [3, с. 1] 

Сьогодні першочерговими проблемами децентралізації влади та реформування місцевого самоврядування є збереження унітарності держави Україна, а не її федералізації. Адже в умовах протистояння на Сході України, анексії Криму, відсутності територіальної цілісності країни, децентралізація влади (а не федералізація країни), на мою думку, є найбільш вдалим шляхом, що сприятиме поглибленню демократичного розвитку України. 
Реалізація такого вибору потребує передусім проведення конституційної реформи. Чіткий європейський вибір Україною свого розвитку змінив підхід до визначення її змісту та процедури проведення, які мають відповідати європейським цінностям, конкретній ситуації, що склалася в країні, подальшій демократизації українського суспільства, а проводити її планується поступово, окремими етапами, хоча, можливо, через декілька років – і  комплексно,  шляхом створення та діяльності нової Конституційної асамблеї [8, с. 2].
Попередня влада ініціювала узаконення делегування значної частини повноважень з центру місцевим органам влади за збереження унітарності держави, розширення повноважень місцевих рад тощо [7, с. 19]. 
Парламент дев’ятого скликання планує на черговій сесії прийняти зміни до щодо самостійності територіальних громад до наступних місцевих виборів, котрі мають пройти на новій, децентралізованій основі громад і районів не пізніше жовтня 2020 року.  Для реалізації таких змін необхідно:

- ліквідувати  місцеві державні адміністрації;
- усунути шляхом прийняття Закону «Про місцеве самоврядування в Україні».  дублювання повноважень між органами місцевого самоврядування різних рівнів та органами виконавчої влади;
- створити в країні трирівневу систему адміністративно-територіального устрою, закріпивши її відповідним законодавчим актом;
- забезпечити матеріальну та фінансову основу для виконання органами місцевого самоврядування власних та делегованих повноважень, внісши відповідні зміни до Бюджетного та Податкових кодексів України.
Лише у випадку реалізації таких законодавчих заходів мають відбутися фундаментальні зміни в системі місцевого самоврядування та в адміністративно-територіальному устрої країни.
Реформа органів місцевого самоврядування передбачає об’єднання (укрупнення) територіальних громад. Це здійснюється через те, що надмірна частина ресурсів у таких громадах і далі витрачатиметься на утримання управлінського апарату, а для реалізації серйозних проектів місцевого розвитку коштів не вистачатиме. Наділення додатковими ресурсами переважної більшості наявних дрібних територіальних громад, їхньої спроможності не забезпечить. Тому реформа місцевого самоврядування, враховуючи позитивний як європейський, так і власний історичний досвід, передбачає обов’язкове об’єднання (укрупнення) територіальних громад [9, с. 1035].

Органи місцевого самоврядування визнано однією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму також і в преамбулі Європейської хартії місцевого самоврядування від 15.10.1985 р. [5]. Відповідно до положень цього документа, зміст місцевого самоврядування полягає у гарантованому державою праві і реальній здатності самих територіальних спільнот громадян (територіальних колективів) та сформованих ними органів самостійно, під свою відповідальність вирішувати значну частину суспільних справ, діючи в межах конституції та законодавства відповідної держави [1, с. 1].

Отже, місцеве самоврядування є однією із базових засад сучасної демократичної системи управління, втіленням влади народу у специфічній формі і на відповідному рівні. Воно передбачає можливість самостійного вирішення питань місцевого значення в інтересах населення територіальної одиниці на під- ставі закону. Водночас, місцеве самоврядування – це форма публічної влади, що реалізується специфічними суб’єктами – територіальними громадами і сформованими ними органами, має особливий об’єкт – питання місцевого значення та здійснюється на основі окремого типу власності – комунальної (муніципальної) власності. Ці сутнісні ознаки характеризують особливу природу місцевого самоврядування і зумовлюють його специфічне місце у системі публічної влади держави. Незважаючи на специфічну природу місцевого управління та місцевого самоврядування, за демократичного режиму їх не слід розривати і, тим паче, протиставляти. Місцеве управління та самоврядування – не антиподи, а якісно відмінні форми єдиної системи публічної адміністрації, що не виключають, а, навпаки, доповнюють одна одну. І самостійність місцевого самоврядування та його органів зовсім не передбачає його ізоляції від державного управління, відмову від взаємодії з ним. Органи місцевого самоврядування та державного управління повинні скласти цілісну систему взаємопов’язаних органів публічної адміністрації, що мають подібні цілі, завдання, проте відмінні засоби, методи та форми їх досягнення [4, с. 2]. Тим чинником, що об’єднує ці елементи у єдину систему публічної влади, є, передусім, надання населенню публічних послуг належної якості, а також ефективне й оперативне управління місцевими справами. 
Забезпечення процесу децентралізації публічної влади має бути розпочате з прийняття Закону “Про адміністративно-територіальний устрій України”, який покликаний врегулювати об’єднання громад, визначення території і меж адміністративно-територіальних одиниць, порядку вирішення питань адміністративно-територіального устрою. Проектом Закону не визначається адміністративно-територіальний устрій (перелік адміністративно-територіальних одиниць) України, що повинно бути врегульовано Законом України “Про адміністративно-територіальний устрій”. Уряд схвалив такий законопроект, в якому визначені основні засади адміністративно-територіального устрою України, порядку утворення, ліквідації, встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних одиниць та населених пунктів.

Разом із прийняття Закону “Про адміністративно-територіальний устрій України” необхідно вносити зміни до Закону “Про місцеві державні адміністрації”, прийняти у новій редакції Закон “Про місцеве самоврядування в Україні”, а в перспективі бажано прийняти Закон “Про статус областей та регіонального самоврядування”. 

Потрібно виробити нову управлінську ідеологію, спрямовану на оновлення адміністративної культури, формування готовності управлінського персоналу до прийняття рішень в умовах зростаючої свободи дій та підвищення особистої відповідальності з орієнтацією на служіння громадянам. Слід ідентифікувати, стандартизувати та оприлюднити певні види державних послуг з метою їх поліпшення і спрощення порядку надання (дерегуляція), делегування повноважень іншим управлінським рівням та секторам (децентралізація і деконцентрація), а також удосконалення управлінських процедур та запровадження достатніх апеляційних інституцій і механізмів, зокрема стосовно оскарження дій державних службовців.

Отже, децентралізація публічного управління має здійснюватися в межах цілісного пакету політичних, економічних, соціальних реформ, спрямованих на перетворення України в сучасну європейську країну. Тому проведення реформи передбачає плідну співпрацю Президента України, Кабінету Міністрів України та Верховної Ради України з урахуванням інтересів місцевого самоврядування.
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