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ГАРМОНІЗАЦІЯ НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ: ПРОБЛЕМИ ТА МЕХАНІЗМИ ЇХ РЕАЛІЗАЦІЇ

Однією з найбільш важливих теоретичних та практичних проблем на сьогодні є співвідношення національного та міжнародного права. Враховуючи те, що українська правова система далеко не досконала, вона має не лише підлаштовуватись під міжнародні стандарти, але й вдосконалюватись[1, с. 1]. Разом з цим, в контексті євроінтеграції для України виникає проблема гармонізації права внутрішнього і зовнішнього. Це може здійснюватись такими методами як адаптація, стандартизація, уніфікація, імплементація тощо. Всі вони теоретично обґрунтовані низкою дослідників, але їхнє втілення є складним і тривалим процесом.  Проблему гармонізації та адаптації національної правової системи України до європейських стандартів досліджували в своїх працях науковці Железняк Н.А., Котляр О.І., Куц М.О., Лаба В.О., Медвєдєв Ю.Л., Ратушний С.М. та інші. Разом з тим, ряд аспектів цієї проблеми не в повній мірі вивчались, оскільки гармонізувати національну правову систему відповідно до міжнародних вимог необхідно у ряді сфер життєдіяльності держави, кожна якої має певну специфіку. При дослідженні доцільно враховувати специфіку двох основних моделей гармонізації:
Перша модель: повна гармонізація, що відбувається шляхом уведення у національне законодавство норм через прийняття директив. Наприклад, повна гармонізація промислових норм відбувається шляхом приведення у відповідність з директивами міжнародних організацій всіх технічних норм та елементів, що визначають готову продукцію.
Друга модель: мінімальна гармонізація відбувається шляхом взаємного визнання та встановлення мінімальних стандартів, які враховують можливість їх зміни з урахуванням науково-технічного прогресу та відповідного внесення змін до цих стандартів.

З огляду на існуючі загальносвітові тенденції гармонізація національного законодавства з європейським та міжнародним правом може відбуватися в таких сферах суспільних відносин:
- правовий статус суб’єктів суспільних відносин;
- проблеми права власності, правий режим діяльності юридичних осіб та підприємців; проблеми права інтелектуальної власності; оподаткування;
- валютно-фінансова система; пенсійна система; банківська діяльність; ядерна енергетика; охорона оточуючого середовища та ін. [5, с. 3]
Ці сфери умовно виокремлюються у загальний економічний простір; загальний простір зовнішньої безпеки; загальний простір свободи, безпеки та правосуддя; загальний простір науки, освіти, культури.

Гармонізація національного законодавства з європейським правом передбачає узгоджену діяльність всіх державних інституцій. Це набуває особливої актуальності в умовах налагодження партнерських відносин є країнами Європейського Союзу та вимагає координації правової політики та гармонізації права, що створилось та створюється в межах цього об’єднання [4, с. 5].

Для України гармонізація національного законодавства з європейським та міжнародним правом має особливу значущість і актуальність, оскільки з цим процесом доцільно не тільки створення правової бази для майбутнього вступу до ЄС, а й створювати інші важливі для нашої держави умови:

– створення підґрунтя для реалзації правової, адміністративної та судової реформи в Україні;

– наближення України до повного виконання своїх зобов’язань за Угодою про партнерство і співробітництво між Україною та Європейським співтовариством  як етапу на шляху поступової інтеграції до ЄС;

– формування стимулів для здійснення економічних реформ, підвищення конкурентоспроможності економіки та сприяння залученню іноземних інвестицій в Україну;

– розвиток зовнішньої торгівлі між Україною та ЄС, оскільки зі створенням зони вільної торгівлі для них діятимуть рівні правила;

– подальша демократизація суспільних процесів, розбудова основних засад функціонування громадянського суспільства відповідно до європейських стандартів [3, с. 134].

Наукове теоретико-методологічне забезпечення проведення гармонізації законодавства України з європейським та міжнародним правом є об’єктивною необхідністю та має бути присутнє на всіх етапах гармонізаційного процесу з метою забезпечення його ефективності [2, с. 2].

Для реалізації таких механізмів нормативно-правові акти України мають відповідати наступним вимогам: 
- містити норми права, що відповідають  положенням  діючих  міжнародних  договорів;
-  забезпечувати  одноманітне  розуміння  та застосування правил, які встановлені всіма учасниками правовідносин та містяться в укладених міжнародних договорах;
- здійснювати юридичну дію, що за можливості виключає або мінімізує необхідність прийняття відомчих актів, а у випадках, коли така необхідність виникає – передбачати можливість гармонізації підзаконних актів;
- містити реальні гарантії та механізми виконання правовстановлюючих норм та положень правових актів суб’єктів гармонізації, а також заходи відповідальності протиправної та стимули правомірної діяльності; передбачати системність та внутрішній зв’язок національних актів та актів інших держав чи міжнародних організацій – суб’єктів інтеграції [1, с. 1].
 Реалізація механізмів гармонізації національного законодавства з європейським та міжнародним правом передбачає узгоджену діяльність всіх суб’єктів за наступними етапами:
- визначення критеріїв гармонізації в різних сферах інтеграційної взаємодії відповідно до укладених договорів та визначаються галузі законодавства, що потребують гармонізації, окреслюється відповідне коло проблем правового регулювання в цій галузі;

- інтеграція взаємодії, правова експертиза та порівняльно-правовий аналіз національних законодавчих та інших нормативно-правових актів, визначення їх відповідності укладеним міжнародним договорам та вироблення пропозицій щодо їх гармонізації з урахуванням наслідків таких заходів на національному рівні та впливу на національну правову систему; узгодження понять і термінів національного права та права міжнародних організацій, міжнародних договорів.

- визначення та затвердження переліку нормативно-правових актів, що потребують гармонізації з урахуванням їх юридичної сили, а також перелік міжнародних договорів, які необхідно для цього укласти. Крім того, відбувається визначення оптимальних форм та засобів, рівнів та меж гармонізації.

- синхронна розробка та прийняття нових нормативно-правових актів або внесення змін у діюче законодавство відповідними державними органами;

- подолання існуючих колізій між національним та міжнародним правом або правом міжнародних організацій чи їх об’єднань шляхом визнання загальновизнаних принципів права, правових стандартів та їх закріплення у національному законодавстві;
- оцінка досягнутих результатів на міждержавному та національному рівнях.
У перспективі можливо продовження інтеграційної взаємодії у напрямі уніфікації та наближення.

Протягом всіх зазначених етапів необхідна технічна допомога (обмін експертами, організація семінарів, навчання спеціалістів, допомога у перекладі відповідного законодавства); контроль інтеграційних органів за проведенням гармонізації [6, с. 2].

Таким чином, гармонізація є процесом цілеспрямованого зближення правових систем шляхом усунення суперечностей між ними та формування мінімальних правових стандартів через утвердження спільних правових принципів, що передбачає приведення законодавства держав-членів та країн не членів у відповідність з вимогами міжнародного права на підставі міжнародних договорів.

Гармонізовані нормативно-правові акти мають відповідати наступним вимогам: містити норми права, що відповідають положенням діючих міжнародних договорів; забезпечувати одноманітне розуміння та застосування правил, які встановлені всіма учасниками правовідносин та містяться в укладених міжнародних договорах; здійснювати юридичну дію, що за можливості виключає або мінімізує необхідність прийняття відомчих актів, а у випадках, коли така необхідність виникає – передбачати можливість гармонізації підзаконних актів; містити реальні гарантії та механізми виконання правовстановлюючих норм та положень правових актів суб’єктів гармонізації, а також заходи відповідальності протиправної та стимули правомірної діяльності; передбачати системність та внутрішній зв’язок національних актів та актів інших держав чи міжнародних організацій – суб’єктів інтеграції [7, с. 3]. Цього можливо доягти за умови дотримання основних вимог нормотворчої техніки, а саме: понятійний апарат і нормотворча техніка повинні мати наскрізний характер; у нормативно-правових актах мають бути визначені терміни, що вживаються в ньому; чітко визначений об’єкт правового регулювання; норми права, у переважній більшості, мають бути нормами прямої дії.
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