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МІЖНАРОДНА ТРУДОВА МІГРАЦІЯ: ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ ТА ПРАКТИЧНОГО ЗАСТОСУВАННЯ
Стаття присвячена проблемі міграційних процесів, їх правовому регулюванню та вирішенню проблеми соціального забезпечення членів сімей трудових мігрантів на основі міжнародно-правових нормативних документів. Автор звертає увагу на вирішення проблеми імплементації положень  документів Міжнародної організації праці національними законодавствами майже усіх країн світу.
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Статья посвящена проблеме миграционных процессов, их правовому регулированию и решению проблемы социального обеспечения членов семей трудовых мигрантов на основе международно-правовых документов. Автор обращает внимание на решение проблемы имплементации положений документом Международной организации труда законодательствам почти всех стран мира. 
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Постановка проблеми. Значне зростання міграційних процесів в останні роки вимагає дослідження правових аспектів положення трудових мігрантів. Важливе значення в цьому відіграють ряд міжнародних нормативно-правових документів, прийнятих Організацією Об’єднаних націй та Міжнародною організацією праці. Однак застосування на практиці  їх положень залишається недостатньо дослідженою.

Аналіз досліджень цієї проблеми. Серед праць науковців, які досліджували проблему правового регулювання трудової міграції можна виділити дослідження Бандурка О. О., Гарної І. О.,  Олефіра В. І., Саїв С. С. , Столбового В. І. [10; 11; 12; 13]. 
Тому мета статті є пошук теоретичних  підходів до проблем правового регулювання праці трудових мігрантів як категорувальної одиниці, окреслення її основних чинників,  також визначення способів її регулювання на практиці.

Завдання – здійснити критичний аналіз практичної реалізації країнами основних положень міжнародно-правових актів у сфері трудової міграції.
Виклад основного матеріалу. Міграція людських ресурсів з однієї країни в іншу — одна з найважливіших класичних форм міжнародних економічних відносин, є складовою світового господарства. Вона передбачає насамперед з’ясування сутності категорії міжнародна трудова міграція. Ознайомившись із основними нормативно-правовими документами Організації Об’єднаних націй та міжнародної організації парці, що регулюються основні проблемні аспекти трудової міграції, можна зробити висновок, що під міжнародна трудова міграція - процес організованого чи стихійного переміщення працездатного населення між країнами, що має постійний чи тимчасовий характер, викликаний економічними причинами [1; 2; 3; 4]. 
Необхідно відрізняти міграцію робочої сили від значно ширшого поняття — міжнародної міграції населення, яка може здійснюватися з політичних, етнічних, релігійних, військових, сімейних та інших причин. Масовий переїзд людей з однієї держави до іншої пов’язаний, головним чином, із пошуками роботи і забезпеченням сім’ї засобами існування. За допомогою міграції трудящих відбувається перерозподіл «надлишкової» робочої сили між ланками світового господарства [14, с. 124]. Міжнародна міграція складається з двох взаємопов’язаних процесів — еміграції, тобто виїзду із однієї країни певних контингентів людей, та імміграції, тобто міграція та її особливостей. в’їзду їх в іншу країну [15, с. 273]. На сьогодні в практиці застосовується поняття рееміграції, що означає процес  повернення емігрантів на батьківщину [10, с. 47]. 
Проблема трудової міграції для країн СНД на сьогодні є досить важливою, оскільки майже 5 відсотків працездатного населення кожної із краї співдружності працюють за кордоном [17]. За словами Генерального секретаря ООН, на сьогодні глобальна економіка залежить від трудящих-мігрантів [16]. Тому важливим аспектом цієї міжнародної ситуації є визначення основних аспектів правового  регулювання захисту прав трудових мігрантів, оскільки трудові мігранти є особливою категорією, права яких постійно порушуються. Адже в багатьох країнах вони виконують найважчу та найменш оплачувану роботу, постійно живуть під загрозою департації. 
Сьогоднішня економічна криза призвело до створення секторів економіки, і яких зайняті переважно мігранти. До них належать низькооплачувана фізично важка праця. Безумовно проблема трудової міграції має важливе значення як для країн, що приймають мігрантів, так і для країн, вихідцями з яких є трудові мігранти. 

Важливу роль в регулювання статусу трудових мігрантів відіграє Міжнародна організація праці, метою діяльності якої є захист прав трудових мігрантів. Починаючи з 1919 року МОП вирішує головне завдання - вироблення політки та пошук ресурсів для управління трудовою міграцією.

Відповідно до положень Конвенції МОП №97, країни, що приймають трудових мігрантів зобов’язані створювати умови праці та перебування без дискримінації за національною, расовою, релігійною чи статевою ознакою мігрантам, які легально перебувають на їх території. При цьому такі умови вони зобов’язані створювати не гірші, ніж громадянам своєї держави [2]. Ця ж Конвенція передбачає також правила опати праці трудовим мігрантам, систему оподаткування та інші умови.
Разом з цим, положення цієї декларації за останні майже 64 роки не ратифіковані державами,, що сформувало її лише декларативну сутність. Тому на сьогодні досить гостро стоїть питання прав трудових мігрантів, скільки майже всі держави світової спільноти  не бажають брати на себе правові зобов’язання по створенню умов праці для трудових мігрантів, оскільки вони, як правило, неспроможні забезпечити відповідно до національного трудового законодавства умови для громадян своїх держав.
Крім цього, державами ігноруються положення Конвенції № 97 щодо укладення двохсторонніх договорів для регулювання проблемних аспектів трудових мігрантів. Так, в типовому документі цієї Конвенції передбачено ряд аспектів міграційних процесів, що дозволило б країнам забезпечити високий рівень захисту трудових мігрантів. В той же час, ігнорування урядами ряду країн положень Конвенції № 97 викликано значним безробіттям, особливо в останні десятиліття, що спонукало уряди значної кількості країн до пошуку заходів по встановленню контролю за міграційними потоками.  Незадовільний стан протидії незаконній міграції спонукав до прийняття Міжнародною організацією праці у 1975 році Конвенції № 143  про зловживання в області міграції, в основу якої покладено нормативно-правові заходи по боротьбі з нелегальною міграцією. Цим міжнародно-правовим документом передбачалось застосування санкцій  до організаторів незаконного переміщення трудових мігрантів за кордон. Разом з цим, Концепцією №143 надаються трудовим мігрантам права по участі в профспілках, а також передбачено захист особистих і колективних свобод. На жаль Конвенцію ратифікували лише 18 держав.
Аналіз положень обох цих конвенцій дає підстави зробити висновок про боязнь держав ратифікувати їх, оскільки уряди майже всіх країн не спроможні на сьогодні виконати їх вимоги. Зокрема, проблемним для ратифікації державами Конвенції №97 є трактування положень ст. 8 щодо надання права трудовим мігрантам на постійне проживання у випадку їх непрацездатності, а в Конвенції №143 - положень ст. 8 по захисту прав  трудових мігрантів  у випадку втрати ними роботи.

Важливо відмітити, що Україною, з якої, за розрахунками Міжнародної організації з питань міграції, за останні десять років виїхало за кордон для працевлаштування майже 5% працездатного населення, не ратифікована ні одна зі згаданих вище Конвенцій, що суттєво звужує права держави для захисту своїх громадян, які тимчасово працевлаштовуються за кордоном. Адже питання міграційної політики торкаються не лише соціально-економічної сфери,  але й національної безпеки України.

Поряд з положеннями конвенцій №97 та №143 важливу роль в формуванні правової політки у сфері трудової міграції має Декларація «Про основні принципи і права в сфері праці та механізму її реалізації», прийнята країнами-членами Міжнародної організації парці у 1998 році. Цей нормативний документ передбачає чотири основні положення по захисту прав трудових мігрантів. Зокрема:

1. Свобода об’єднання  та дієве визнання права на проведення колективних перемовин.
2. Спрощення всіх форм примусової праці.

3. Ліквідація дитячої праці.

4. Недопущення дискримінації праці. 

Разом з цим, суттєвим в Декларації є те, що положенням повинні застосовуватись як до легальних, так і нелегальних мігрантів.

Іще одним суттєвим елементом положень Конвенції МОП № 181 (1997 р.), якого не дотримується на сьогодні Україна, є заборона оформлення для виїзду на роботу за кордон через приватні агентства. Разом з цим, в Конвенції вказується, що набір працівників-мігрантів повинен здійснюватись безкоштовно.
Важливу роль  в міжнародному регулюванні трудової міграції відіграє Організація Об’єднаних націй, якою прийнята значна кількість нормативних актів по питаннях захисту прав трудових мігрантів. Найбільш важливим документами ООН є Загальна декларація прав людини (1948 рік), Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (1966 рік), Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (1966 рік).  Зокрема, в ст. 2 Загальної декларації прав людини вказується, що кожна людина повинна мати всі права і свободи, проголошені Декларацією, без будь-якої расової, мовної, релігійної, політичної чи іншої відмінності, національного чи соціального походження, а також майнового  статусу трудових мігрантів.
Поряд з цим, ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські й політичні права не визначає відмінності між правами громадян та мігрантів. Подібним чином ст. 4 Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права зобов’язує держави гарантувати всім особам одинакові права в державах перебування незалежно від їх громадянства. Цей же Пакт зобов’язує держави забезпечувати роботою та створювати відповідні умови для праці усім особам, які перебувають в тій чи іншій державі. 

В 1990 році Генеральна Асамблея ООН прийняла Міжнародну конвенцію про захист прав всіх трудових мігрантів та членів їх сімей.  Конвенцією констатується, що трудові мігранти, які працюють за кордоном, є незахищеними верствами населення, оскільки їх права не закріплені ні в національному законодавстві жодної країни-члена ООН, ні в державах їх тимчасового перебування. 
Значний внесок Конвенції ООН 1990 року в розвиток міжнародного права полягає не лише у встановленні прав трудових мігрантів, але й у визначенні поняття трудовий мігрант. Зокрема, ст. 2 Конвенції трудовим мігрантом визначається особа, яка здійснювала, здійснює або здійснюватиме оплачувану діяльність в державі, у громадянств і якої вона не перебуває.
В ст. 18, 25, 28 та 30 Конвенції достатньо сформульовано принцип рівності  трудових мігрантів незалежно від їх статусу у порівняні з громадянами держави перебування. Особливої уваги заслуговують положення, якими працедавець зобов’язується  створювати належні умов для праці, а також надавати невідкладну медичну допомогу та освіту їх дітям.

 Крім цього, передбачені додаткові права трудових мігрантів та членів їх сімей, зокрема, права на свободу пересування по території держави працевлаштування, на створення об’єднань трудящих  та профспілок, на використання політичних прав, а також право на освіту, соціальні послуги та медичне обслуговування, на захист від звільнення з роботи, а також допомогу по безробіттю. 
Цим же міжнародним нормативним документом визначена відповідальність держав за ігнорування прав трудових мігрантів та членів їх сімей, забезпечення захисту їх прав, в тому числі  громадянських, політичних, економічних, соціальних та культурних.
Відповідно до вимог Конвенції ООН створено Комітет по захисту прав всіх трудових мігрантів та членів їх сімей (функціонує  з 2004 року), який розглядає та аналізує доповіді по законодавчих, судових, адміністративних та інших заходах , застосованих державами для виконання положень ст. 72 Конвенції. Разом з цим, більшість держав  не ратифікували вимоги ст. 72-77 Конвенції щодо визнання результатів роботи Комітету  по захисту прав всіх трудових мігрантів та членів їх сімей , внаслідок чого його діяльність на сьогодні є неефективною. Тому індивідуальні скарги про порушення прав трудових мігранті, які направляються Комітетом главам держав та їх урядів ігноруються, чим порушуються норми міжнародного права в галузі захисту прав працюючих мігрантів.
Важливо відмітити той факт, що Конвенція ООН 1990 року була ратифікована лише частиною країн-експортерів робочої сили, серед яких Колумбія, Марокко, Мексика, Уганда та їм подібні держави. В той же час, економічно розвинутими країнами, в яких щорічно працюють по  декілька мільйонів трудових мігрантів, проігнорували ратифікацію цієї Конвенції, що засвідчує їх  неготовність розширювати легітимний прийому трудових мігрантів з інших держав та відверте ігнорування норм міжнародного права у галузі трудової міграції.
Враховуючи наявність сьогодні соціально-політичних проблем майже у всіх країнах світу, положення Конвенції ООН не підтримали урядів усіх держави, що використовують працю трудових мігрантів. Безумовною причиною цього є недостатність економічних ресурсів для легального забезпечення роботою іноземних громадян, які тимчасово перебувають в країнах. Своєю безділяьністю уряди країн, що використовують працю трудових мігрантів, підтверджують свою неспроможність забезпечити іноземних громадян рівними  умовами праці нарівні з громадянами своєї держави, чим не бажають виконувати вимоги Конвенції ООН.
Доцільно відмітити іще одне значення цієї Конвенції: декларування необхідності забезпечення державами членами МОП об’єднання трудових мігрантів зі своїми сім’ями. При цьому цей міжнародно-правовий документ вимагає від держави забезпечення не лише адміністративно,  але й соціальної підтримки при  об’єднанні членів сімей трудових мігрантів. Зокрема, Конвенція Міжнародної організації праці №143 закликає держави, в яких проживають та працюють члени сімей, сприяння їх об’єднанню. Особлива увага приділяється положеннями Конвенції ООН 1990 року трудових мігрантів зі своїми дітьми.

Висновки. Конвенція ООН 1990 року узагальнює положення ряду Конвенцій Міжнародної організації праці щодо питань захисту прав трудових мігрантів маючи за мету сприянню в світі легальної міграції. Важливість цього міжнародного нормативного документу відмічали в своїх наукових працях Саїв С.С., Столбовий В. І., Юськів Б. М. та юристи-міжнародники, оскільки вона передбачила практичне введення в міжнародну практику стандартів захисту прав трудових мігрантів та членів їх сімей. 

Важливого значення набувають положення Конвенції  ООН у зв’язку з  офіційним визначенням понять «трудовий мігрант» та «сім’я трудового мігранта», а також визначення принципу забезпечення державою перебування прав рівності трудового мігранта поряд з працюючими громадянами своєї держави.
Значною перевагою Конвенції ООН 1990 року у порівнянні з іншими міжнародними нормативними документами у галузі трудової міграції є створення контрольного органу – Комітету по захисту прав всіх трудових мігрантів та членів їх сімей. Разом з цим, на практиці відмічається досить низька ефективність роботи цього Комітету, внаслідок ігнорування державами ратифікації її положень.
Тобто, головною перепоною на шляху забезпечення міжнародних стандартів захисту прав трудових мігрантів та членів їх сімей, передбачених Конвенцією ООН 1990 року, є проблема імплементації положень цього міжнародно-правового документа національними законодавствами, що не сприяє захисту державами прав на працю свої громадян під час їх перебування за кордоном. 
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