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ЦИВІЛЬНЕ СУДОЧИНСТВО В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ

24 лютого 2022 р. введено воєнний стан на території України Законом України від 24 лютого 2022 року «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» [1].  Відповідно до ст. 10 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» повноваження судів не можуть бути припинено, а ч. 2 ст. 26 передбачає, що скорочення чи прискорення будь-яких форм судочинства забороняється [2].

Зміст і форма провадження в цивільних справах в умовах воєнного стану повинні відповідати завданням, засадам цивільного судочинства, які передбачені ст. 2 Цивільного процесуального кодексу України. Так, завданням цивільного судочинства є справедливий,неупереджений та своєчасний розгляд і вирішення цивільних справ з метою ефективного захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави [3].

Кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань. Суд не може відмовити у прийнятті позовної заяви на підставі дії воєнного стану на території України.

Процес здійснення цивільного судочинства в умовах воєнного стану має характерні теоретико-правові та організаційно-процесуальні особливості, які потребують наукового дослідження [4].

Метою даного дослідження є висвітлення характеру впливу воєнного стану на здійснення цивільного судочинства.

З моменту введення воєнного стану Державною судовою адміністрацією України, Радою суддів України були розроблені рекомендації щодо забезпечення роботи судів. Рішенням № 9 Рада суддів України звернула увагу, що навіть в умовах воєнного стану робота судів не може бути припинена, тобто не може бути обмежено конституційні права людини на судовий захист. Радою суддів України були визначені основні рекомендації щодо розгляду цивільних справ: суди по можливості мають відкладати розгляд справ, за винятком невідкладних судових розглядів, розглядати справи, які не є невідкладними, за наявності письмової згоди на це усіх учасників судового процесу, виважено підходити до питань, пов’язаних з поверненням процесуальних документів, залишення їх без руху тощо, продовжувати процесуальні строки щонайменше до закінчення воєнного стану. Якщо суд не припинив здійснювати судочинство, учасники судових процесів мають можливість подати заяву про відкладення розгляду справ у зв’язку з воєнними діями та/або про розгляд справ у режимі відеоконференції за допомогою будь-яких технічних засобів, зокрема власних [5].

Розпорядженням Голови Верховного Суду № 1/0/9-22 від 6.03.2022 р. було прийнято рішення про зміну територіальної підсудності справ в Донецькій, Київській, Луганській, Херсонській областях у зв’язку з неможливістю судами в цих регіонах здійснювати правосуддя чи передачу судових справ до місцевих та апеляційних судів міста Дніпропетровська, Переяслав-Хмельницького, Кривого Рогу [6].

22.07.2022 року Верховний Суд опублікував перелік судів у різних областях України, територіальну підсудність яких було змінено у зв’язку з неможливістю здійснювати правосуддя під час воєнного стану. Верховний Суд також періодично публікує інформацію про відновлення територіальної підсудності справ судів на територіях, де вже не ведуться активні бойові дії. Суди, які розташовані на безпечних на цей час територіях, продовжують працювати у звичайному режимі.

Особливості здійснення деяких процесуальних дій в умовах воєнного стану були відображені у проекті Закону України «Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства, Цивільного процесуального кодексу України та Господарського процесуального кодексу України (щодо здійснення судочинства в умовах воєнного чи надзвичайного стану)» № 7316 від 26 квітня 2022 року. Вказаним законопроектом були визначені особливості судових викликів і повідомлень на період дії воєнного чи надзвичайного стану (стаття 128-1 ЦПК), зокрема за неможливості забезпечити повідомлення учасників в існуючому процесуальному порядку, пропонується встановити, що суд викликає або повідомляє учасників судового процесу про дату, час і місце судового засідання у справі будь-якими можливими засобами (телефонограмою, СМС-повідомленням, електронною поштою, повідомленням у месенджерах тощо), а також через оголошення на офіційному веб-порталі судової влади України, яке повинно бути розміщене не пізніше ніж за двадцять днів до дати відповідного судового засідання [7]. Однак даний законопроект було відхилено та знято з розгляду.

Верховна Рада України 1 липня 2022 р. ухвалила в першому читанні законопроект № 7315, яким вносить зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо гласності та відкритості судового процесу та передбачає, що додатковим способом інформування через Єдиний державний веб-портал-додаток «Дія». Водночас, законопроект не вносить жодних змін до Цивільного процесуального кодексу України. Тобто, «Дія» не матиме статусу офіційного повідомлення, а пропонується виключно з інформативною метою [8].

Введення в дію правового режиму воєнного стану не впливає на процес здійснення судочинства. Режим роботи кожного конкретного суду визначається окремо в залежності від того, яка ситуація склалась у регіоні там, де розташований суд. У разі неможливості прибути у судове засідання, особа має право подати клопотання про відкладення судового засідання або про участь в режимі відеоконференції [9].

Відповідно до ч.7 ст.11 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» учасники судового процесу на підставі судового рішення можуть брати участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції [10].

Відповідно до ч.1 ст.212 Цивільного процесуального кодексу України учасники справи мають право брати участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції поза приміщенням суду за умови наявності у суді відповідної технічної можливості, про яку суд зазначає в ухвалі про відкриття провадження у справі, крім випадків, коли явка цього учасника справи в судове засідання визнана судом обов’язковою.

Враховуючи те, що велика кількість учасників судового процесу не мають змоги прибути до суду через небезпеку для життя або не можуть подавати заяву про відкладення розгляду справи чи про розгляд справи у режимі відеоконференції у зв’язку із роботою на об’єктах критичної інфраструктури, вступом до лав Збройних сил України, територіальної оборони тощо, активно практикується участь у судових засіданнях в режимі відеоконференції. 

Важливим є також вирішення питання щодо процесуальних строків. Незалежно від того, чи строк на вчинення процесуальної дії розпочався до або після 24.02.2022 р. встановлений судом або законом, строк не зупиняється і продовжує свій перебіг після впровадження воєнного стану. Введення воєнного стану фактично визнається поважною причиною пропуску строку. Суди у більшості випадків адекватно підходять до питання про поновлення процесуального строку з огляду на існування реальної небезпеки для життя учасників процесу на всій території України. На час дії воєнного стану продовжується строк загальної та спеціальної позовної давності, передбачений нормами цивільного законодавства. Разом з тим, Верховний Суд наголошує, що питання поновлення пропущеного строку у випадку його пропуску з причин, пов’язаних  із запровадженням воєнного стану в Україні, вирішується в кожному конкретному випадку з урахуванням доводів, наведених у заяві про поновлення такого строку. 

Сам по собі факт запровадження воєнного стану в Україні не може бути підставою для поновлення процесуального строку. Під час визначення поважності причин пропуску процесуального строку суди враховують місцезнаходження суду, поточний хід бойових дій, наявність у конкретної особи фактичної можливості звернутися до суду із дотриманням процесуального строку [11]. 

Суди поновлюють пропущені процесуальні строки, якщо учасник справи доведе у заяві про поновлення такого строку наявність обставин, які виникли внаслідок запровадження воєнного стану та неможливість своєчасного виконання процесуальної дії.

Розглянемо і право на звернення до суду в умовах воєнного стану. Кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань. Суд не може відмовити у прийнятті позовної заяви на підставі дії воєнного стану на території України. З метою забезпечення безпеки учасників судових процесів і відвідувачів судів припиняється проведення особистого прийому керівництвом суду й обмежується допуск у судові засідання осіб, які не є учасниками процесу. 

В умовах воєнного стану в Україні, коли майже щодня у кожній області лунають сигнали повітряної тривоги, судові засідання перериваються, тому передбачити кількість та тривалість судового розгляду справи неможливо.

В період дії воєнного стану пропонується реалізовувати принцип процесуальної економії – своєчасний, швидкий і правильний розгляд справи через раціональне використання учасниками процесу наданих законом процесуальних прав, без зловживання ними і за умови дотримання ними основних засад цивільного судочинства. 
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