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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРИЙОМУ НА ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

24 лютого 2022 року Президент України підписав Указ «Про введення воєнного стану в Україні» № 64/2022 (далі – Указ № 64/2022), яким в Україні було введено воєнний стан, починаючи із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року. Таким чином, згідно ст. 1 Закону України Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389-VIII саме з цього моменту введено особливий правовий режим, що передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.
В умовах воєнного стану особливо важливим є забезпечення функціонування державного механізму, що неможливо без відповідних людських ресурсів. Не секрет, що з початком військових дій значна частина державних службовців змушені були полишити своє місце проживання та евакуюватися в західні регіони України, а подекуди і за кордон. Таким чином, державні установи були вимушені переглянути свою діяльність, оптимізувати роботу, застосовувати (де це можливо) дистанційний режим праці. Також 12 квітня 2022 р. на засіданні Кабінету Міністрів України прийнято постанову «Деякі питання організації роботи державних службовців та працівників державних органів у період воєнного стану» №440 [1] у п. 2 якої вказано, що робота державних службовців та працівників державного органу за межами України допускається лише у разі службового відрядження, оформленого в установленому порядку. Це по факту зумовило звільнення держслужбовців, які знаходяться поза межами України, та викликало необхідність оперативного заповнення сформованих вакантних посад.
Сьогодні трудові відносини між найманим працівником та роботодавцем переважно регулюються КЗпП. Однак проходження державної служби передбачає застосування норм спеціального законодавства, основним серед яких є: Закон України «Про державну службу»; Закон України «Про очищення влади»; Постанова КМУ від 25.03.2016 № 246 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на зайняття посад державної служби»; Наказ Мінсоцполітики України від 13.06.2016 № 646 «Типове положення про преміювання державних службовців органів державної влади, інших державних органів, їхніх апаратів (секретаріатів)»; Постанова КМУ від 18.01.2017 № 15 «Питання оплати праці працівників державних органів».
[bookmark: n282][bookmark: n283][bookmark: n284][bookmark: n285][bookmark: n286][bookmark: n287][bookmark: n288][bookmark: n289][bookmark: n290][bookmark: n291]Ключовим нормативним актом, що визначав умови вступу на державну службу була Постанова КМУ від 25.03.2016 № 246 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на зайняття посад державної служби» [2], яка передбачала багатоетапність процедури конкурсного відбору та дотримання ряду принципів серед яких: забезпечення рівного доступу; політичної неупередженості; законності; довіри суспільства; недискримінації; прозорості; доброчесності; надійності та відповідності методів тестування; узгодженості застосування методів тестування; ефективного і справедливого процесу відбору. Крім того, було напрацьовано ряд прогресивних процедур, які передбачали більш об’єктивне та неупереджене оцінювання кандидатів на вакантні посади 
Однак, з початком військових дій ряд положень законодавства щодо умов та процедур проведення конкурсного відбору виявилися неможливими (відсутність інтернет-зв’язку) та недоцільними, а подекуди і гальмували діяльність державних органів, оскільки не було змоги оперативно заповнити наявні вакантні посади та налагодити роботу державного апарату.
Протягом перших двох місяців війни вступ громадян на посади державної служби в державних органах здійснювався на загальних підставах відповідно до Закону України «Про державну службу» та за результатами конкурсу, в порядку визначеному Постановою КМУ від 25.03.2016 № 246 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на зайняття посад державної служби» [2].
Однак, за загальними процедурами від моменту прийняття рішення про оголошення конкурсу до фактичного моменту вступу на державну службу проходить щонайменше 2-3 тижні. А в разі проходження спецперевірки може тривати і до 2 місяців. Але сьогодні виконання функцій держави у сфері оброни, соціального захисту, економіки та фінансів потребує першочергового кадрового забезпечення і не може чекати на проходження цілого ряду процедур.
Тому, враховуючи реалії воєнного часу Верховна рада України прийняла в цілому Закон про внесення змін до Законів України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про правовий режим воєнного стану» щодо забезпечення керованості державою в умовах воєнного стану [3]. Згідно із ч. 2 зазначеного Закону в умовах воєнного стану особи призначаються на посади державної служби, посади в органах місцевого самоврядування, посади керівників суб’єктів господарювання державного сектору економіки, комунальних підприємств, установ, організацій керівником державної служби або суб’єкта призначення, сільським, селищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної ради, начальником відповідної військової адміністрації без конкурсного відбору на підставі поданої заяви, заповненої особової картки встановленого зразка та документів, що підтверджують наявність у таких осіб громадянства України, освіти та досвіду роботи згідно з вимогами законодавства, встановленими щодо відповідних посад. Крім того у період дії воєнного стану щодо претендентів на посади не здійснюється спеціальна перевірка, передбачена Законом України «Про запобігання корупції», та перевірка, передбачена Законом України «Про очищення влади».
Однак у згаданому нормативно-правовому акті також зазначено, що по суті таке призначення є доволі умовним, оскільки після припинення/скасування воєнного стану новопризначені особи протягом трьох місяців подають декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, передбачену Законом України «Про запобігання корупції», копію Державного сертифіката про рівень володіння державною мовою (витяг з реєстру Державних сертифікатів про рівень володіння державною мовою), що підтверджує рівень володіння державною мовою. Також протягом трьох місяців з моменту припинення/скасування воєнного стану мають пройти спецперевірку. Встановлено і вимогу законодавця щодо граничного терміну перебування на посаді, призначення на яку відбулося під час дії воєнного стану, який становить не більше 12 місяців після припинення чи скасування воєнного стану. 
Необхідно відзначити також додаткову умову перебування на державній службі – орган влади повинен протягом 6 місяців провести конкурсний відбір на посаду, призначення на яку відбулось протягом дії воєнного стану, відповідно до процедур визначених Постановою КМУ від 25.03.2016 № 246 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на зайняття посад державної служби» [2].
Звичайно вищезазначені рішення викликані умовами, в яких функціонує держава сьогодні, однак скасування спецперевірки та окремих конкурсних процедур є елементом втрати демократичності, прозорості та неупередженості конкурсного відбору. На нашу думку, повне скасування цих процедур може призвести до зловживань та корупційних порушень, тому доцільним було б використання спрощених варіантів спецперевірки та конкурсного відбору на основі скорочення їх тривалості.
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