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НОРМАТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ
Постановка проблеми. Сучасний стан економічних процесів характеризується наявністю значної кількості загроз та ризиків, як на рівні держави, так і на рівні регіонів та суб’єктів господарювання. Така ситуація потребує дієвої нормативно-правової бази, яка б на легальних умовах дозволяла використовувати різноманітні інструменти та методи забезпечення економічної безпеки.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням економічної безпеки присвячено наукові праці вітчизняних та іноземних учених, серед яких слід виділити таких, як: О.А.Бурбело, О.С.Власюк, В.Ф. Гапоненко, В.М.Геєць, С.Б.Довбня, Д.Ковалев, Г.В.Козаченко, Ю.С. Погорелов, М.О.Кизим, Т.С.Клебанова, О.М. Ляшенко, С.Ф. Покропивний, В.І.Мунтіян, Шликов В.В. та інш.
Постановка завдання. Метою дослідження є аналіз існуючої нормативної бази у сфері економічної безпеки та розробка рекомендацій щодо подальшого її удосконалення.
Виклад основного матеріалу дослідження. В Україні поняття економічної безпеки офіційно запроваджено до нормативної лексики у Конституції України ст. 17 (від 28.06.1996 р.), де визначено, що забезпечення економічної безпеки (поряд із захистом суверенітету і територіальної цілісності України) є найважливішою функцією держави і справою всього українського народу. Ст. 92 Конституції України визначає основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інтересів та гарантування в Україні безпеки особи, суспільства й держави від зовнішніх та внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності. У ст. 106 зазначено, що Президент України забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави. Згідно ст. 107 передбачено функціонування Ради національної безпеки і оборони України, що є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України [1]. Окрім Президента України та Ради національної безпеки і оборони України до державних органів, що забезпечують економічну безпеку України належать: Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, Національний банк України, суди загальної юрисдикції, прокуратура України, місцеві державні адміністрації та органи державного самоуправління, Служба безпеки України, державна прикордонна служба України, митні органи, податкові органи, а також окремі громадяни та об'єднання громадян.

16.01.1997 р. Верховна Рада України прийняла Концепцію (основи державної політики) національної безпеки України. У цьому документі визначено основні загрози національній безпеці України, в т. ч. в економічній сфері; окреслено основні напрями державної політики національної безпеки України. Економічна безпека згідно прийнятої Концепції (безпека в економічній сфері) є складовою національної безпеки, до неї віднесені такі напрями державної політики національної безпеки, як: недопущення незаконною використання бюджетних коштів і державних ресурсів, перетікання їх у тіньову економіку; контроль за експортно-імпортною діяльністю спрямованою на підтримку важливих для України пріоритетів та захист вітчизняного виробника; боротьба з протиправною економічною діяльністю, протидія неконтрольованому відпливу національних матеріальних, фінансових, інтелектуальних, інформаційних та інших ресурсів. 

Концепція (основи державної політики) національної безпеки України втратила чинність на підставі Закону України "Про основи національної безпеки України" від 19.06.2003. У Законі зазначено, що національна безпека України забезпечується шляхом проведення виваженої державної політики відповідно до прийнятих в установленому порядку доктрин, концепцій, стратегій і програм у політичній, економічній, соціальній, воєнній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній та інших сферах. В Законі визначено загрози національним інтересам і національній безпеці України в економічній сфері (ст. 7) та основні напрями державної політики з питань національної безпеки в економічній сфері (ст. 8) [2].
Базуючись на основних засадах Конституції, уряд України будує державну політику. Для реалізації одного з її напрямків Указом Президента України від 30 серпня 1996 року N 772 відповідно до статті 107 Конституції України створено Раду національної безпеки і оборони України, яка займається координацією органів виконавчої влади у сфері національної безпеки. Раду національної безпеки і оборони України утворено замість Ради оборони України та Ради національної безпеки України, які працювали у період з 1991 до 1996 року. Правові засади організації та діяльності Ради національної безпеки і оборони України, її склад, структуру, компетенцію і функції визначено у Законі України "Про Раду національної безпеки і оборони України" від 06.03.1998 р.

Для вирішення основних завдань щодо економічної безпеки спочатку було розроблено "Стратегію економічного та соціального розвитку на 2000 – 2004 роки" (від 23.02.2000 р.). А в подальшому – "Стратегію економічного та соціального розвитку України "Шляхом європейської інтеграції" на 2004-2015 роки" (від 28.04.2004), де визначено основні цілі та завдання посилення економічної безпеки держави [3].

Відповідно до пунктів 1 і 17 частини першої статті 106 Конституції України, частини другої ст. 2 Закону України "Про основи національної безпеки", Указом Президента України № 105/2007 від 12.02.2007 р. прийнято "Стратегію національної безпеки України", де зазначено, що подальший розвиток і захист найвагоміших здобутків України потребує чіткої визначеності держави у стратегічних пріоритетах і цілях, які мають відповідати викликам і загрозам XXI ст., її взаємодії з сучасними системами міжнародної і регіональної безпеки. Стратегія національної безпеки України (відповідно до законодавства визначає загальні принципи, пріоритетні цілі, завдання і механізми захисту життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз. Окрім того, у стратегії визначено основні загрози економічній безпеці (п. 3.2.2) та напрямки забезпечення економічної безпеки (п. 4.3.3). В редакції Указу Президента від 8 червня 2012 року до загроз економічній безпеці належать: залежність внутрішнього ринку від зовнішньоекономічної кон'юнктури, недостатня ефективність роботи щодо його захисту від несумлінної конкуренції з боку українських монополістів та імпортерів, а також щодо боротьби з контрабандою; недостатня ефективність використання матеріальних ресурсів, переважання у структурі промисловості галузей з невеликою часткою доданої вартості, низький технологічний рівень вітчизняної економіки; наявні валютні ризики, неефективне використання коштів Державного і місцевих бюджетів; недосконалість законодавства для прискорення розвитку національної економіки на інноваційних засадах, відносно високий рівень тінізації економіки, відсутність достатніх стимулів для легалізації доходів населення та зменшення тіньової зайнятості; надмірний вплив іноземного капіталу на розвиток окремих стратегічно важливих галузей національної економіки, небезпечне для економічної незалежності України зростання частки іноземного капіталу в таких галузях [4].

Також в Україні впроваджено "Методику розрахунку рівня економічної безпеки України" (від 02.03.2007 р.), що розроблена з метою визначення рівня економічної безпеки України як головної складової національної безпеки держави і яка визначає перелік основних індикаторів стану економічної безпеки України, їхні оптимальні, порогові та граничні значення, а також методи обрахування інтегрального індексу економічної безпеки. У Методиці визначено специфічний понятійний апарат з використанням невластивих класичній економічній науці термінів: "економічна безпека", "загрози економічній безпеці", "критерії економічної безпеки", індикатори економічної безпеки", "оптимальні значення індикаторів", "порогові значення індикаторів", "граничні значення індикаторів", тощо.
Висновки. Враховуючи значні напрацювання у сфері нормативного регулювання економічної безпеки на рівні держави, необхідно відмітити практично повну їх відсутність на регіональному рівні. Стосовно суб’єктів господарювання, питання економічної безпеки взагалі регулюються окремими положеннями і інструкціями розробленими на кожному підприємстві, що безперечно має сенс, однак спостерігається відсутність комплексного підходу і наявність дещо пасивного відношення до цього процесу. На нашу думку існує необхідність системного та взаємоузгодженого підходу до формування нормативно-правової бази забезпечення економічної безпеки на макро-, мезо- та мікрорівні, яка б дозволила створити комплексну систему захисту економічних інтересів держави, регіону і підприємства.
Література
1. Конституція України. Закон вiд 28.06.1996 № 254к/96-ВР. Елетронний ресурс: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
2. Закон України "Про основи національної безпеки України" від 19.06.2003 № 964-IV. Електронний ресурс: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/964-15
3. Стратегія економічного та соціального розвитку України "Шляхом європейської інтеграції" на 2004-2015 роки від 28.04.2004 № 493/2004. Електронний ресурс: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/493%D0%B0/2004
4. Стратегія національної безпеки України «Україна у світі, що змінюється». Затверджено Указом Президента України від 12 лютого 2007 року № 105 (в редакції Указу Президента України від 8 червня 2012 року № 389/2012). Електронний ресурс: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/105/2007
