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ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ: УКРАЇНА І ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН

24 лютого 2022 року строком на 30 діб було введено режим воєнного стану , який є дійсним і нині з урахуванням пролонгації [1]. Воєнний стан є особливим правовим режимом, що запроваджується в Україні у разі збройної агресії або загрози національній безпеці. Його введення тягне за собою низку суттєвих обмежень для державних інституцій та громадян. Одним із таких обмежень є заборона на проведення загальнодержавних виборів, зокрема президентських та парламентських. Це чітко визначено у ч.1 п.4 статті 19 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [2], яка забороняє проведення виборів Президента України, виборів до Верховної Ради України та місцевих виборів під час дії воєнного стану.
У листопаді 2023 року під час зустрічі у форматі «Діалогів Жана Моне» на Закарпатті, керівництво Верховної Ради та представники парламентських фракцій підписали меморандум [3], у якому домовилися, що майбутні парламентські та президентські вибори відбудуться лише після завершення війни та дії воєнного стану, з наданням не менше шести місяців для підготовки до них. Домовленість підкреслює важливість дотримання демократичних процедур і забезпечення безпеки громадян під час виборчого процесу. Вона також свідчить про прагнення політичних сил до збереження стабільності та легітимності державних інституцій в умовах воєнного стану.
Однак меморандум викликає обґрунтовану юридичну критику щодо його легітимності. Незважаючи на політичну доцільність такого рішення в умовах триваючої збройної агресії з боку Російської Федерації, його правова сила залишається сумнівною, оскільки він не має нормативно-правового статусу, що обумовлює необхідність внесення змін до законодавства для реалізації запропонованого терміну для виборів.
Згідно з Конституцією України [4], строки проведення виборів – як президентських (стаття 103), так і парламентських (стаття 77) – мають чітко визначений характер. Конституція України не передбачає можливості автоматичного перенесення виборів на невизначений строк або на строк, обумовлений закінченням особливого правового режиму (наприклад, воєнного стану) та додатковим терміном для підготовки до виборів, що становить не менш як шість місяців. Зокрема, частина 1 статті 77 Конституції України передбачає, що "чергові вибори до Верховної Ради України відбуваються в останню неділю жовтня п’ятого року повноважень Верховної Ради України". Аналогічно, частина 5 статті 103 встановлює, що "чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю березня п’ятого року повноважень Президента".
Безпосередньо стаття 19 Закону України "Про правовий режим воєнного стану" визначає, що під час дії воєнного стану вибори не проводяться. Проте, у цьому ж Законі не вказано жодної норми, яка дозволяє встановлювати післявоєнні строки проведення виборів на розсуд політичних партій або шляхом міжфракційних домовленостей. А ч.6 ст.20 Виборчого кодексу України встановлює, що "Рішення щодо призначення виборів, виборчий процес яких був припинений або не розпочався у зв’язку з введенням воєнного або надзвичайного стану, ухвалюється відповідним суб’єктом їх призначення не пізніше місяця з дня припинення або скасування воєнного або надзвичайного стану, а у разі якщо для проведення виборів законом не вимагається окремого рішення про їх призначення, про початок відповідного виборчого процесу оголошує Центральна виборча комісія не пізніше місяця з дня припинення або скасування воєнного або надзвичайного стану".
Таким чином, меморандум, підписаний парламентськими партіями, має суто політичний характер і не має нормативно-правової сили. Він не може змінювати чи підміняти положення Конституції чи законів України. Відповідно, офіційне відтермінування виборів після завершення воєнного стану, з урахуванням зазначеного у меморандумі підготовчого періоду, має бути реалізоване виключно в межах конституційного правопорядку. З огляду на те, що порядок і строки проведення виборів закріплені безпосередньо у Конституції України (зокрема, статтях 76, 77, 83, 103), будь-яке коригування строків чи умов виборчого процесу, які виходять за межі чинних конституційних норм, потребує внесення змін саме до Конституції України. Лише після цього можливе законне проведення виборів згідно вимог Конституції та Виборчого кодексу України.
У протилежному випадку реалізація положень меморандуму без належного нормативного закріплення може бути розцінена як форма політичної домовленості, що виходить за межі дії чинних норм Конституції, створюючи в умовах демократичного суспільства небезпечний прецедент юридичної невизначеності та потенційного зловживання владними повноваженнями. Це може призвести до серйозного суспільного резонансу та викликати небезпечні наслідки як для суспільства, так і для України в цілому.
Потреба призначення, організації і проведення виборів у післявоєнний час потребує поступової та системної підготовки вже зараз. Величезна кількість внутрішньо переміщених осіб, важкий і руйнівний характер бойових дій та терористичних атак із боку агресора, окупація значних територій України та пов’язані з нею демографічні процеси, масштабна інформаційно-пропагандистська кампанія агресора проти України та низка інших украй серйозних викликів потребують їх як доктринального, так і практичного розгляду [6]. Доцільним є і вивчення зарубіжного досвіду проведення виборів в умовах воєнного стану або ж в умовах стану, наближеного до нього.
Ізраїль. Під час війни Судного дня 1973 року Ізраїль уперше в своїй історії відклав парламентські вибори – з 29 жовтня на 31 грудня. Попри військовий конфлікт, вибори відбулися з високою явкою (78,6%), що засвідчило стабільність демократичного процесу [7].
США. Вибори 1944 року відбувалися вже в умовах активної участі США у Другій світовій війні. Рузвельт, висуваючись на четвертий термін, аргументував необхідність продовження безперервного військового та дипломатичного керівництва. Його повторна перемога засвідчила остаточне зрушення громадської думки в бік підтримки інтервенціоністської політики, особливо після атаки на Перл-Харбор у 1941 році [8].
Данія. Під час Другої світової війни, попри німецьку окупацію, Данія зберегла обмежену демократичну систему. У березні 1943 року в країні пройшли парламентські вибори, на яких традиційні демократичні партії здобули 93% голосів, а партія, підтримувана нацистами, отримала лише 2,15%. Явка на виборах становила майже 90%, що стало актом протидії окупації. Після виборів уряд відмовився прийняти вимоги нацистів, і в серпні 1943 року німецька адміністрація розпустила парламент, хоча уряд формально залишався чинним до кінця війни [9].
Франція. Окупація Франції у 1940 році спричинила крах Третьої республіки та встановлення авторитарного режиму Віші на чолі з маршалом Філіппом Петеном. 9 липня 1940 року парламент передав Петену надзвичайні повноваження, що дозволило йому скасувати вибори, розпустити парламент і прийняти новий Конституційний акт. Це поклало край парламентаризму й утвердило одновладдя. До 1945 року у Франції не проводилися вибори [10].
Меморандум щодо відтермінування виборів не має юридичної сили й не може замінити конституційно визначені процедури. Збереження легітимності виборчого процесу можливе лише за умови дотримання норм конституційного права.
Згідно з статтею 83 Конституції України, під час дії воєнного стану заборонено проведення виборів до Верховної Ради України. Водночас пряма заборона щодо виборів Президента України в Основному Законі відсутня. Проведення будь-яких загальнодержавних виборів нині обмежено положеннями Закону «Про правовий режим воєнного стану», який забороняє як парламентські, так і президентські вибори. Однак, на відміну від Конституції, цей закон (як і відповідні норми Вибочого кодексу України) можуть бути змінені навіть у період воєнного стану, що теоретично відкриває можливість проведення президентських виборів у разі відповідних законодавчих змін.
Міжнародний досвід демонструє різні підходи до виборів в умовах війни: від перенесення (Ізраїль) до їх проведення в обмежених умовах (Данія, США). Визначальними залишаються дотримання правових процедур, безпека виборців і легітимність влади. Зазначені підходи можуть бути застосовані з урахуванням специфіки нашої правової системи та конституційних обмежень.
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