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ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ 

ІНСТИТУТУ ЗЕМЕЛЬНОГО ОМБУДСМЕНА

Земельна реформа в Україні вийшла на новий рівень і Верховна Рада 31 березня 2020 року прийняла Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо умов обігу земель сільськогосподарського призначення», давши «старт» ринку землі з 1 липня 2021 року [1]. 
Як і будь-яке законодавче нововведення, втілення даних правових норм зіткнеться з безліччю проблем, викликаних відсутністю практики їх реалізації. До того ж, земельне законодавство і його застосування завжди були складними для розуміння громадянами. Тому так важливе гарантування прав власників та користувачів земельних ділянок (усіх видів використання та форм власності), а їх налічується 25,2 млн. осіб, серед яких 6,9 млн. – власники земельних часток (паїв) [2]. 

Розділ V Земельного кодексу України закріплює ряд гарантій прав на землю [3]. Для їх реалізації громадянину слід звернутися до однієї з інституцій, в компетенції якої знаходиться вирішення спірного питання, а це: правоохоронні органи (зокрема, поліція та прокуратура), суди, органи місцевого самоврядування, Державна служба України  з питань геодезії, картографії та кадастру, Уповноважений Верховної Ради з прав людини (омбудсмен). Кожна з вищевказаних інституцій може розглянути та вирішувати конкретні земельні спори, але їх діяльність не спрямована на узагальнення практики та усунення причин порушення земельних прав. Такі можливості має тільки Уповноважений Верховної Ради з прав людини, що витікає з його прав, які закріплені ст. 13 профільного Закону України [4]. 
Аналіз соціологічних досліджень показує порівняно високу довіру до омбудсмена з боку громадян (баланс «довіри - недовіри» – 4,4). До прикладу, той самий показник у судової системи в цілому – 65,0, а в прокуратури – 61,2 [5]. 

Отже, омбудсмен має найбільше резервів для розширення своєї діяльності і збільшення її результативності. Саме тому згідно із Стратегічними напрямами діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини на 2020 рік, Секретаріатом Уповноваженого здійснюється моніторинг дотримання прав громадян під час проведення земельної реформи, а в тому ж документі на 2021 рік – моніторинг додержання соціальних прав громадян в умовах реформ [6]. 
Загалом, останні роки в Україні прослідковується тенденція до запровадження спеціалізованих омбудсменів. На даний момент їх налічується три: Рада бізнес-омбудсмена, Уповноважені Президента – з прав дитини та з прав людей з інвалідністю. Також цьому сприяє і міжнародне законодавство. 
У 1985 році Комітет міністрів Ради Європи прийняв Рекомендацію СМ/Rec(85)13 про інститут омбудсмена. Зважаючи на його значний розвиток в Європі і за її межами за останні 30 років, Кабінет Міністрів Ради Європи доручив Керівному комітету з прав людини переглянути вищезгаданий документ. Нова Рекомендація СМ/Rec(2019)6 Комітету міністрів державам-членам про розвиток інституту омбудсмена була прийнята 16 жовтня 2019 року. Їй передувало прийняття Венеціанською комісією Принципів захисту і просування інституту омбудсмена, відомих як «Венеціанські принципи». В п. 4 яких зазначено: «Вибір моделі (єдиний омбудсмен чи безліч омбудсменів) залежить від державної організації, її особливостей і потреб. Інститут омбудсмена може бути організований на різних рівнях і з різною компетенцією.» [7]
Отже, можна вирішити питання посилення гарантування і захисту земельних прав громадян інститутом омбудсмена в Україні шляхом реформування існуючої моделі чи створення нової.

На даний момент Уповноважений Верховної Ради з прав людини має сім представників, представника з земельних чи природоресурсних питань немає. Їх віднесено до повноважень представника з дотримання соціальних та економічних прав. Однак після запровадження ринку землі є велика ймовірність перевищення кількості звернень щодо порушення прав землевласників спроможності існуючої системи їх захисту.

Радикальнішим способом є створення окремого земельного чи природоресурсного (екологічного) омбудсмена. Тим паче, що стан захисту прав власників і користувачів інших природних ресурсів також є незадовільним. 
Посилення захисту земельних прав громадян має відбуватися, перш за все, через удосконалення роботи існуючих інституцій, що мають на це відповідні повноваження, а також за допомогою чіткого законодавчого регулювання даних правовідносин. Але, зважаючи на вибір Україною моделі запровадження спеціалізованих омбудсменів, а також на те, що «земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави» (ст. 14 Конституції України) [8], створення окремого земельного чи природоресурсного (екологічного) омбудсмена є виправданим та актуальним.
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