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УКРАЇНА І МІЖДЕРЖАВНІ ОБ’ЄДНАННЯ: ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ
В статті обговорюються проблеми, пов'язані з удосконаленням правового регулювання міждержавної співпраці України з рядом країни СНД, Європи та  Америки, розглядається його проблемні аспекти, визначають оптимальні шляхи покращення зовнішньоекономічної діяльності з цими  країни та  намічаються заходи по  підвищенню статусу України в субрегіональних економічних системах.
The article deals with problems related to improving legal regulations of international cooperation between Ukraine and CIS, European and American countries. The author analyzes critical aspects of foreign economic activities and suggests ways of improving status of Ukraine in subregional economic systems.

Постановка проблеми. Включення України в глобальні і регіональні європейські інтеграційні процеси пов’язане із величезними ризиками та загрозами. В той же час, шлях нашої країни у глобальний простір є безальтернативним. Суверенна держава такого масштабу, місця і геостратегічної ролі, не може залишатися в самоізоляції, тому що це означало б  консервацію відсталості та низької міжнародної конкурентоспроможності. 

Національна стратегія, базована на традиційному індустріальному характері розвитку, стає не тільки неприйнятною, а й надзвичайно небезпечною. Відвернути таку небезпеку для України можна тільки завдяки  інтенсивним компенсуючим розгортанням підприємницької діяльності в ефективних формах малого та середнього бізнесу виробничого типу, що спирається на нову технологічну основу. Саме через європейський малий та середній бізнес в умовах дефіциту інвестиційного капіталу можуть бути запроваджені високі технології, здійснені заходи технологічного переозброєння і створені внутрішні джерела інвестування у виробництво.
Тому успішне включення України в європейські і глобальні інтеграційні процеси має формуватися на максимальному використанні інформаційних, інтелектуальних ресурсів і наявного науково-технічного потенціалу. Такі країни, як наша, лише останнім часом штучно, через інтереси глобалізаторів, потрапили до технологічно відсталих. Ще 22 роки тому, за даними ООН, Україна була в двадцятці надрозвинутих країн світу [2, 32]. Технологічний потенціал у цілому ряді секторів (космос, радіоелектроніка, авіабудування, суднобудування, виробництво танків, електрозварювання, нові матеріали та ін.) в Україні зберігся. Тому технологічний прорив і випередження західних країн для нас можливі щодо цілого ряду напрямів. Тут знадобляться стратегії локальних технологічних проривів (наприклад, виробництво унікальних літаків, але воно обов'язково вимагає високого рівня інтеграції, а це вже проблема державного менеджменту і міжнародної кооперації) [3, 346].
Стратегія розвитку України повинна забезпечувати послідовну технологічну модернізацію внутрішніх виробничо-економічних структур, підвищуючи їхню міжнародну конкурентоспроможність та експортну орієнтацію. Зростання динамічної збалансованості і внутрішньої інтеграції економіки України неодмінно принесе великий довгостроковий ефект, що відкриє можливості для поетапного її інтегрування в глобальний простір не як сировинного придатку і ринку збуту, а на конкурентній основі [9, 71].

Аналіз досліджень і публікацій. Проблемою входження України в міждержавні економічні об’єднання займались науковці О. Бурковський, І. Коцур, С.Писаренко, Т. Туниця та інші [1; 3; 7; 8]. За їх оцінками  вирішення проблем вступу України у ЄС та інші міждержавні економічні об’єднання повинно здійснюватися у контексті багатовекторної інтеграційної політики, спрямованої на відновлення ефективних економічних зв’язків, що значною мірою були втрачені після розпаду СРСР. Особливу увагу, на їх думку, слід приділити налагодженню кооперації у випуску сучасної продукції із використанням наявних вітчизняних технологій. Разом з цим, проблемні аспекти правового регулювання вступу України у міждержавні економічні структури науковцями не вивчалась. 
Мета. Основне завдання статті - виокремлення окремих проблем низької ефективності правового регулювання співпраці України з міждержавними об’єднаннями  та запропонувати механізми їх покращення.  Вирішення цих проблем, в певній мірі, дозволить досягнути поставленої мети - виробити  комплекс загальнодержавних заходів по підготовці нормативно-правових документів для налагодження економічних стосунків із рядом країн Європи, Азії та Америки.
Виклад основного матеріалу. На сьогодні перспективними можуть бути відносини з Грецією і Туреччиною, в т.ч.  для виходу України на ринки Європейського союзу (особливо на ринок суднобудування), для створення сучасної інфраструктури міжнародного туризму. Туреччина може сприяти виходу України на ринки Близького Сходу, а також бути джерелом надходження товарів народного споживання та сировини для легкої промисловості, крім того, стати споживачем транспортних та інших послуг українських фірм.

Значна увага має приділятися розвитку відносин з США, оскільки саме вона є важливим постачальником нових технологій та інвестицій.

Співробітництво з регіональними економічними угрупованнями держав Латинської Америки має орієнтуватися на нарощування експортного потенціалу України, на освоєння українськими виробниками нових ринків. Зокрема, мова може йти про поставки комплектуючих в енергетиці, надання послуг у запуску космічних вантажів тощо.
Країни Азіатсько-Тихоокеанського регіону перспективні для України з огляду на можливість збільшити експорт продукції машинобудування, металургії і військово-промислового комплексу, обсяги науково-технічних, інженерних та будівельних послуг.

Перспективними є і зв’язки з країнами Африканського континенту, де спостерігається підвищений попит на дешеві товари, виробництво яких можуть забезпечити українські підприємства. Зокрема, Україна може допомогти африканським виробникам замінити застаріле обладнання, що раніше постачалося з Радянського Союзу.

У середньостроковій перспективі підвищену увагу слід приділяти розширенню взаємовигідного економічного співробітництва з країнами СНД, Центральної Європи та країнами, що розвиваються, оскільки тут існують високі можливості для взаємовигідної кооперації з огляду на значно менший розрив у рівнях розвитку і в інтересах. При цьому економічну інтеграцію в рамках СНД необхідно розглядати як засіб зміцнення національного господарства України на шляху до європейської інтеграції.

Таким чином, відмова України від участі у міждержавних економічних об’єднаннях може завдати нашій державі значних економічних збитків та загальмувати її розвиток на перспективних напрямках міжнародного співробітництва, особливо у сфері високих технологій. 

Наприклад, перспективною може стати реалізація великих спільних проектів у ракетно-космічній галузі (“Морський старт”, “Глобал стар”), авіабудуванні (АН-70, ТУ-334), суднобудівній галузі (будівництво риболовецьких суден, доків для утилізації атомних підводних човнів, модернізація та ремонт підводних човнів РФ), в електроенергетиці (експорт електроенергії в треті країни) тощо.
Відносини України з країнами-членами ЄврАзЕС регулюються цілою системою багатосторонніх угод у рамках СНД та двосторонніх договорів. Серед найважливіших документів СНД слід назвати Угоду про створення зони вільної торгівлі та Протокол до неї від 15 квітня 1994 року, Угоду про принципи формування спільного транспортного простору та взаємодію держав - учасників СНД в галузі транспортної політики від 9 жовтня 1997 року, Угоду про Спільний аграрний ринок держав-учасників СНД від 6 березня 1998 року тощо. Крім цього, Україна має двосторонні угоди з країнами-членами ЄвразЕС про промислову кооперацію, вільну торгівлю (хоча й з вилученнями) [5, 24].
Названий перелік свідчить, що ЄвразЕС практично багато в чому повторює домовленості в рамках СНД, тільки на субрегіональному рівні. Тому можна зробити висновок, що відносини між країнами-членами ЄвразЕС і Україною в міжнародно-правовому плані врегульовано досить добре, а потенціал домовленостей далеко не вичерпано.

Щодо зацікавленості України в ринках ЄвразЕС, то, як свідчить статистика, найбільше цікавить нашу країну ринок Росії. Загалом для зовнішньої торгівлі України сьогодні характерне переорієнтування експорту з ринку СНД на ринки інших країн, тоді як в імпорті питома вага колишніх радянських республік залишається досить високою (передусім за рахунок енергоносіїв та деяких інших видів природних ресурсів).
При цьому спеціалісти звертають увагу, на те, що нова динаміка співробітництва між Україною та Росією надала імпульс поглибленню міждержавного і міжрегіонального співробітництва у таких напрямах:
- виконання конкретних проектів у машинобудівній, паливно-енергетичній, транспортній, медичній, науково-технічній, гуманітарній і соціальній сферах, а також в агропромисловому комплексі двох країн;
- поновлення коопераційних зв'язків у виробництві об'єктів аерокосмічної галузі, зокрема літаків нового покоління, що створюються на базі українських розробок.
В України з’явилася можливість брати участь у спільних проектах технічного сприяння третім країнам під час спорудження, реконструкції й експлуатації на їхній території промислових підприємств та інших об'єктів [6, 37].
Важливим чинником стала домовленість про перехід на режим паралельної роботи енергосистем України, Білорусі і Росії. Угоду, що регулює взаємодію системних операторів і мережевих компаній при забезпеченні паралельної роботи енергосистем Росії, України і Білорусі, 15 липня 2010 року уклади ВАТ ФМК“ЄЕС”, ВАТ “СО ЄЕС”, ДПО “Біленерго”, РУП “ОДУ” (“Оперативно-диспетчерське управління, Білорусь”) і НЕК “Укренерг”.
Таким чином, у перспективі на території СНД й далі розвиватиметься процес формування субрегіональних угруповань. Це постійно ставитиме перед Україною проблему відпрацювання своєї позиції, що неможливо без чіткого визначення національних економічних інтересів і місця України у світі загалом і Євразійському регіоні зокрема.

Основними негативними аспектами для країн з перехідною економікою, в т.ч. України, що претендують на вступ до міждержавних економічних об’єднань, є недосконалість нормативно-правової бази регулювання міждержавних відносин України з іншими країнами, що спричиняють:

- незначні можливості істотного впливу на умови світової торгівлі і на вже прийняті норми її регулювання;

- домінуюча роль у світовому виробництві й експорті лідерів економічного розвитку, які встановлюють  однобічно вигідні умови розвитку зовнішньоекономічної діяльності, що  ускладнюють становище слабкіших партнерів; 

- низька конкурентоспроможність і залежність від більш розвинутих структур зарубіжних країн внаслідок обмеженості інвестицій та інновацій, посилення структурно-галузевої, інституційної та соціально-культурної несумісності з вимогами світових ринків (як свідчить практика, лібералізація зовнішньоекономічних зв'язків найбільш вигідна саме для розвинутих країн, які встановлюють системи квот і ліцензій, “добровільні” обмеження імпорту, “плаваючі” податки та нетарифні бар'єри для зміцнення своїх позицій у конкуренції між виробниками і торговцями, а рівень “недобросовісності” цієї конкуренції визначають ті ж самі лідери економічного розвитку); 

- постійна загроза антидемпінгових розслідувань (навіть якщо демпінгових умов збуту немає, наші експортери все одно зазнають так званого “добровільного” дискримінаційного впливу, наприклад обмеження експорту металопрокату до США і країн Західної Європи, труб – до Російської Федерації тощо). 

- достатньо жорсткі заходи по захисту власних внутрішніх ринків країн Заходу;

- прогнозоване підвищення норм сертифікації якості продукції, які запроваджуватимуться ЄС в рамках розширення Європейської співдружності;
- перспектива жорсткої конкуренції на власних внутрішніх ринках внаслідок експансії експортних товарів центральноєвропейських країн;

- неможливість застосувати ефективні заходи для стримування іноземної експортної експансії: заповнення ринків країн СНД продукцією нових членів ЄС, а також недостатня конкурентна спроможність вітчизняних виробів у свою чергу може призвести до значних економічних втрат і зниження господарської ефективності українських виробників товарів легкої промисловості і сільськогосподарської продукції.

Названі економічні реалії дають підстави вважати, що розвинені економічні системи не зацікавлені в укладенні з Україною угод по зміцненні й розвитку високотехнологічних сфер. Як свідчать наслідки реалізації заснованих на монетарних підходах зарубіжних рекомендацій щодо ринкових трансформацій, без реальної підтримки середньо- і високотехнологічних виробництв, за умов економії на науці і освіті, всупереч тенденціям постіндустріального розвитку, відбувається розмивання інтелектуального та інноваційного потенціалу й стає проблематичним навіть у перспективі зміцнення позицій країн з перехідною економікою. 

Тому до числа найважливіших національних пріоритетів слід віднести підготовки кабінетом Міністрів України Концепції реалізації економічної політики за кодоном, а також удосконалити ряд договірних документів щодо режиму регулювання зовнішньоторговельної діяльності, спроможних забезпечити прискорення темпів промислового розвитку і входження у систему міжнародних господарських зв'язків за рахунок поліпшення структури і ефективності виробництва та експорту.

Враховуючи зазначені обставини, доцільно зробити висновок, що найоптимальнішим варіантом інтеграції України у світову економіку є розвиток багатостороннього економічного співробітництва на основі перегляду і удосконалення діючих міждержавних угод з іншими країнами, яке враховуватиме нові реалії в пострадянському геополітичному просторі й відповідатиме структурі національних інтересів держави. При цьому його доцільно налагоджувати в субрегіональних системах, до яких включаються країни за власними сферами інтересів, а не за принципом існування в пострадянському просторі.
На їх думку, створення в Євразійському просторі ще однієї спільноти, на зразок європейської, навряд чи є можливе і доцільне з огляду на обраний Україною курс на інтеграцію в існуючі європейські структури. Жорстка прив'язка до нової, “зміцненої” моделі СНД назавжди означатиме відмову від самостійної європейської політики, а згодом і від будь-якої самостійності у зовнішньополітичних і зовнішньоекономічних справах. Між двома системами неодмінно виникатиме конкурентна боротьба за геостратегічні й геоекономічні впливи, в якій Україна відіграватиме периферійну роль. 

Висновки. Отже, через це для України важливо опрацювати шляхи, що ведуть до поступового перетворення всього Євразійського геополітичного простору (від Атлантики до Тихого океану) в єдину спільноту суверенних держав без домінування якогось одного центру, що необхідно закріпити укладенням ряду нових міждержавних угод. Це дозволить Україні залучитися до високотехнологічного європейського ринку і до містких ринків на Сході, зокрема країн Азійсько-Тихоокеанського регіону, шляхи до якого пролягають через РФ та Центральну Азію.
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Рецензія

на статтю доцента кафедри права Хмельницького національного університету, канд. юр. наук Кравчука С.Й. “Україна і міждержавні об'єднання: проблеми правового регулювання та шляхи їх вирішення”

Перехід України до ринкової економіки потребує створення ефективної податкової системи, яка забезпечувала б розвиток народногосподарського комплексу країни. Вона повинна сприяти виробничій діяльності, стимулювати формування коштів у напрямках економічного та соціального розвитку.

В своїй статі Кравчук С.Й. охарактеризував стан міждержавних економічних відносин, а також виокремив недоліки їх нормативно-правового регулювання. Особливе значення він приділив визначенню проблемних причин такого стану та проблемних аспектів їх виникнення. За визначенням автора статті сьогоднішній стан нормативно-правового регулювання економічних відносин України з рядом країн Європи та Азії не в повній мірі відповідає вимогам, які висуваються до наміченого керівництво держави плану щодо вступу нашої держави у Євросоюзу. Тому затягування процесу приведення встановлення тісних перспективних стосунків нашої держави з рядом країн СНД, Європи та Американського континенту, неминуче може призвести до затягування переговорного процесу щодо повноправного членства України в ЄС.
Оскільки, елементи нормативно-правового регулювання таких відносин формують інвестиційний клімат в країні та визначають умови  економічної інтеграції країни-кандидата у відповідну економічну спільноту, тому вимога гармонізації законодавства України із загальноприйнятими нормами  країн-членів ЄС, на думку автора статті, потребує заходів по удосконаленню Концепції економічного розвитку  України, яка б визначила основні напрями вигідної для нашої держави співпраці з рядом визначених автором країн.. 

           В статті автором пропонується укласти ряд угод з іншими державами, що дасть можливість покращити рівень зовнішньоекономічної діяльності України та підвищить її економічний потенціал. 

         При написанні статті автор опрацював ряд джерел нормативно-правового характеру, наукових праць та практичних матеріалів, що забезпечило високий теоретичний рівень матеріалу, викладеного в статті. 

       Ряд висновків та пропозицій, зокрема що стосуються системи заходів  по  удосконаленню нормативно-правового забезпечення економічної співпраці України з іншими державами мають елементи новизни. 

Зважаючи на актуальність статті “Україна і міждержавні об'єднання: проблеми правового регулювання та шляхи їх вирішення”, достатній теоретичний і практичний рівень матеріалу, вважаю за можливе подати її до друку в одному із наукових видань Хмельницького національного університету.
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