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Актуальність теми. Глобалізаційні процеси у світовій фінансовій системі надають першочергового значення питанням протидії інтеграції до неї незаконно отриманих доходів. Активний транскордонний рух коштів, в тому числі через системи електронних розрахунків, створює досить широкі можливості для приховування нелегально отриманих коштів та ставить нові виклики перед національними та міжнародними органами фінансової розвідки.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання протидії відмиванню коштів недостатньо активно висвітлюються в економічних дослідженнях. Водночас свій внесок у такі розробки зробили Дмитров С. О., Коваленко В. В., Ващенко Ю. В., Бауман Ю., Гаєвський І. М., Бережний О. М., Гриневич А., Мірошниченко О. тощо. Метою статті є дослідження головних напрямків та принципів, за якими здійснюється протидія незаконним явищам у фінансовій сфері на міжнародному рівні.
Виклад основного матеріалу. Дані про історію відмивання „брудних” коштів свідчать, що їх офіційне відстеження та протидія здійсненню розпочалися наприкінці ХХ століття. В країнах Західної Європи та в США цей період розпочався із середини 1980-х років. В Україні увагу до відмивання „брудних” грошей почали приділяти лише на початку ХХІ ст., коли, значною мірою під тиском міжнародних інституцій, було сформовано національне законодавство у даному напрямку. 
Небезпека проникнення на грошовий ринок „брудних” коштів полягає в тому, що легально отримані капітали надалі також реінвестуються в капітали, тоді як кошти, здобуті злочинним шляхом, потребують відмивання всередині країни або ж за кордоном. Після їх трансформації на „легальну” готівку незаконні кошти вважаються чистими, тобто такими, що мають офіційно зареєстроване походження, з яких сплачено податки і які можуть вважатися чесно заробленими. Іншим фактором ризику при відмиванні великої кількості грошей є непередбачуваний розвиток подій на валютних ринках через випадкові надходження великих сум готівки. Також інфільтрація „брудних” грошей у законні фінансові сектори та національні рахунки може загрожувати економічній та політичній стабільності країни, підривати довіру до національної фінансової системи [1, с. 143].
Вирішальний вплив на прийняття Україною національного законодавства, що регулює питання протидії відмиванню грошей та фінансуванню тероризму справила провідна світова установа у даній сфері - Група з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням коштів та фінансуванням тероризму (FATF – Financial Action Task Force) [2, с. 36]. 

FATF являє собою міжурядовий орган, до складу якого входять 34 країни та 2 міжнародні організації. FATF є відповідальною за моніторинг існуючих методів і тенденцій відмивання коштів, встановлення заходів для боротьби з таким відмиванням шляхом видання відповідних рекомендацій, та контроль за дотриманням цих заходів на національному та міжнародному рівнях. З 2001 року до сфери компетенції FATF включено також розробку стандартів у сфері протидії фінансуванню тероризму [4, с. 16]. 
Рекомендації FАТF є основним міжнародним документом, що визначає стандарти у сфері запобігання та протидії відмиванню нелегальних доходів та фінансування тероризму. Вони містять широкий набір контрзаходів щодо відмивання доходів та фінансування тероризму, і охоплюють фінансову систему та визначене коло осіб, які надають нефінансові послуги, систему кримінального законодавства й систему правозастосування, а також міжвідомче і міжнародне співробітництво. Рекомендації визначають загальні принципи дій і надають країнам певної гнучкості у реалізації цих принципів з урахуванням конкретних умов їх розвитку та нормативно-правової бази. 

Рекомендації FATF не є сталим документом, їх зміст регулярно оновлюється цієї організацією відповідно до нових викликів у сфері легалізації незаконних доходів і фінансування тероризму. Так, вперше вказані рекомендації (40 рекомендацій FATF) були розроблені в 1990 році. В 1996 та 2003 роках дані рекомендації були оновлені, а в 2004 році FATF розробила Методологію оцінки стану впровадження положень 40 рекомендацій та 9 додаткових спеціальних рекомендацій, спрямованих на боротьбу з фінансуванням тероризму. 16 лютого  2012 року Пленарне засідання FATF прийняло нові Стандарти FATF, які порівняно з попередніми Рекомендаціями зазнали суттєвих змін та значно посилюють вимоги до національних систем протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму, зокрема [3]:
- повністю уніфіковано процедури протидії фінансуванню тероризму із процедурами боротьби з відмиванням коштів;

- запроваджені нові вимоги щодо боротьби з фінансуванням розповсюдження зброї масового знищення;

- розширено перелік предикатних злочинів;

- посилено вимоги щодо протидії відмиванню корупційних доходів;

- посилено вимоги до застосування у фінансовій системі підходу, що ґрунтується на оцінці ризиків відмивання коштів та фінансування тероризму;

- запроваджено вимоги щодо координації протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму на національному рівні;

- посилено вимоги до міжнародної співпраці;

- підвищено роль підрозділів фінансової розвідки.

Як уже було сказано, крім питань запобігання і протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму і розповсюдженню зброї масового знищення FATF приділяє увагу і проблемі запобігання корупції. Зокрема, у Керівництві стосовно застосування Рекомендацій FATF для боротьби з корупцією зазначається, що корупція та відмивання коштів є внутрішньо пов’язаними. Зважаючи на це, FATF, контролюючи дотримання її рекомендацій окремими країнами, враховує також кількість розслідувань, судових справ та вироків в тому числі і стосовно корупції та хабарництва (рекомендація 33). Рекомендації FATF стосовно протидії корупції є такими [5]:
1) для органів державної влади:

· забезпечення достатньої незалежності органів державної влади у здійсненні їх діяльності для убезпечення від надмірного стороннього втручання та контролю з боку корумпованих осіб (рекомендація 30);
· адекватне забезпечення органів державної влади бюджетними ресурсами для повного та ефективного виконання їх функцій та для усунення хабарництва і розкрадань;

· персонал ключових державних установ повинен повсякчас підвищувати свою кваліфікацію та підтримувати високий професійний рівень, що сприятиме дотриманню принципів чесності та професіоналізму;

· для приватного сектора:

· всі вигодонабувачі або керівники приватних бізнес-структур обов’язково повинні бути ідентифікованими для уникнення контролю цих структур з боку корумпованих осіб та інших кримінальних елементів (рекомендації 26, 28);

· приватні підприємства повинні перевіряти своїх працівників для уникнення можливості потрапляння до їх числа корумпованих осіб, а також запроваджувати систему внутрішнього контролю на базі Рекомендацій FATF стосовно протидії відмиванню коштів (рекомендації 15, 18);
· приватні інституції повинні перевірятися контролюючими органами на предмет дотримання Рекомендацій FATF, що стримуватиме корупцію та полегшуватиме її виявлення (рекомендації 26, 27, 28, 35);
2) для фінансового сектора:

· обов’язкова перевірка та встановлення особи клієнта, в тому числі якщо фінансова операція здійснюється від імені третьої особи. Ці запобіжні заходи підвищують прозорість операції та унеможливлюють її здійснення від імені корумпованих осіб (рекомендації 10, 12, 15, 17, 22);

· всі документи стосовно ідентифікації клієнта та його фінансових операцій повинні зберігатися, що дозволяє відстежити доходи від корупції та використовувати ці документи в якості доказів у відповідних розслідуваннях (рекомендації 11, 22);

· суб’єкти фінансового ринку повинні приділяти особливу увагу управління ризиками у взаємодії з політично пов’язаними особами (politically exposed persons) та звертати увагу на джерела їх доходів та коштів, щоб унеможливити ситуації, коли національні публічні особи або особи, наділені значними функціями в міжнародних організаціях, використовують своє службове становище для особистої вигоди (рекомендація 12);
· державні органи влади повинні мати своєчасний доступ до інформації про осіб, що контролюють діяльність легальних підприємств (вигодонабувачів), оскільки прозорість прав власності ускладнює приховування корупційних доходів (рекомендації 24, 25);
· необхідно забезпечити прозорість руху всіх активів через кордон, включаючи грошові перекази, контейнерні перевезення, поштові відправлення тощо для відстежування руху корупційних доходів (рекомендації 8, 32);

· законодавство, що стосується фінансової таємниці, не повинно перешкоджати впровадженню принципів протидії відмиванню коштів і запобіганню, виявленню та розслідуванню випадків корупції (рекомендація 9);
3) для викриття, розслідування, судового переслідування та повернення викрадених активів:

· приватні інституції повинні проводити постійний аудит своєї діяльності і виявлення операцій, що не відповідають наявним відомостям про клієнта, рівень його ризику, галузь діяльності та джерела походження коштів. Це уможливлює виявлення незвичних або підозрілих операцій, що можуть бути пов’язаними з корупцією (рекомендації 10, 12,19, 20, 22, 23);

· відмивання доходів від усіх серйозних злочинів, включаючи досить широке коло злочинів, пов’язаних із корупцією та хабарництвом, повинно бути криміналізоване (рекомендації 3, 30, 31);

· країни повинні розбити ефективні законодавчі процедури стосовно заморожування, конфіскації та інших заходів з обмеження можливостей використання викраденого майна, корупційних доходів та відмитих коштів, одночасно захищаючи права третіх сторін, що діють чесно (рекомендації 4, 38);
· для протидії транскордонній корупції країнам необхідно розробити ефективне законодавство у сфері міжнародного співробітництва та співробітництва національних уповноважених органів (поліції, органів фінансової розвідки та ін.) (рекомендації 2, 37, 38, 39, 40). 
Висновки. Проведене дослідження дозволяє підсумувати, що міжнародні принципи протидії негативним явищам у фінансовій сфері, втілені в Рекомендаціях FATF, є багатогранними і охоплюють не лише відмивання коштів та фінансування тероризму. Проблема корупції, що є однією із найбільш вагомих в Україні, також знаходить свою відображення в рекомендаціях вказаної організації. Отже для України, що імплементує Рекомендації FATF у національне законодавство, дотримання роз’яснень FATF у сфері боротьби з корупцією є реальним шляхом подолання цього явища всередині країни. Потрібно відзначити, що більшість із розглянутих вище принципів впроваджені у вітчизняне законодавство у сфері протидії відмиванню коштів, проте окремих із них не дотримуються в повному обсязі. Передусім це стосується особливої уваги при здійсненні фінансових операцій з політично пов’язаними особами, до яких у вітчизняному законодавстві відносяться лише ті особи, що виконували визначені публічні функції за кордоном. Водночас Рекомендація FATF №12 у редакції 2012 року передбачає визначення фінансовими установами належності клієнта до політично пов’язаних вітчизняних осіб або ж осіб, що виконували або виконують такі функції в міжнародних організаціях, а також вживання заходів для встановлення джерел їх доходів і постійного моніторингу їх фінансових операцій. 
Отже, міжнародні принципи протидії відмиванню коштів, в тому числі корупційних доходів, які Україна взяла на себе зобов’язання виконувати, передбачають достатньо заходів для боротьби з корупцією та відмиванням коштів. Тому, на наш погляд, дотримання духу і букви цих стандартів у вітчизняному законодавстві відкриває достатньо можливостей для подолання вказаних негативних явищ.

Література

1. Гаєвський І. М. Фінансовий моніторинг як адміністративно-правовий засіб запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом//Університетські наукові записки. - 2010. - №3. - С. 142-147.

2. Гриневич А. Визначення поняття "легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом" // Підприємництво, господарство і право. - 2010. -№10. - С. 36-38

3. Міжнародні стандарти з протидії відмиванню доходів та фінансуванню тероризму і розповсюдженню зброї масового знищення : Рекомендації FATF : [Електронний ресурс] // Режим доступу : http://www.sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2012/22.03.2012/1.pdf
4. Мірошниченко О., Гарбар С. Явище відмивання брудних грошей як загроза економічній безпеці України // Економіка. Фінанси. Право. - 2010. - №6. - С. 15-20.

5. A reference Guide and Information Note on the use of the FATF Recommendations to support the fight against Corruption : [Електронний ресурс] // Режим доступу : http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/reference%20guide%20and%20information%20note%20on%20fight%20against%20corruption.pdf
Аннотация: В статье исследуются международные принципы противодействия легализации незаконных доходов, в частности коррупционных, и проблемы их применения в Украине.

Ключевые слова: отмывание средств, FATF, Рекомендации FATF, борьба с коррупцией.
Abstract: The article contains an investigation of combating money laundering international principles, including corruption proceeds, and problems of it’s realizing in Ukraine.

Key words: money laundering, FATF, FATF Recommendations, fight against corruption.
