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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ІХ ВИРІШЕННЯ

Сучасний стан розвитку економіки в Україні спонукає державу до вимушеного регулювання підприємницької діяльності, оскільки ця сфера економіки функціонує із масовими порушеннями [6, с.41]. Його необхідність визначається вимогами публічних інтересів суспільства. Разом з цим, держава може впливати на підприємницьку діяльність як суб’єкт приватного права, даючи можливість діяльності місцевим органам влади в якості самостійних суб’єктів права [7, с.14].
Зміст поняття, теоретичні, методичні і прикладні аспекти, засади адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності в Україні досліджували науковці Бердар М.М., Клим О.В., Нагребельний В.П., Саніахметова Н.О., Щербина В.С. та інші. В той же час, проблема таких відносин у сфері економіки в період її реформування потребує постійного оновлення діючої законодавчої бази підприємницькій діяльності для покращення її раціонального використання. 
Основне завдання цього виступу зумовлене необхідністю ґрунтовного аналізу механізмів адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності, визначення його складових, а також наукових розробок провідних науковців та юристів-практиків, які спрямовані на адаптацію нормативної бази до вимог сьогоднішньої економічної ситуації в нашій державі.

Основи адміністративно-правового регулювання передбачаються значною кількістю законодавчих, а також підзаконних актів органів влади, які встановлюють порядок стимулювання підприємницької діяльності, її легалізацію та забезпечення безпеки громадян, суспільства і держави [9, с.10]. Разом з цим, його метою є забезпечення та захист публічних інтересів, найперше, оборони та безпеки держави, прав і свобод людини і громадянина, інтересів соціально незахищених верств населення, охорона навколишнього середовища [3, с.89]. Без державного втручання в підприємницьку діяльність неможливо гарантувати права та свободи людини, закріплених ст. 21-23 Конституції України.

Підприємницька діяльність регулюється значним комплексом норм, які належать до господарського, адміністративного, цивільного, фінансового, митного, податкового, трудового права. При цьому широкий спектр цих правових норм створює труднощі в їх погодженості між собою. Зокрема, існує немало проблем, пов’язаних зі співвідношенням норм адміністративного і господарського права, хоч сфера адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності перебуває в цих двох основних галузях права [5, с.51]. Така їх взаємодія призводить до виникнення проблем в правозастосовчій практиці. Зокрема, виникають проблеми при застосуванні окремих норм адміністративного права для встановлення відповідальності за правопорушення у підприємницьких правовідносинах, оскільки Господарським кодексом не передбачений порядок їх застосування. В той же час, правопорушення що стосуються порядку ліцензійної діяльності, передбачені адміністративним правом, не встановлюють жорсткої міри відповідальності, що призводить до масового їх порушення суб’єктами підприємництва.
Статтею 8 Господарського кодексу України на державу покладаються обов’язки встановлення правових відносин у фінансовій, кредитній сферах, ціновому та митному регулюванні [8, с.90]. Разом з цим, значною проблемою є відсутність системи публічно-правових правил здійснення підприємницької діяльності, не визначення межі втручання держави в економіку, не належним чином закріплені гарантії прав підприємницьких суб’єктів у випадку втручання в їх діяльність представників органів влади. Тому повне регламентування адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності можливе після значного доопрацювання Господарського кодексу України [4, с.13]. Зокрема, глава 30 Господарського кодексу України повинна передбачати основи державного регулювання торговельної діяльності в Україні. Такі положення повинні забезпечити єдині вимоги до підприємницьких суб’єктів, які здійснюють торговельну діяльність на всій території держави, а також визначити особливості відносин між виробництвом і продавцем. Ці положення повинні враховуючи питання антимонопольного, технічного та інформаційного забезпечення торговельної діяльності, особливо малого та середнього бізнесу. В положеннях цієї глави доцільно також передбачити заходи адміністративної відповідальності за порушення законодавства в цій сфері.
Враховуючи децентралізацію влади, на сьогодні необхідно створити систему єдності в регулюванні підприємницьких відносин, оскільки адміністративно-правове регулювання підприємницької діяльності є сукупністю заходів економічного, правового і організаційного впливу на підприємницьку діяльність, а також встановлення державного контролю за дотриманням вимог законодавства суб’єктами такої діяльності [2, с.92].
На мою думку, участь держави в правовідносинах, пов’язаних з регулюванням підприємницької діяльності повинно бути значним, але чітко регламентованим Господарським кодексом. Про це свідчать значні порушення за останні роки в сфері стандартизації, метрології, сертифікації, що формують систему якості продукції. При цьому відповідальність за такі порушення встановлена мінімальна. Тому виникає необхідність встановлення адміністративно-правового режиму в цій сфері  підприємницької діяльності, який повинен включати в себе норми, що:
- визначають компетенцію суб’єктів, що здійснюють адміністративно-правове регулювання, в тому числі особливості їх правового статусу;

- реалізуються в правах та обов’язках суб’єктів підприємницької діяльності;

- передбачають відповідальність суб’єктів адміністративно-правового регулювання та підприємницької діяльності.
В структурі адміністративно-правового режиму необхідно передбачити також норми, які закріплюють порядок оскарження діяльності (бездіяльності) суб’єктів, що регулюють підприємницьку діяльність, в тому числі у випадку перешкоджання законній підприємницькій діяльності. Наприклад, безпідставної відмові у видачі ліцензії, патенту, квоти, сертифікату і т.і. Варто зауважити, що в останні роки в розвиток конституційних положень, які передбачають право на судовий захист фізичних та юридичних осіб в Законі України «Про судоустрій та статус судів», розширено. Разом з цим, розвиток механізму судового захисту прав підприємницьких суб’єктів здійснювався без чіткого визначення механізму оскарження дій суб’єктів підприємництва в адміністративному порядку.
Як відмічалось вище, Господарський кодекс, прийнятий за ініціатив прибічників ліберально-економічного методу регулювання економіки, не спроможний внаслідок проведення ліберально-західних реформ, призвести до встановлення в цій сфері правопорядку. В країні виник господарський експансіонізм приватного права, який був проігнорований необхідністю публічно-правового регулювання економіки. Така ситуація не могла не відобразитися на конкретних формах адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності [1, с.4]. Це стосується, наприклад, таких організаційних форм адміністративно-правового регулювання як дискримінаційна політика щодо окремих суб’єктів підприємництва, цінова політика, контроль за якістю продукції, митна політика.
В зв’язки із цим, виникає необхідність удосконалення правової основи ринкової економіки, що пов’язано безпосередньо із доопрацюванням Господарського кодексу. Разом із цим, удосконалення лише Господарського кодексу не вирішить проблем регулювання підприємницьких відносин. Потрібна розробка концепції удосконалення всього законодавства, яке регулює ринкову економіку держави, в тому числі адміністративного і господарського законодавства. 
В числі основних напрямів модернізації економіки варто назвати розвиток державно-приватного партнерства, створення повноцінних конкурентоспроможних ринків, в тому числі в торговельній сфері. 

З метою удосконалення адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності доцільно прийняти Адміністративний кодекс України, який повинен об єднати найбільш загальні норми адміністративного права, які передбачали б основи формування і діяльності системи адміністративних органів, типові правові форми і методи їх функціонування, адміністративно-правові основи підприємницької діяльності. Крім цього, доцільно доповнити Цивільний кодекс України конкретизацією конституційних положень державної та комунальної власності, передбачивши права органів влади щодо порядку відчуження майна на користь держави (порядок націоналізації).
Таким чином, адміністративно-правове регулювання підприємницької діяльності реалізується в сферах адміністративних і підприємницьких відносин і впливає на формування внутрішньогосподарської системи держави посередництвом рекомендаційних методів.
Принциповим питанням залишається те, що свобода підприємницької діяльності, як основа ринкової економіки, не передбачає ігнорування публічних інтересів. Навпаки, виникає необхідність функціонування окремих правових механізмів, без яких неможливе функціонування ринкової економіки. Тому завдання адміністративного і господарського права полягає у визначенні механізмів адміністративно-правових режимів підприємницької діяльності шляхом встановлення оптимального співвідношення приватноправового і публічного регулювання, а також адміністративно-правового забезпечення державного регулювання підприємництва. 

Формування балансу приватних і публічних інтересів в цій сфері регулювання створить умови безпеки у підприємницькій діяльності для громадян, суспільства, держави, а також для удосконалення контролю та застосування системи стимулювання її органами державної влади і місцевого самоврядування.
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