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ДО ПИТАННЯ ПРО ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА КЕРУВАННЯ ТРАНСПОРТНИМ ЗАСОБОМ У СТАНІ СП’ЯНІННЯ
Україна прагне стати демократичною, правовою державою європейського зразка, що вимагає певних змін правової системи в цілому і, відповідно, адміністративного та кримінального права як її складової. Серед основних сфер реформування адміністративного права особливої уваги заслуговує адміністративно-деліктна сфера, адже її головний законодавчий акт – Кодекс України про адміністративні правопорушення [1] (далі – КУпАП) – було сформовано ще на базі Основ законодавства Союзу РСР і союзних республік про адміністративні правопорушення від 23 жовтня 1980 року. Доцільніше було б вже прийняти новий кодекс, але законодавець поки що йде шляхом «латання» старого КУпАП. Так, лише в 2020 році до КУпАП було внесено зміни та доповнення 26 (!) разів. Метою нашого дослідження є проблемні питання адміністративної відповідальності за керування транспортним засобом у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції (далі – керування транспортним засобом у стані сп’яніння).
Як свідчить судова статистика, керування транспортним засобом у стані сп’яніння є одним із досить поширених порушень правил дорожнього руху. Так, аналіз зведеного за 2019 рік звіту судів першої інстанції щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення показав, що всього було розглянуто 657 185 справ про адміністративні правопорушення, з них за ст.130 КУпАП – 109 678 справ [2] (що складає майже 17% від всіх розглянутих справ). Враховуючи небезпечність цього правопорушення, законодавець прагне вдосконалити існуючу систему відповідальності. Так, 22 листопада 2018 року було прийнято Закон України № 2617-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» [3] (далі – Закон № 2617-VIII), яким з 1 січня 2020 року мав бути запроваджений інститут кримінальних проступків, і таким кримінальним проступком мало стати, зокрема, і керування транспортними засобами в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції. Цим законом, дії, які раніше підпадали під ознаки адміністративного правопорушення, були криміналізовані шляхом доповнення Кримінального кодексу України (далі – КК України) статтею 2861. Правда, 3 грудня 2019 року введення в дію цих змін було відтерміновано до 1 липня 2020 року з причини неготовності законодавчої бази та органів кримінальної юстиції до їх запровадження [4]. Але після 1 липня 2020 року однозначності щодо віднесення керування транспортним засобом у стані алкогольного сп’яніння до кримінального проступку немає. Причина полягає у тому, що 17 червня 2020 року було прийнято Закон України № 720-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв`язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень»» [5] (далі – Закон № 720-IX), яким було виключено з Закону № 2617-VIII вищезазначені зміни до КУпАП та КК України (пункт 117 розділу 1). 
Логічно виникає питання – за яким кодексом (КУпАП чи КК України) повинні сьогодні відповідати водії транспортних засобів за керування в стані сп’яніння? Судова практика неоднозначна. Так, судді за дії, які підпадають під ознаки ст. 130 КУпАП, вчинені після 3 липня 2020 р., в одних випадках, закривають адміністративне провадження з підстав, передбачених п. 1 або п. 6 ст. 247 КУпАП, в інших – притягують осіб до адміністративної відповідальності за ст. 130 КУпАП [6], керуючись нормами  Закону № 720-IX. Немає однозначної відповіді і серед науковців та практиків. Така плутанина у законодавстві викликана, на нашу думку, поспішністю у прийнятті законодавчих змін, недотриманням юридико-технічних правил при їх прийнятті, відсутністю окремого закону, який би врегульовував порядок нормотворчої діяльності (хоча відповідні законопроекти існують давно,  20 травня 2011 року один з них було навіть прийнято в першому читанні, а  5 листопада 2020 року на сайті Мінюсту з’явилось повідомлення про проведення електронних консультацій з громадськістю щодо проекту Закону про нормативно-правові акти [7]). А за відсутності єдиного законодавчого порядку розроблення, прийняття та набрання чинності нормативно-правовими актами, висловимо власну думку щодо досліджуваного питання.
Згідно розділу II Закону № 720-IX, він  набирає чинності з дня набрання чинності Законом № 2617-VIII. Але опубліковано було Закон № 720-IX лише 3 липня 2020 року, тобто вже після набрання чинності Законом № 2617-VIII. Відповідно до конституційних положень, закон не може набути чинності раніше дня його опублікування. Також зазначимо, що 19 травня 2020 року було прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури внесення змін» [8], яким було доповнено ст. 2 КУпАП та ст.3 КК України відповідними положеннями про те, що зміни до законодавства України про адміністративні правопорушення та про кримінальну відповідальність можуть вноситися виключно законами про внесення змін саме до цих Кодексів. Звернення до офіційного сайту Верховної Ради України показує, що зміни до цих кодексів не внесено, і статті 130 КУпАП та 2861 КК України викладені в редакції Закону № 2617-VIII.
Тому, на нашу думку, керування транспортними засобами в стані сп’яніння поки що залишається  кримінальним проступком. Хоча можуть відбутися і зворотні зміни, адже 13 липня 2020 року Верховна Рада ухвалила у першому читанні законопроект № 2695 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за окремі правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху» [9]. Запропоновані цим законопроектом зміни стосуються і ст.130 КУпАП, зміст якої пропонують викласти приблизно у тій же редакції, що існувала до 1 липня 2020 року, правда  з посиленням адміністративних стягнень.
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