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РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ - СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ ФОРМУВАННЯ 
СУЧАСНОЇ ІННОВАЦІЙНОЇ ЕКОНОМІКИ

Анотація	
На сучасному етапі людський капітал відіграє одну з провідних ролей у забезпеченні економічного зростання. Інтенсифікація інноваційних процесів, широке розповсюдження інформаційних технологій, інтелектуалізація праці тощо призводять до трансформації змісту і структури людського капіталу, вносять корективи в процес його формування, накопичення та використання, змінюють характер впливу активів людського капіталу на соціально-економічний розвиток. 
На сьогодні в Україні існує багато проблем як у сфері формування інноваційно орієнтованого людського капіталу, так і у сфері його використання, що визначає необхідність пошуку шляхів результативного управління даними процесами з метою забезпечення збалансованого розвитку факторів виробництва в контексті становлення в країні інноваційної економіки.
У сучасних умовах стабільність розвитку національної економіки залежить від рівня людського капіталу. Сьогодні саме людина з відповідною освітою, кваліфікаційним рівнем, навичками та досвідом має забезпечувати необхідні інноваційні перетворення в країні. Не викликає сумніву, що економічне зростання в Україні не вбачається можливим без належного інвестування сфери формування людського капіталу, тобто таких галузей як освіта, наука, охорона здоров’я.
Ефективність використання людського капіталу є однією з найскладніших соціально-економічних проблем в Україні та супроводжується кризовими явищами в наслідок недостатнього фінансування соціальної сфери.
У статті досліджено проблематичні аспекти розвитку людського капіталу. Окреслено роль освіти в його розвитку. Проаналізовано місце України у світових рейтингах, що характеризують стан людського капіталу. В результаті дослідження визначено розвиток людського капіталу стратегічною метою формування сучасної інноваційної економіки.
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Annotation
Human capital plays a leading role in ensuring economic growth at the present stage. The intensification of innovation processes, the widespread dissemination of information technologies, the intellectualization of labor, etc. lead to a transformation of the content and structure of human capital, make adjustments in the process of its formation, accumulation and use, change the nature of the impact of human capital assets on socio-economic development.
Today in Ukraine, there are many problems both in the sphere of the formation of innovative human capital and in the sphere of its use. It`s determine the need to find ways to efficiently manage these processes in order to ensure a balanced development of factors of production in the context of the formation of an innovative economy in the country.
In modern conditions, the stability of the development of the national economy depends on the level of human capital. Today, the person with the appropriate education, qualification level, skills and experience should provide the necessary innovations in the country. There is no doubt that economic growth in Ukraine is not possible without proper investment in the sphere of human capital formation, such branches as education, science, health care.
The efficiency of human capital is one of the most difficult social and economic problems in Ukraine and is accompanied by crisis phenomena because of insufficient financing of the social sphere.
This article explores the problematic aspects of human capital. There is outlined the role of education in its development. Analysis of Ukraine's place in the world rankings that characterize the state of human capital. As a result of the research, the development of human capital is defined as a strategic goal of the formation of a modern innovation economy.
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1. Постановка проблеми
Успішне формування механізмів інноваційного розвитку країни є наслідком, перш за все, економічних та соціальних перетворень, що відбуваються в суспільстві. Роль держави у вирішенні існуючих проблем є визначальною і полягає, в першу чергу, у формуванні ефективної науково-промислової політики, в правильному формулюванні її пріоритетів, стратегії та механізмів втілення, що повинні бути сконцентровані на технологічному оновленні виробництва, на підвищенні рівня знань та кваліфікації персоналу, на задоволенні потреб ринку в продукції високого науково-технічного рівня [5]. 
Варто відмітити, що у даному наборі особливу роль відіграє людина, що окреслює значення людського (як властивість окремих людей) та соціального капіталу (характеристика відносин між людьми). Саме здібності, знання та компетентності працівників визначають конкурентоздатність суспільних систем інноваційного розвитку. У свою чергу, основним соціальним інвестором розвитку людського капіталу є держава.
2. Виклад основного матеріалу дослідження
Місце країни у світовому господарстві визначається за допомогою низки показників, що відображають розміри та рівень розвитку національної економіки, спеціалізацію країни у світовому розподілі ринку праці, наявності потенціалу для розвитку.
Важливим показником, що характеризує розвиток країни є рівень її ВВП. У 2017 р. в Україні його рівень склав близько 120 млрд. дол. США, у розрахунку на одну особу - 2800 дол. США (за обмінним курсом національної валюти). За рівнем розвитку людського капіталу Україна посідає 31 місце, що відповідає розвиненим країнам, проте за рівнем ВВП на душу населення лише на 105 позиції. Така невідповідність розвитку людського капіталу та рівня життя спонукає відтік висококваліфікованих спеціалістів за кордон, перш за все молоді [4].
В контексті інноваційного розвитку країни важливими є спеціалізовані рейтинги, які здійснюють щорічний моніторинг розвитку інновацій на рівні держави. Так, у 2016 р. Україна увійшла до групи «повільні інноватори» за Інноваційним індексом Європейського інноваційного табло. У порівнянні з іншими європейськими країнами, наша держава відстає за всіма показниками, окрім охоплення населення вищою освітою. За даними 2017 р. Україна знаходилася на 50-му місці з 127 країн за Глобальним інноваційним індексом, що, в свою чергу, демонструє високий потенціал для інноваційної моделі розвитку економіки країни в цілому. Водночас, якість державних інституцій у контексті інновацій є досить низькою (96 місце з 120 за показником «ефективність уряду») [4].
За індексом інноваційного розвитку агентства Bloomberg 2018 р. Україна втратила за рік 4 позиції, та відповідає 46 місцю в рейтингу з 50 країн. Крім того, Україна виявилася найгіршою за показниками продуктивності праці (50 місце) і отримала 48 місце за технологічні можливості. Водночас, нам вдалося здобути 21 місце за ефективністю вищої освіти та 27 місце за патентною активністю. В Глобальному індексі конкурентоспроможності, розрахованому за 2017-2018 рр. Україна зайняла 81 місце з 137 досліджуваних країн. Україна, як і раніше, займає досить високі позиції за показниками «вища, середня і професійна освіта» та «ємність ринку», однак критично відстає в рейтингах «макроекономічного середовища», «інституцій», «розвитку бізнесу». За підіндексом «інновації» Україна у 2018 р. посіла 61 місце, що демонструє падіння на 9 позицій в порівнянні з рейтингом 2016 - 2017 рр. [5].
Незважаючи на те, що людський капітал є однією із найважливіших конкурентних переваг інноваційного розвитку, сьогодні ситуація характеризується рядом негативних тенденцій, які в перспективі можуть фактично девальвувати його. Перш за все, занепокоєння викликає погіршення якості освіти на усіх її рівнях – від базової, початкової та середньої професійної освіти до вузівської та після вузівської.
У 1997 р. була розроблена, а з 2000 р. кожні три роки почала застосовуватися на практиці стандартизована програма оцінки знань учнів у різних країнах. Programme for International Student Assessment, PISA / Міжнародна програма з оцінки освітніх досягнень учнів. Оцінювання проводиться за трьома категоріями. Reading (читання та інтерпретація" – по-нашому - гуманітарні науки). Maths (математика). Science (власне, «наука», по-нашому – природничі науки). PISA –це програма міжнародного оцінювання учнів, метою якої є порівняння освітніх систем близько 80 країн світу. Участь беруть 15-річні школярі, оцінюється їхня компетентність у читанні, математиці та природничих науках. При цьому PISA перевіряє не рівень навчальних досягнень, а здатність використовувати знання і вміння, отримані в школі, в різних життєвих ситуаціях. Це дослідження також дає можливість виявити динаміку результатів кожної країни-учасниці та фактори, які дають змогу пояснити відмінності в результатах. У 2018 р. в Україні це дослідження проводилось вперше [2]. 
Участь України у міжнародному дослідженні допоможе отримати: об’єктивну інформацію про готовність молодих громадян до повноцінного життя в сучасному суспільстві відповідно до міжнародних стандартів; розуміння чинників, які впливають на ефективність освіти в країні; можливість приймати рішення та формувати національну освітню політику на основі реальних даних про стан вітчизняної системи освіти.
В Україні на кінець 2017 р. діяло 289 закладів вищої освіти, у яких навчається 1330,0 тис. студентів та 24,7 тис. аспірантів. У порівнянні з 2010 р. кількість закладів вищої освіти скоротилася на 17%, на 37% зменшилася кількість студентів та на 28% зменшилася кількість аспірантів. Професорський та викладацький склад вищої школи становить сьогодні 137,9 тис. осіб, однак з них лише 12,9 тис. або 9,3% проводять наукові дослідження. У системі вищої школи зосереджено понад 70% кандидатів та докторів наук, від їх загальної чисельності [3].
У 2014 р. наша країна посідала 42 місце у світовому рейтингу Universitas 21, а за якістю математичної та наукової освіти – 30 позицію. За Глобальним індексом конкурентоспроможності талантів 2017 р. Україна посіла 69 місце зі 118 країн. Традиційно людські ресурси в державі відзначаються досить високим освітнім рівнем, а Україна залишається серед лідерів за часткою осіб з вищою освітою [5].
У рейтингу найкращих закладів вищої освіти Європи британського журналу Times Higher Education (THE) виявилося чотири українських ЗВО. Усього в європейський рейтинг вишів THE потрапили 400 організацій, що склало близько 40% від тих, що увійшли в загальносвітовий список, який налічує 980 навчальних закладів. Лідируючим українським вишем в рейтингу став Національний університет Львівська політехніка. Слідом ідуть Національний технічний університет «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського», Київський національний університет імені Тараса Шевченка і Харківський національний університет імені Василя Каразіна. Однак, усі вони розташовані нижче від 300 місця в рейтингу [3].
Заклади освіти України, а, зокрема, вищої освіти в цілому, поки що не стали для здобувачів освіти «школою інновацій». За рейтингом глобальної конкурентоспроможності Україна посіла високе місце — 14-те серед 144 країн — за кількістю осіб, які здобувають вищу освіту. Проте, за показниками її якості, взаємозв'язку між освітніми закладами та бізнесом, впровадження інноваційних технологій у виробництво, здобутків академічних, зокрема гуманітарних, наук наша держава перебуває на досить низьких позиціях. Цілеспрямована робота над удосконаленням компетенцій досліджень і розробок, мотивації до інновацій у ЗВО розпочалась лише в останні роки. Ці негативні тенденції викликані більшістю факторів, у тому числі й хронічним недофінансуванням галузі [5]. 
Сьогодні економічно розвинені країни не заощаджують, а щорічно збільшують державні витрати на освіту, фінансуючи свій майбутній розвиток. І навпаки, політика скорочення державних витрат на освіту завдає величезної довгострокової шкоди для добробуту громадян і ставить під сумнів економічне зростання країни та її сталий розвиток. 
В Україні провідними джерелами фінансування освіти є бюджетне фінансування та самофінансування за рахунок фінансових ресурсів суб’єктів господарювання та домогосподарств. Іншою особливістю вітчизняного бюджетного фінансування освіти є те, що більша частина коштів використовується не на підвищення якості освітніх послуг, а на фінансування поточних потреб, що значно скорочує ефективність такого фінансування. Притому, що в Австралії, Швеції, Норвегії та Чехії, рівень витрат на заробітну плату та комунальні платежі у загальній структурі видатків на вищу освіту не перевищує 60% [3]. 
Необхідно зазначити, що фінансування освіти в Україні за рахунок коштів державного бюджету залежить від збалансованості бюджету; ефективності використання коштів, контингенту тих, хто навчається. В цілому, система освіти недостатньо орієнтована на задоволення потреб інноваційного розвитку.
Значну роль у напрямку інноваційного розвитку відіграють життєві цінності, моделі поведінки, які закладаються у людські ресурси і, які сприяють створенню і дифузії інновацій в економіці. Освіта є визначальним елементом наукової життєдіяльності суспільства, відтворює і нарощує інтелектуальний потенціал, є стратегічним ресурсом зміцнення конкурентоспроможності держави .
У цьому аспекті ситуація в Україні неоднозначна. З одного боку, можна говорити про високу сприйнятливість до інноваційного споживання в Україні, з іншого боку – про низьку готовність споживачів освоювати інноваційні товари замість використовуваних та певну консервативність населення по відношенню до технологічних новацій. Ключові особисті якості для інноваційного підприємництва – мобільність, бажання навчатись протягом усього життя, здатність до підприємництва та сприйняття ризику сьогодні не є характерними ознаками вагомої частини населення країни.
За  даними Євростату значна частина населення  Євросоюзу віком 25-64  роки бере активну участь у програмах освіти дорослих, 80% їх стосується безпосередньо професійної реалізації. Найбільш популярними цілями людей є бажання мати кращу роботу та покращення кар‘єри (45%), удосконалити рівень знань та умінь з певного напряму (33%), отримати знання і вміння, необхідні в повсякденному житті (26%). Таким чином, проблемі освіти дорослих приділяється суттєва увага в освітній політиці розвинутих країн ЄС. Вона розглядається як механізм досягнення сталого економічного розвитку та високого рівня життя. Тому, на нашу думку, нагальною потребою сучасності в Україні є розвиток найрізноманітнішої та всеохоплюючої системи освіти дорослих громадян [3]. 
Крім того, найгострішою проблемою створення інноваційної економіки в Україні сьогодні є відсутність кон'юнктури інноваційної діяльності, тобто визнання суспільством в цілому і діловим співтовариством особливо цінності, привабливості, престижності, вигідності інноваційної діяльності, і, як наслідок, обмежений попит і обмежена пропозиція інновацій. В першу чергу, це пов’язано з низькою конкуренцією, а зокрема, і монополізацією, у багатьох секторах господарського життя. 
Зовнішній попит на українські інновації обмежений також внаслідок сировинної спеціалізації України в сучасній світовій економіці. Обмежена пропозиція інновацій - наслідок відсутності національної  інноваційної системи та браку системності у супроводженні інновацій. При цьому, високі ціни на нафту та енергоносії призводять до знецінення людського капіталу. Негативна демографічна ситуація в Україні також потребує негайного втручання усіх суспільних інститутів у ті сфери, де громадяни найбільшою мірою обґрунтовано очікують активної ролі та підтримки держави, досягнених змін на краще: якісна освіта, охорона здоров’я та доступне житло. Саме ці сфери стосуються кожної людини, визначають якість життя, є підґрунтям у формуванні якісного людського капіталу – освічена та здорова нація.
Аналіз зарубіжного досвіду державного впливу на людський капітал показує, що розвиток багато в чому залежить від активізації таких напрямів державної політики, як покращення систем освіти та охорони здоров’я; підтримка аграрно-промислового комплексу; збільшення доходів  населення; поліпшення платоспроможного попиту в країні;  ліквідація бідності; вирішення демографічних проблем; оптимізація міграційної політики; удосконалення соціальної та економічної інфраструктури; розвиток соціального партнерства та підприємницьких ініціатив; сприяння розвитку громадянського суспільства. 
У 2016 р. Національна академія наук України підготувала національну доповідь «Цивілізаційний вибір України: парадигма осмислення і стратегія дій» та національну доповідь «Інноваційна Україна 2020», а в 2015 р. у рамках діяльності Комітету із системного аналізу при Президії Національної академії наук України Світовим центром даних з геоінформатики і сталого розвитку Міжнародної ради з науки при Національному технічному університеті України «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського» та Навчально-науковому комплексі  «Інститут прикладного системного аналізу» НТУУ «КПІ» МОН України та НАН України підготовлено «Форсайт економіки України: середньостроковий (2015-2020) і довгостроковий (2020-2030) часові горизонти». У 2016 р. ці дослідження були оновлені та презентовані всім ланкам управління державою. Разом з тим, із конкретними результатами даних досліджень обізнане лише вузьке коло фахівців та зацікавлених сторін, їх не долучають до розробки стратегічних документів розвитку держави [3].
Відповідно до Плану дій Уряду на 2016 р., затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів від 27 травня 2016 р. N 418-р, передбачено розроблення Стратегії розвитку високотехнологічних галузей до 2025 року. Відповідна Стратегія була підготовлена Міністерством економічного розвитку та торгівлі України ще у 2016 р., але до цього часу так і не схвалена Урядом. Також, ще не завершено узгодження проектів законів «Про підтримку та розвиток інноваційної діяльності», «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо стимулювання інновацій)», «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо стимулювання інновацій)», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інновацій», розроблених Міністерством освіти і науки України, як то було передбачено вказаним Планом дій Уряду [5].
Міністерством освіти і науки України у 2016 р. розроблено Концепцію Державної цільової економічної програми розвитку інноваційної інфраструктури на 2017-2021 рр., яку подано до Кабінету Міністрів України, але до цього часу не прийнято.
3. Висновки
Документом, що буде першим результатом такої співпраці, повинна стати Стратегія інноваційного розвитку України, яка визначить основні напрями розвитку та завдання інноваційної економіки, об'єднає навколо себе владу, бізнес і науку та стане основою взаєморозуміння між ними. Це має бути єдиний політичний документ, який не тільки підтримає наміри щодо співпраці з написання законопроектів, а й визначить модель державної підтримки інновацій та кожного елемента національної інноваційної системи, необхідний для успішної комерціалізації нових технологій. Всі сторони мають погодити єдиний підхід до розвитку та підтримки інновацій, щоб потім спільно його реалізовувати [4].
Такий підхід має змінити типову для України ситуацію, коли законодавство застосовується не як інструмент для досягнення політично узгоджених цілей, а як спосіб стимулювання появи інновацій. Нашій державі потрібно взяти за приклад країни з високим рівнем інноваційного розвитку у яких законодавство використовується як засіб для реалізації політичних документів, стратегій та планів розвитку. Підготовка та реалізація таких документів повинна базуватися виключно на наукових підходах та розрахунках і не повинна залежати від кон'юнктури політичних еліт, правлячої партії чи її лідера.
Відсутність дієвої стратегії розвитку економіки України на базі знань призводить до необґрунтованих постійних змін вектору розвитку країни, неможливості визначити базовий рушійний потенціал розвитку та сконцентрувати його сили на вирішення головних завдань щодо забезпечення висококонкурентної наукоємної економіки та зростаючих потреб суспільства.
На рівні держави інвестиції в людський капітал по суті це вкладення в розвиток інститутів, що сприяють збереженню та накопиченню людського капіталу. Даний вид інвестицій можна вважати найбільш різноманітним за галузями економіки та соціальної сфери: до них відносяться: освіта і наука, охорона здоров’я, фізична культура і спорт, житлово-комунальні та побутові послуги, культура та ЗМІ, охорона навколишнього середовища. Відсутність у минулому та історії сучасної України сталого тренду в динаміці соціальних інвестицій з боку держави говорить про те, що до сьогодні в країні не був реалізований головний принцип соціальної відповідальності, що лежить в основі розвитку людського капіталу. Зазначимо, що в стратегії становлення країни на інноваційний шлях розвитку ставиться завдання відповідності стандартам розвинутих країн у сфері бюджетної  політики. Це означає, що рівень фінансування освіти повинен досягнути 7% від ВВП, охорони здоров’я — 6%, науки — 3%. Іншими словами, витрати держави на ці галузі повинні збільшитися на половину. Однак, без адекватних зусиль найближчим часом з боку держави відповідна стратегія залишиться лише нереалізованим бажанням.
Найважливішою передумовою інноваційного розвитку є свобода особистості, що асоціюється зі створенням сприятливих умов для розвитку та самореалізації людей. Тому, питання стоїть не лише у прямому фінансуванні соціальних витрат, але й у створенні відповідної законодавчої бази, сприятливих інформаційних умов. 
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