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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ІНВЕСТИЦІЙНОГО

РИНКУ В УКРАЇНІ 

Розглянуті питання пошуку ефективних механізмів впливу на інвестиційні процеси, що відбуваються в Україні через призму державного регулювання інвестиційної діяльності. Розкриваються два напрями державного впливу на інвестиційні процеси, а саме: податкова політика держави та державне управління видатковою частиною бюджету.

Вступ. В період створення ринкових відносин в Україні постало питання реформування національної економіки. Регулювання інвестиційної діяльності і пов’язаних з нею економічних процесів займає ключове місце у вирішенні проблем структурної перебудови економіки, активізації науково-технічного прогресу, підвищенні ефективності діяльності підприємств. Інвестиції – це матеріально-фінансова основа оновлення і накопичення основного капіталу, що визначає структуру економіки, темпи її зростання і рівень конкурентоспроможності  на світових ринках. Тому встановлення і застосування ефективного механізму впливу на інвестиційні процеси з боку держави має виключне значення, особливо для перехідних економік пострадянських держав, зокрема України.  Інвестиції є одним із основних найвагоміших чинників економічного зростання. Саме регулювання інвестиційного процесу є найважливішим інструментом державної підтримки інвестиційної діяльності.

 Тому проблемам функціонування інвестиційних процесів із огляду на їх регулювання державою завжди приділялася значна увага як вітчизняними так і зарубіжними  економістами, а саме: І.О Галицею [1], Ю.Б. Пінчуком [3], В.Г.Федоренком [4], Черневським А.Д. [5]. Вони досить детально розглядали ці питання, але ще й досі ціла низка задач щодо пошуку ефективного механізму впливу на інвестиційні процеси остаточно не розв’язана.                              

Постановка завдання. За макроекономічну політику країни щодо сприяння інвестиційній діяльності відповідають органи державної влади. У розпорядженні держави є важелі як прямої дії у вигляді централізованих державних капітальних вкладень в об’єкти загальнодержавного значення, сприяння розвитку державного сектору економіки, так і непрямі засоби регулювання інвестиційного середовища через бюджетну та грошово-кредитну політику.  До постійних засобів прямого впливу відносяться: ліцензування окремих видів робіт, стандартизація продукції та експертиза інвестиційних проектів. Ця група засобів повинна застосовуватися незалежно від економічної ситуації і має бути  більш зорієнтована на зростання якісних показників розробки та використання інвестиційних проектів і програм. Оскільки важелі прямої дії вивчені економістами більш детально [4, с.82], то розглянемо вплив держави на інвестиційну діяльність за допомогою важелів непрямої дії.

Бюджетно-податкова політика держави направлена, у першу чергу, на систему заходів, пов'язаних з перерозподілом до​ходів підприємств і громадян країни з метою оптимального формування дохідної частини бюджету, збереження у підпри​ємств ринкових стимулів до інвестиційної діяльності та одержання прибутків. Оскільки бюджет складається з доходної та витратної частин, то і бюджетні методи регулювання інвестиційної діяль​ності можна розділити за двома напрямами: податкова політика держави та державне управління видатковою частиною бюджету.

Податкова політика держави вважається одним із найва​гоміших напрямків регулювання інвестиційної діяльності. Важ​лива роль в активізації інвестиційної діяльності засобами подат​кової політики належить загальному рівню оподаткування та ставкам окремих податків, які формують обсяги прибутків гос​подарюючих суб'єктів. Стратегічною метою податкової політи​ки є створення стабільної податкової системи, яка забезпечувала б достатній обсяг надходжень до бюджетів усіх рівнів, ефективне функціонування економіки і особливо створення умов для подальшого інтегрування України у світовий простір.

Крім того, податкова політика держави має сприяти покращенню інвестиційного клімату в Україні через зниження податкового навантаження шляхом скорочення пе​реліку податків, зборів (обов'язкових платежів), зменшення по​даткового навантаження на фонд оплати праці для формуван​ня солідарних соціальних фондів та перехід до формування персоніфікованих фондів. Позитивний вплив держави здійснюється також через розширення бази оподаткування шляхом скасування пільг, які безпосередньо не пов'язані з інноваційною та інвестиційною діяльністю; запровадження оподаткування нерухомості; стимулювання інноваційно-інвестиційної діяльності підпри​ємств шляхом удосконалення умов оподаткування, що стимулюють поновлення основних виробничих фондів та розвиток малого бізнесу; підвищення рівня сплати податків і зборів (обов'язкових пла​тежів).

Державне управління видатковою частиною бюджету є дієвим механізмом або засобом впливу на економічне зростання й підвищення інвестиційної активності. Грошово–кредитна політика держави впливає на інвестиційні умови, регулюючи грошовий обіг і роботу банківської системи, яка репродукує збільшення коштів в економічній системі. Вирізняють такі основні інструменти грошово-кредитного регулювання:

· норми страхових резервів, які зобов’язані мати комерційні банки й тим самим відволікати певну частину своїх коштів від активного використання для кредитування та інвестування;

· облікова ставка Національного банку, за якою він продає кредитні ресурси комерційним банкам, збільшуючи або зменшуючи обсяги кредитних джерел для фінансування інвестицій;

· операції з державними цінними паперами на відкритому ринку[4, с.26]. .

Основними напрямами держаної грошово-кредитної по​літики щодо стимулювання інвестиційних процесів в Україні може бути створення правового механізму регулювання економіки, який забезпечить фінансово-кредитним установам належне місце в регулюванні інвестиційного процесу; системи законодавчих актів, які б створювали умо​ви для поєднання фінансових ресурсів, банківського та про​мислового капіталів, реалізації інвестиційних проектів за раху​нок позичкових коштів, забезпечували б гарантії та захист у відносинах банків із клієнтами, розширювали зону банківсь​ких операцій та послуг на інвестиційному ринку;   визначення державної політики щодо оподаткування фінансо​вого капіталу, зокрема, оптимізації податків на прибуток кре​дитних установ, які здійснюють інвестиційне кредитування.

Ринкова економіка розвивається циклічно: періоди швидкого зростання й активного інвестування  змінюються економічними кризами, падінням темпів, а іноді й зменшенням абсолютних рівнів валового внутрішнього продукту. Мета державного управління - вирівнювати такі циклічні тенденції, гальмуючи надлишкову інвестиційну активність у періоди піднесення та стимулювати інвестиції в періоди спадів виробництва. Схема важелів державного управління інвестиційною діяльністю показана на схемі (рис.1) [4, с.178].

Управління інвестиційною діяльністю підприємства має кілька типових функцій, які визначаються метою реалізація обраної стратегії. Покажемо на рисунку 2 приблизну послідовність функцій управління інвестиційною діяльністю.

Інвестиційна стратегія завжди пов’язана з поточним станом підприємства, його діючою технічною та фінансовою базою, які забезпечують ефективність фінансово-господарської діяльності. Навіть якщо приймається рішення нічого не змінювати на підприємстві, то це є також стратегія, яка має бути обґрунтована, досліджена та сформована.  А інвестиційна стратегія – це перш за все система вибраних довгострокових цілей підприємства і засобів їх досягнення, що реалізуються через ефективні інвестиційні проекти.

Перелік засобів впливу держави на регулювання інвестиційної діяльності можна продовжити. Зокрема, актуальними сьогодні є:

а) проведення єдиної державної регулятивної політики у сфері під​приємництва, спрямованої на досягнення оптимального рівня регулювання державою підприємницької діяльності, визначен​ня правових засад державної підтримки малого підпри​ємництва, регулювання процедури ліцензування та перегляду нормативно-правових актів із регулювання підприємницької діяльності в окремих секторах економіки з метою підвищення ефективності та конкурентоспроможності суб'єктів госпо​дарської діяльності;


Рис. 1. Важелі держаного управління умов інвестиційної діяльності

б) державна політика у сфері приватизації, яка спрямовується на: заміну фіскальної моделі приватизації інвестиційною та інно​ваційною; приватизацію великих підприємств та підприємств-монополістів за окремими планами шляхом продажу кон​трольних пакетів акцій промисловим інвесторам; технічне та технологічне поновлення підприємств за рахунок частини коштів, що надійдуть від приватизації;

в) активна регіональна політика держави, завданням якої є надан​ня істотного динамізму регіональному соціально-економічно​му розвитку шляхом більш повного та ефективного залучення у господарський обіг ресурсного потенціалу регіонів, викорис​тання переваг територіального поділу й кооперації праці на ос​нові розширення повноважень і підвищення відповідальності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого само​врядування за вирішення поточних і перспективних проблем територій [2, с.96].

Управління інвестиційною діяльністю підприємства має кілька типових функцій, які визначаються метою реалізація обраної стратегії. Покажемо на рисунку 2 [4, с.20] приблизну послідовність функцій управління інвестиційною діяльністю.
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Рис. 2. Функції управління інвестиційною діяльністю

Висновки. Отже, інвестиційну діяльність держава регулює  через захист інвестицій шляхом впровадження комплексу організаційних, технічних та правових заходів, спрямованих на створення умов, які сприяють збережен​ню інвестицій, досягненню цілей щодо залучення інвестицій та забезпечення ефективної діяльності об'єктів інвестування. Широкий арсенал засобів державного регулювання інвести​ційних процесів ефективно застосовується в країнах, які дотримуються кон​цепції економічного дерижизму. Тут бюджетно-податковий, грошо​во-кредитний і ціновий механізми використовуються державою активніше, але поряд з цим важливу роль відіграє індикативне пла​нування, завдяки якому держава впливає на інвестиційний процес шляхом координації господарської діяльності всіх її суб'єктів та за​безпечення їх інформацією про цілі і пріоритети соціально-економічного розвитку країни. Можна вважати, що Україна нале​жить до останньої групи країн, де індикативне планування інвес​тицій є важливим чинником управління інвестиційним процесом.
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