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ВСТУП


Сьогодення з його високим рівнем глобалізації, посиленням міжнародної конкуренції та загостренням зовнішньополітичних відносин ставить перед кожною державою цілий ряд викликів та перешкод її стабільному розвитку. Особливої гостроти така си​туація набула у вітчизняних реаліях, коли Україна змушена функ-ціонувати, одночасно ведучи боротьбу за збереження територіаль-ної цілісності, внутрішньої єдності, економічної та соціальної ста-більності і, при цьому, намагаючись конкурувати на міжнародних ринках та дотримуватися євроінтеграційного курсу. 

Наведені причини вимагають пошуку таких шляхів, рішень та інструментів, які б допомогли країні, навіть у таких важких умовах, забезпечити не лише стабільність, але й розвиток. Наве​дений перелік викликів ставить ряд нових вимог не лише до сис​теми державного управління, але й до цілого ряду державних полі​тик та програм, а, особливо, до соціальної політики держави. 
Протягом останніх років події у світі переконливо доводять важливість проведення ефективної державної соціальної політики. Особливо важливим зазначене питання постає в контексті вітчиз​няних реалій, адже саме неефективне вирішення соціально-еко​номічних проблем, в першу чергу, призвело до невдоволення знач​ної частини населення України, яке вилилося у формі різноманіт​них протестних і антидержавних рухів. 
Якщо ж врахувати те, що вітчизняна соціальна політика була далекою від досконалості протягом усього періоду існування держави Україна, то можливо відзначити наявність невірного або неповного розуміння суті соціальної політики на державному рівні. Це, зокрема, призвело до формування неефективних засад реаліза​ції соціальної функції держави. З огляду на зазначене, нової ак​туальності на сьогодні набувають питання дослідження моделей, пріоритетів та механізмів реалізації державної соціальної політики з метою формування єдиних концептуальних засад її формування в проходженні трансформаційних процесів.

Варто відзначити, що сучасне економічне середовище, а особливо, високий рівень його інтегрованості і глобалізації вима​гають від держави максимальних зусиль задля утримання своєї частки світового ринку – лише забезпечивши достатній рівень конкурентоспроможності країни, можливо залишатися важливим гравцем світових ринкових процесів, розвиваючи тим самим внут​рішню економіку. Оскільки ж одним з найважливіших факторів сталого економічного розвитку та високого рівня конкурентоспро​можності країни є населення, то лише вкладаючи кошти і зусилля в розвиток людського потенціалу сьогодні можливо залишатися ак​тивним гравцем глобалізованого світового економічного простору.
Саме населення своєю діяльністю формує економічне сере​довище кожної країни, держава ж лише окреслює його законодавчі межі, здійснюючи регулювання економічних відносин, стимулю​ючи або стримуючи розвиток окремих видів економічної діяль​ності, сприяючи або обмежуючи економічне інтегрування внут​рішнього економічного середовища країни та міжнародного еконо​мічного середовища. Саме тому розгляд на державному рівні со​ціальної політики лише як системи соціальних пільг, допомог, со​ціального захисту та підтримки у комплексі з встановленням рівня мінімальної заробітної плати і прожиткового мінімуму для насе​лення на сьогодні абсолютно неспроможний допомогти державі впоратися з глобальними викликами. Таким чином, можемо кон​статувати, що на сьогодні в Україні назріла необхідність форму​вання принципово нових концептуальних засад здійснення держав​ної соціальної політики, особливо у сфері економічних відносин, які були б направлені на створення всіх необхідних умов та на​дання максимальної кількості можливостей задля розвитку її люд​ського потенціалу.

Оскільки формування адекватних сучасним реаліям страте​гічних засад формування та реалізації державної соціальної полі​тики України вимагає чіткого визначення понятійно-категоріаль​ного апарату, в монографії, в першу чергу, здійснюється дослі​дження науково-теоретичних підходів у побудові соціальної полі​тики в їх еволюційному розвитку. 

Концептуальні основи соціальної політики закладались нау​ковцями протягом багатьох століть, однак не існує загальної законо​мірності розвитку даного процесу. Соціальні заходи, а, відтак, і соціальна політика, відрізняються не лише в окремих державах, але й в кожній конкретній державі у різні періоди її історії. Багато в чому така ситуація зумовлена переважаючими поглядами, норматив​ними установками правлячих кіл і, звісно, рівнем розвитку самого соціуму. Саме тому дослідження науково-теоретичних підходів у побудові соціальної політики дозволяє оцінити їх переваги і недо​ліки, ефективність впровадження на різних етапах соціального роз​витку, а також доцільність застосування у сучасних вітчизняних реаліях.
На основі отриманих результатів слід розробляти методо​логічні засади формування ефективної соціальної політики, для чого визначені основні принципи формування соціального забезпечення трансформаційних процесів, методи та моделі соціальної політики в умовах глобалізаційних змін та обґрунтована абсолютно нова для вітчизняної системи державного управління концепція всебічного розвитку особистості, на основі якої має відбуватися реалізація державної соціальної політики.
Оскільки наближення євроінтеграційних перспектив для України та запровадження безвізового режиму з Євросоюзом для вітчизняних громадян загострює питання дисбалансів соціально-економічного розвитку нашої держави та країн ЄС, у дослідженні приділена увага питанням оцінки соціально-економічного розвитку України та європейських країн, на основі якого обґрунтовані детер​мінанти розвитку соціальної сфери у механізмах її функціонування.

В результаті дослідження було розроблено систему детер​мінант розвитку соціальної сфери в активізації інтеграційних про​цесів, яка пропонує поділ на підсистеми розвитку індивідів та роз​витку соціальної інфраструктури в розрізі умов і можливостей все​бічного розвитку особистості. Такий поділ дозволяє оцінювати як результати діяльності держави у напрямі формування та реалізації соціальної політики, так і самі показники цієї діяльності. Застосу​вання наведеної системи детермінант для управління розвитком вітчизняної соціальної сфери дозволить забезпечити комплексність підходу до оцінювання і врахування впливу різносторонніх факто​рів на ту чи іншу проблему і, як наслідок, підвищити ефективність управління соціальною сферою держави.

Особливу увагу в роботі приділено розробці механізмів реа​лізації соціальної політики у реформуванні і трансформації еконо​міки України, ґрунтуючись на концепції всебічного розвитку осо​бистості. Зокрема, досліджено основні складові механізмів у їх взаємо​зв’язку, охарактеризовано структурну будову, організаційно-пра​вові аспекти формування та функціонування, а також засади реа​лізації вказаних механізмів у досяжності ефектів євроінтеграції.

Автор висловлює щиру вдячність колегам та науковцям, які забезпечували підтримку, надавали поради та рекомендації в про​цесі виконання досліджень. Також автор висловлює подяку рецен​зентам за критичний розгляд та рекомендації у процесі підготовки роботи до публікації, зокрема, завідувачу кафедри державного управ​ління, публічного адміністрування та регіональної економіки Хар​ківського національного економічного університету, д.е.н., проф. Гавкаловій Наталії Леонідівні; директору Інституту інноваційних освітніх технологій Тернопільського національного економічного університету, д.е.н., проф. Бричу Василю Ярославовичу; завідувачу відділом соціальних проблем ринку праці Інституту демографії та соціальних досліджень ім. М. В. Птухи НАН України, д.е.н., проф. Лісогор Ларисі Сергіївні. Їх сторонній та неупереджений погляд дозволив зняти певні неузгодженості у викладі матеріалу, виклю​чити окремі повтори, змінити форму подачі тверджень, що в цілому сприяло більш якісному сприйняттю наведених думок та висновків.

Частина 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ФОРМУВАННЯ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ


Розділ 1. 
Науково-теоретичні підходи
у побудові соціальної політики
1.1. Еволюція розвитку наукових поглядів 
у формуванні соціальної політики

З моменту виникнення перших суспільних об’єднань лю​дей, почали підійматися і питання ефективного та справедливого розподілу матеріальних і нематеріальних благ, захисту всіх членів такого об’єднання тощо. Зі зростанням чисельності населення, фор​муванням певних територіальних суспільних утворень, а згодом і держав, набували розвитку і погляди щодо основ державного управ​ління задля забезпечення стабільності суспільних відносин, спра​ведливого суспільного життя. 

Одні з перших засад соціальної політики держави зафіксо​вані у Кодексі законів царя Хаммурапі [207], головною метою якого визначається «встановлення загальної справедливості», зок​рема, ними встановлювалися такі види соціального захисту:

– гарантування прав власності на майно (в т.ч. на рабів);

– наділення військовозобов’язаних полем, садом і домівкою, які, однак, могли передаватися лише наступному військовозобов’я​заному з родини;

– викуп військових з полону за кошти територіальних хра​мів або царського двору, якщо у родини необхідних коштів немає;

– відшкодування збитків від пожежі, викрадення або вбив​ства родинам за рахунок коштів храмів (общини) у разі невстанов​лення винних осіб.
Інший набір засобів соціальної політики спостерігався у Спарті часів правління царя Лікурга (VIII ст. до н.е.) [180]. Зок​рема, царем для викорінення бідності та соціальної нерівності був проведений переділ землі та особистої власності, виведені з обігу реальні гроші та запроваджені постанови, спрямовані проти розкоші.

Політико-економічний трактат Стародавньої Індії Артха​шастра [8] (IV ст. до н.е.) також містить цілий ряд заходів со​ціальної політики держави, серед яких, зокрема, наступні:

– встановлення фіксованого рівня оплати праці для кожного заняття;

– підтримка малолітніх, людей похилого віку та хворих;

– забезпечення сімей працівників, які загинули під час ви​конання роботи;

– відсутність оподаткування майна вчених.

Окремі положення тогочасної соціальної політики держави закладені і в пам’ятці давньоіндійської літератури ІІ ст. до н.е. – Законах Ману [79]. Зокрема, йдеться про те, що слід охороняти майно дітей (спадок), встановлювати опіку для бездітних жінок, вдів та хворих.

Звісно, помилково буде стверджувати, що вже в стародавні часи існувала або ж застосовувалася на державному рівні соціальна політика в сучасному її розумінні, однак історія доводить, що ок​ремі положення сучасної соціальної політики дійшли до нас ще від часів виникнення перших суспільних утворень. На етапі заро​дження всі держави проходили загальну школу виживання, пошуку рішень, перемог і поразок у битві з природними катаклізмами, вій-нами, народними заколотами – всім тим, що загострювало со​ціальні проблеми і вимагало від правителів прийняття тих чи інших заходів задля збереження соціальної стабільності [213, с. 32].

Виникнення держав, в свою чергу, стимулювало зародження основ науки державного управління. Таким чином, виникали різно​манітні наукові напрями в поясненні необхідності та визначенні підходів до державного регулювання соціальних питань. Одними з перших розгляд питань вирішення соціальних проблем на дер​жавному рівні висвітлювали філософи – Платон, Аристотель, Ксено​фонт, Ціцерон та інші мислителі. Їх цікавило переважно питання влаштування справедливого державного устрою, тобто формування моделі ідеальної держави.

У Середньовіччі соціальній проблематиці на рівні держави дослідниками приділялася увага переважно задля того, аби при​мирити населення з існуючими державними порядками посеред​ництвом «Божественної волі». При цьому, наголошувалося на тому, що вирішення соціальних проблем і бід всередині суспільства ле​жить на самих його членах, тобто всіляко заохочувалась приватна благодійність, милосердя тощо.

Наукові погляди доби Відродження змістилися в бік необ​хідності державного втручання в життя населення задля боротьби з бідністю. Так, гуманіст-католик Х. Л. Вівес у своїй праці «Трактат про допомогу бідним» [312] головним підходом держави у вирі-шенні проблеми бідності вважав організацію зайнятості. Поло​ження трактату Х. Л. Вівеса можна звести до наступного:

– всіх здорових і працездатних бідних варто змусити до праці;

– діти і молодь повинні виховуватися працею;

– всі хворі мають отримувати медичну допомогу.

Фактично він одним із перших заявив, що нужденні мають відпрацьовувати надану їм державну допомогу – на громадських роботах, підсобними працівниками у різних майстернях, допома​гаючи у лікарнях тощо.

У подальшому розвиток соціально-політичної тематики по​чав проходити у зовсім іншому ключі – виникненні різноманітних соціальних проектів. Таким чином, відбулася фактично зміна ме​тодичного підходу щодо управління державою у науковому мис-ленні – перехід від думки про те, що добробут кожного залежить від його власних зусиль та від милосердя ближніх, до думки, що добробут населення має забезпечуватися державою. Зокрема, Т. Мор в своїй «Утопії» [228] доходить висновку, що саме держава повинна опікуватися власними громадянами в усіх сферах суспільного життя, забезпечуючи їх добробут, що і є метою існування держави.

Томазо Кампанелла у праці «Місто сонця» [284] ще більше розвинув ідеї соціальної утопії, оскільки головною ідеєю його ідеальної держави є абсолютно однакові умови для всіх, тобто повна майнова рівність задля забезпечення відсутності розподілу на багатих і бідних.

Ідеї представників утопічного соціалізму хоча і не зазнали практичного застосування в силу неможливості втілення їх у життя, проте містили значну кількість заходів та методів соціальної полі​тики, які в подальшому дали поштовх розвитку різних наукових теорій та програм реалізації соціальних функцій держави.

На початку Нового часу, у зв’язку з розвитком теорії «при​родного права» дослідження соціальних функцій держави отримало новий виток. При цьому сформувалися два основних концептуаль​них підходи до вирішення вказаного питання (рис. 1.1).


Рис. 1.1. Підходи до пояснення змісту соціальних функцій держави
доби Нового часу*
*сформовано автором на основі [280]


Таким чином, відповідно до першого підходу, вважалося, що державі цілком достатньо забезпечити громадянам гарантування приватної власності і свободу конкуренції в рамках її соціальної діяльності. Як стверджували представники даного наукового на​пряму, вказаних заходів буде цілком достатньо задля досягнення благополуччя суспільства.

Етичні принципи соціальної політики держави з лібераль​них позицій класичної школи отримали своє послідовне вираження у доктрині утилітаризму Джеремі Бентама. Відповідно до його кон​цепції, потяг кожного до власної користі приводить у кінцевому підсумку до «найбільшого щастя найбільшої кількості людей» [17], а вільна конкуренція є достатньої умовою для його досягнення. Держава не повинна втручатися в господарське життя: суспільство не може ставити своїм завданням майнову рівність, котра супере​чить принципу користі [188].

Саме на основі вказаного підходу у класичній політико-економічній думці сформувалася «ринкова» концепція соціальної діяльності держави, згідно з якою головне завдання держави поля​гало у забезпеченні свободи конкуренції та свободи для укладання взаємовигідних угод. «Нерівність у доходах, що виникає як резуль​тат функціонування конкурентного ринку, розглядалась класиками як цілком справедлива, оскільки такий розподіл є винагородою тих, хто працьовитіший і більш вмілий» [255]. Тобто прибічники вка​заного підходу заперечували необхідність скорочення соціально-економічних відмінностей в майні чи доходах індивідуумів, вва​жаючи достатнім забезпечення рівності їх перед законом і ринком.

Прихильники ринкової концепції соціальної діяльності дер​жави вважали, що держава повинна мінімальним чином забезпе​чувати всіх нужденних, аби вони не створювали перешкод, таких як страйки, заколоти тощо, для розвитку промисловості. Так, в офіційному документі Англії, підготовленому в 1607 р. для палати лордів, проблема змін була резюмована в одній фразі «Бідний має отримати те, чого потребує – житло, а джентльмена не слід утис​кати у тому, до чого він прагне – в удосконаленнях [183, с. 12]. Дана формула чітко окреслила сутність економічного прогресу – вдосконалення ціною соціальних бід.

В подальшому саме в Англії був застосований один з най​більш провальних підходів до втілення соціальної політики дер​жави – розроблений у 1795 р. закон Спінхемленда. Варто відзна​чити, що розроблений закон так і не був прийнятий офіційно, однак успішно застосовувався протягом багатьох років. Метою його було підтримання мінімально необхідного рівня життя робочого класу. Так, відповідно до вказаного акту, кожен робітник, незалежно від розміру його заробітної плати, став отримувати додаткову грошову допомогу на себе і кожного члена своєї родини [183, с. 26]. 

Однак закон, покликаний сприяти тому, щоб робітники й надалі активно працювали за пропоновану їм низьку заробітну плату, не турбуючись при цьому, що їм не вистачатиме коштів на харчі, мав зовсім іншу дію. Отримуючи стабільний дохід без жод​них затрат праці і часу, робітники вже не виявляли бажання пра​цювати. Фактично, інтенсивність праці, її якість та ефективність зни​жувались до того рівня, за яким вже просто створювалась види​мість роботи.

Цей приклад дозволив зробити висновки про те, що дер​жава, прагнучи забезпечити благополуччя всього суспільства, не повинна, перш за все, використовувати:

– зрівняльні методи, коли допомогу, підтримку, компенса​ції, субсидії тощо отримують абсолютно всі або ж певний проша​рок суспільства;

– підходи, які не стимулюють населення до активної діяль​ності задля забезпечення власного добробуту без участі держави.

Як результат вищенаведених теоретичних підходів, в Англії був прийнятий закон, яким, фактично, знаходилося рішення задля стимулювання населення до трудової зайнятості. Так, у 1834 р. був прий​нятий «Закон про бідних» [293], основоположним принципом якого була організація допомоги нужденним таким чином, щоб їх стано​вище було менш прийнятним, ніж становище найманого працівника. 

Таким чином, «наука ввела соромітне поняття «необхідної заробітної плати», тобто плати, що містить в собі лише стільки благ, скільки потрібно робочому для продовження його роботи; тим самим вона непомітно починає розглядати вільного робітника як раба, що вартує лише корму, подібно тому як машина потребує витрат на ремонт» [198, с. 197].

Прийняття вказаного закону стало наслідком нових теоре​тичних підходів до розуміння соціальних функцій держави. Зок​рема, науковцями [188] розвивалася теорія, що найвищий рівень ефективності виробництва може досягатися і без жодних соціаль​них виплат чи гарантій, а лише завдяки стимулюванню трудової та ділової активності. Тобто, пропагувалися такі підходи до держав​ного управління, які б сприяли інтенсифікації праці зайнятих, зниженню ціни робочої сили і, таким чином, зниженню затрат на виробництво продукції.

Що ж стосується другого підходу (див. рис. 1.1), орієнтова​ного на розгляд соціальної функції держави як засобу забезпечення благополуччя кожного індивіда, то його послідовники обґрунто​вували необхідність створення державної системи соціального ре​гулювання. Прихильником даного підходу став і Дж. Мілль, який відзначав, що «уряд має брати на себе все те, виконання чого є бажаним для спільних інтересів людства і майбутніх поколінь чи для поточних інтересів членів суспільства, котрі потребують сторон​ньої допомоги, якщо все це за своєю природою не може винагоро​дити приватних осіб чи суспільство, які доклали своїх зусиль» [153].

На основі вказаного підходу наприкінці ХІХ ст. сформу​валася теорія «економіки благополуччя» та була обґрунтована необ​хідність розгорнутої соціальної політики держави. Так, науковці дійшли висновку щодо необхідності посилення соціальних функцій держави. При цьому основними напрямами соціальної політики держави визначались наступні:

1. Регулювання розподілу економічних ресурсів для забез​печення виробництва і задоволення потреб суспільства у колектив​них благах.

2. Регулювання негативних побічних ефектів господарської діяльності, що зачіпають інтереси інших осіб.

3. Перерозподіл доходів від багатих до бідних шляхом вве-дення системи прогресивного оподаткування [175].

Розроблені науковцями ХІХ ст. теорії, на практиці фак​тично вперше знайшли своє втілення в соціальній політиці Німеч​чини. Так, «Велика Хартія» соціальної політики в Німеччині про​голосила, що зцілення від соціальних недуг полягає в підвищенні благополуччя працівників, а її наслідком став закон про страху​вання робітників від нещасних випадків [280].

В подальшому особливий комплекс правових норм Німеч​чини, що отримав назву «Соціальне законодавство» [303], містив такі нововведення: страхування промислових робітників на випа​док хвороби, страхування від нещасних випадків на виробництві, соціальні виплати інвалідам і людям похилого віку, окремі обме​ження дитячої праці, введення інституту фабричних інспекторів.

Вже в ХХ ст. розвиток державного управління, особливо в країнах Заходу, проходив під домінуючим впливом активної со​ціальної політики держави, спрямованої на згладжування гострих проблем соціального страхування та підвищення благополуччя ши​роких верств населення. 

Сутність соціальної політики промислово-розвинених дер​жав полягала в тому, щоб за рахунок додаткових внесків з боку забезпечених верств «доповнити» дохід найбідніших, а за рахунок додаткових податків на багатих – фінансувати систему соціальних послуг, доступних всім [34].

Однак така діяльність викликала гостру критику цілого ряду науковців, ідеологом яких вважається Фрідріх фон Хайєк [259]. Зокрема, за їх переконанням, зростання фінансових витрат держави на реалізацію її соціальних функцій веде до дестабілізації ринкової системи. Так, змушуючи одних допомагати іншим, держава сприяє зниженню економічної ефективності, крім того, соціальні транс​ферти бідним не стимулюють їх змінювати даний статус, зберіга​ючи, таким чином, бідність.

У 60-х роках ХХ ст. сформувалося чітке розуміння необхід​ності подальшого посилення державної ролі в управлінні соціаль​ними процесами, на фоні чого активно стали розроблятися дер​жавні програми по боротьбі з безробіттям та бідністю. 

Держави, що засвоїли нові умови життя у боротьбі за само​збереження приходять до політики підвищення народної культури. Перш за все, такі держави ставлять своїм завданням народну освіту. Вони поспішають сприяти економічній діяльності приватних гос​подарств організацією кредиту, страхування, покращенням шляхів сполучення, пошуком нових ринків, влаштуванням зразкових гос​подарств тощо. З іншого боку, вони намагаються розвинути в гро​мадянах вільну ініціативу, котра давала б можливість найкращого використання цих умов [42].

У цей же час в США виникає соціологічна теорія якості життя. В даній концепції якість життя розглядається як комплекс певних показників (соціальних індикаторів), що відображають стан суспільства з погляду різноманітних сфер: функціональної, фізіоло​гічної, психологічної, соціальної, духовної, сексуальної тощо. 

В процесі розвитку даної концепції сформувався цілий ряд підходів до розуміння власне поняття «якість життя». Так, відпо​відно до концепції якості життя, запропонованої ООН, пріоритет​ними є показники здоров’я, харчування та освіти. Концепція якості життя, розроблена у Швеції, орієнтується на такі показники, як якість трудового життя, економічні і політичні можливості людини. У Франції розроблений концептуальний підхід до оцінки якості життя, основними параметрами якого є чисельність і склад насе​лення, трудові ресурси, умови праці, розподілу і використання доходу, умови життєдіяльності, соціальні аспекти.

На основі вказаних теоретичних підходів сформувалася тео​рія держави благополуччя. Держава благополуччя – це держава, в якій всі громадяни мають право на соціальне забезпечення, гаран​тію благополуччя, правовий і економічний захист. Держава благо​получчя бере на себе відповідальність за благополуччя громадян, спра​ведливість розподілу доходів. В рамках держави благополуччя за​безпечується свобода прийняття рішення про інвестиції для індивіда, свобода вибору роботи, свобода конкуренції, розумне співвідношення ринкових і державних принципів перерозподілу благ [43, с. 24].

Як відзначав Г. Бонолі, «держава благополуччя стосується, перш за все, перерозподілу доходів – горизонтального (щоб задо​вольнити потреби тієї частини населення, в якої перекритий доступ до заробітної плати через хворобу, тимчасове безробіття чи вихід на пенсію і забезпечити соціальні послуги) і вертикального (щоб надати матеріальну підтримку меншості, яка отримує низькі до​ходи)» [283].

В той же час активізувалася і критика вказаного підходу: «держава благополуччя» посилює, а не пом’якшує нерівність, за​сновану на класових, статевих і етнічних відмінностях. Повільний процес у досягненні заявлених соціальних цілей, неспівставність практичних результатів чисельних соціальних програм із пов’я​заними з ними значними державними асигнуваннями, неадекват​ність обсягу і якості соціальних послуг, що надаються державою населенню, здійснює гнітюче враження» [286].

М. Харрінгтон відзначав, що «капіталістична держава благо​получчя навіть за найбільш сприятливих умов може забезпечити лише обмежене задоволення потреб переважаючої більшості насе​лення. Вона не в змозі змінити структуру суспільної нерівності, що слугує необхідною умовою для накопичення капіталу, для вижи​вання і збереження самої системи» [290].

Відтак, вже у 1980-х роках тенденція в державному управ​лінні змінилася на абсолютно протилежну – пропагувалося обме​ження впливу держави на процес відтворення, зниження частки витрат на вирішення соціальних проблем, часткове переведення функцій соціального захисту на регіональні органи управління.

В кінці ХХ ст. в умовах глибоких економічних перетво​рень, пов’язаних з інформаційною революцією, уряди багатьох країн стали орієнтуватися на соціальну політику, що допускає посилення соціальної нерівності, а разом з тим і соціальної нестабільності [188]. Відповідно до вказаного методичного підходу, державою, в рамках здійснюваної соціальної політики, забезпечувався нагляд і конт​роль рівня благополуччя різних прошарків суспільства та підтри​мання мінімально допустимого життєвого стандарту у соціально вразливих груп населення.

Принципова перебудова державної політики у соціальній сфері вперше відбулася у 1980-х роках в Японії. Зокрема, концеп​ція «громадянського благополуччя» була замінена концепцією «сус​пільного благополуччя». Основними елементами нового підходу до формування і реалізації соціальної політики держави стали:

– свобода індивідуумів;

– створення суспільства багатих, стабільних та вільних ін​дивідуумів;

– гарантія мінімального доходу, що не ослаблює стиму​люючі мотиви до високоякісної праці;

– забезпечення рівних можливостей;

– динамічний розвиток нації [43, с. 15].

Вивчаючи японський досвід, провідні науковці світу все більше почали схилятися до думки, що держава, в першу чергу, повинна не заважати індивідам самостійно реалізовувати свої по​тенційні можливості. «Завдання держави полягає не стільки в тому, щоб допомагати нужденним на основі скорочення нерівності в розподілі доходів, скільки в тому, щоб максимізувати здібності лю​дини до самозабезпечення і створювати сприятливі умови для самос​тійної поведінки людей – добровільних дій з досягнення взаємної вигоди» [298].

В ХХІ ст. було досягнуто розуміння пріоритету умов життя, необхідності вироблення життєвих стандартів; формування со​ціально-економічних програм [43, с. 38]. Так, на Флорентійському саміті соціал-демократів у 2000 р. були запропоновані наступні прин​ципи функціонування соціальної держави:

– втручання держави в економіку з використанням опосе​редкованих методів;

– забезпечення рівних стартових можливостей громадянам в економічній діяльності; 

– забезпечення повної зайнятості;

– максимальне залучення громадян у блок суспільства та держави;

– заохочення і регулювання міжнародної мобільності робо​чої сили;

– збереження природи посередництвом органічного синтезу економічної і екологічної політики;

– гармонійне поєднання економічної ефективності і со​ціальної справедливості [43, с. 37].

Абсолютним пріоритетом державної діяльності стали ре​форми секторів, пов’язаних з розвитком людського потенціалу, перш за все освіти і охорони здоров’я – в цьому полягає очевидна вимога постіндустріальної епохи. 

Нова модель соціальної політики втілюється у відносному зменшенні ролі загальнонаціональних соціальних служб і перероз​поділі соціальних функцій держави на локальний рівень. Поряд з цим заохочується розвиток недержавних форм соціального страху​вання, приватизація в сфері освіти і охорони здоров’я, а також приватна і суспільна благодійність [188].

В цілому, узагальнюючи сформовані теоретичні погляди, можемо відзначити, що серед основних завдань соціальної держави на сучасному етапі науковцями виділяються наступні:

– підвищення рівня благополуччя населення;

– допомога кожному індивіду в бідності;

– забезпечення мінімального гідного існування;

– часткова компенсація відмінностей в рівні благополуччя малозабезпеченим групам населення;

– соціальний захист громадян перед ризиком життєвих ситуацій;

– забезпечення рівності в правах групам населення і окре​мим громадянам.

Отже, огляд історичних тенденцій у реалізації соціальної політики держави дозволяє зробити висновок, що не існує загаль​ної закономірності розвитку даного процесу. Соціальні заходи, а, відтак, і соціальна політика, відрізняються не лише в окремих дер​жавах, але й в кожній конкретній державі у різні періоди її історії. Багато в чому така ситуація зумовлена переважаючими поглядами, нормативними установками правлячих кіл і, звісно, рівнем розвитку самого соціуму. В той же час, вивчення історії розвитку держав​ного управління дозволяє виділити основні концептуальні підходи (концепції) щодо здійснення соціальної політики держави (рис. 1.2).

Концепція соціальної держави, з нашої точки зору, в умо​вах підвищеного рівня глобалізованості економічного середовища, вже не здатна досягати поставлених цілей. Особливо це стосується забезпечення повної зайнятості, де концепція соціальної держави давно довела свою неспроможність.

Сучасне економічне середовище, а, особливо, високий рі​вень його інтегрованості і глобалізації вимагають від держав мак​симальних зусиль задля утримання своєї частки світового ринку. Тобто, лише забезпечивши достатній рівень конкурентоспромож​ності країни, можливо залишатися важливим гравцем світових рин​кових процесів, розвиваючи тим самим, внутрішню економіку.

Яким же чином держава спроможна формувати і наро​щувати власну конкурентоспроможність? Лише вкладаючи кошти і зусилля в розвиток людського потенціалу. Саме населення своєю діяльністю (або ж її відсутністю) формує економічне середовище кожної країни, держава ж лише окреслює його законодавчі межі, здійснюючи регулювання економічних відносин, стимулюючи або стримуючи розвиток окремих видів економічної діяльності, сприя​ючи або стримуючи економічне інтегрування внутрішнього еко​номічного середовища країни та міжнародного економічного сере​довища. Тобто, саме наявність і стан розвитку та використання люд​ського потенціалу є одними з найважливіших факторів забезпе​чення сталого економічного розвитку кожної країни. 


Рис. 1.2. Основні концепції соціальної діяльності держави
в їх еволюційному розвитку*
*узагальнено і сформовано автором
З огляду на це вважаємо, що на сьогодні назріла потреба у застосуванні нового концептуального підходу до здійснення дер​жавної соціальної політики, а саме – концепції всебічного розвитку особистості.

Концепція розвитку особистості базується на твердженні, що неможливо на державному рівні забезпечити благополуччя (до​бробут) кожного, оскільки кожна людина має власне бачення благо​получчя, яке може зовсім не співпадати з баченням держави. Од​нак, при цьому держава може створити умови та надати можли​вості кожному власними зусиллями формувати та забезпечувати свій добробут.
Отже, сутність пропонованої нами концепції розвитку осо​бистості полягає у забезпеченні державою всіх необхідних умов та наданні кожному можливостей задля повноцінного всебічного інди​відуального розвитку. Основне ж її завдання – це, звісно, наро​щування особистісного потенціалу кожного індивіда.

Пропонована концепція соціальної політики, таким чином, заснована на наданні індивідуумам максимально можливої свободи і, при цьому, забезпеченні максимального рівня захисту їхніх прав і свобод. Сутність вказаної концепції полягає у формуванні системи стимулів особистісного розвитку, мотивації кожного до самовдос​коналення, нарощування власного потенціалу, адже лише таким чи​ном можливо забезпечити зростання людського потенціалу країни в цілому, а, відтак, і рівня її конкурентоспроможності на міжна​родній арені.

Слід відзначити, що сучасна вітчизняна наукова думка, хоча й переорієнтувалася на необхідність активізації людського потенціалу в питаннях соціального забезпечення, проте ще не відійшла від кон​цепцій «держави загального добробуту» чи «соціальної держави», хоча сучасне економічне та соціальне середовище України вимагає значних змін саме у концептуальних засадах соціальної політики.

Таким чином, еволюційний розвиток економічної науки і, зокрема, теорії управління зумовив виникнення цілого ряду методів та концептуальних підходів сфери соціальної політики, які, при цьому, досі не мають однозначного трактування. Отже, систематизація вка​заних понять, визначення їх сутності та взаємозв’язку стає нагаль​ним питанням сьогодення.

1.2. Понятійно-категорійний апарат 
формування складових соціальної політики

Проведене дослідження дозволило встановити, що, незва​жаючи на відносну молодість соціальної політики (і як розділу соціальної теорії, і як сфери внутрішньої політики держави), її кон​цептуальні основи закладались соціальними мислителями протягом багатьох століть. Відмінність концептуальних підходів до держав​ної соціальної діяльності в історичній ретроспективі була зумов​лена, перш за все, підходом до розуміння мети існування держави. Так, філософи та наукові діячі різних епох виводили свої теорії на основі власного розуміння головної мети держави (табл. 1.1).

Таблиця 1.1

Головна мета існування держави 
у поглядах провідних наукових діячів та філософів*

	Автор, джерело
	Розуміння мети держави

	Лунь-Юй [107]
	Забезпечення для народу найсприятливіших умов 
для інтенсивної праці

	А. Августин [1]
	Забезпечення всезагальної справедливості

	Аль-Фарабі [4]
	Створення для себе (правителя) та інших громадян справжнього щастя

	Аристотель [7]; Дж. Локк [133]; 
Ж. Ж. Руссо [203]
	Благополучне життя, благо людства, загальне благо

	Платон [178]
	Благо всієї держави в цілому – стати найкращою і найщасливішою державою; можливість зазнати щастя кожному стану суспільства

	Т. Гоббс [44]
	Головним чином забезпечення безпеки

	І. Бентам [17]
	Щастя суспільства, тобто засоби до існування, 
достаток, рівність і безпека

	П. Пестель [174]
	Всеосяжне благополуччя всіх і кожного

	Я. Сунь [241]
	Загальне благополуччя – задоволення гострої потреби народу в харчах, одязі, житлі та засобах пересування

	С. де Сісмонді 
[216, с. 148]
	Надання можливості усім громадянам користуватися тим фізичним вдоволенням, яке дає багатство

	В. Гессен [42]
	Здійснення солідарних інтересів людей, здійснення того, що потрібне, дороге та цінне всім людям, 
загальне благо

	Б. А. Райзберг [195]
	Забезпечення народного добробуту, підвищення 
рівня життя народу, задоволення суспільних потреб


*сформовано автором 

Перелік і конкретизація цілей (мети) функціонування дер​жави у працях науковців відображають панівні політико-еконо​мічні погляди сучасного їм суспільства. В той же час, фактично всі вищенаведені цілі можна звести до однієї – забезпечення благо​получчя (добробуту) населення. Всі ж інші цілі, як от забезпечення економічного зростання, підвищення рівня життя населення тощо є лише окремими засобами для досягнення головної мети – добро-буту населення держави.

Так, за твердженням А. Маршала, «майже всі засновники сучасної економічної науки були прихильниками доктрини, за якою благополуччя всього народу має бути кінцевою метою всієї під-приємницької (приватної) діяльності та всієї державної політики» [148, с. 105]. При цьому, під власне благополуччям (благом) нау-ковцями розглядаються достатньо різні поняття (рис. 1.3).

Рис. 1.3. Тлумачення поняття «благополуччя населення» 
у працях науковців*
*сформовано автором на підставі [1, 8, 17, 102, 107, 174, 178, 195, 241]

Необхідність забезпечення благополуччя населення держави визнавалась ще в найдавніших наукових текстах, однак теоретич​ний базис благополуччя народу почав розвиватися в працях кла​сиків економічної думки – У. Петті, А. Сміта, Д. Рікардо. Розуміючи благополуччя індивіда як його багатство (сукупність належних йому індивідуальних благ), вони ввели поняття індивідуального і колективного благополуччя.

В епоху індустріальної економіки в роботах А. Маршала, Г. Сиджвіка, А. Бергсона, К. Ерроу, П. Самуельсона, Дж. Р. Хікса будувалась теорія нарощування індивідуального і суспільного благо​получчя, синтезу вільного і соціально відповідального суспільства [43, с. 22].

Врешті-решт, підсумував теоретичні здобутки П. Пестель, визначивши, що для досягнення благополуччя народу в державі мають дотримуватися наступні правила:

1. Будь-який потяг держави до забезпечення благополуччя має узгоджуватися із духовними та природними законами.

2. Всі державні постанови повинні мати на меті благопо​луччя громадянського суспільства.

3. Благополуччя суспільне має вважатися важливішим за благополуччя приватне (індивідуальне).

4. Благополуччям суспільства має визнаватися благополуччя сукупності народу, тому вигоди частини чи одного повинні по​ступатися вигодам цілого.

5. Окрема людина, досягаючи благополуччя, не повинна при​носити шкоду або загибель іншій [174].

Таким чином, думки науковців з приводу розуміння сут​ності благополуччя населення є досить різноманітними і є відобра​женням політико-економічної думки та суспільно-політичного ладу певних епох (періодів історії людства). В той же час, не варто за​бувати, що всі люди різні за своєю природою і, відповідно, мають різні нахили, здібності, потреби, внаслідок чого поняття благо​получчя має свій власний зміст для кожного індивіда. З огляду на це П. Пестель справедливо відзначав, що «завданням держави в контексті забезпечення благополуччя кожного має бути створення таких умов, за яких кожен індивід мав би можливість досягти влас​ного благополуччя» [174].

Оскільки головна мета державного утворення полягає в за​безпеченні народного добробуту, підвищенні рівня життя народу, задоволенні суспільних потреб, то соціальне начало покликане бути провідним, визначальним принципом державного управління [195].

Водночас з наведеного випливає, що головна мета функціо​нування держави може бути досягнутою як за допомогою заходів соціального, так і економічного спрямування. Більше того, багато​річна історія розвитку людства довела, що такі заходи, задля за​безпечення їх ефективної дії, повинні застосовуватися комплексно. Таким чином держава, задля досягнення своєї головної мети – до​бробуту населення, повинна провадити як соціальну, так і еконо​мічну діяльність, розробляти як соціальну, так і економічну політику. Проте чи є ці дві політики рівнозначними складовими загального управління, а чи одна з них є складовою іншої? Для відповіді на означене питання необхідно окреслити загальні риси проблем, що вирішуються за допомогою кожної з них. 

Економічну політику в наукових колах прийнято розгля​дати як «втілювану державою, керівництвом країни генеральну лі​нію економічних дій, надання бажаної спрямованості економічним процесам, втілювані в сукупності заходів, що приймаються держа​вою, шляхом яких досягаються намічені цілі і завдання, вирішу-ються соціально-економічні проблеми [195, с. 86].

Соціальну ж політику розглядають як орієнтовану першо​чергово на соціальний захист населення, забезпечення задоволення першочергових життєвих потреб, підтримку необхідних умов життя, соціальне забезпечення, охорону навколишнього середовища [195, с. 100]. При цьому, науковці переважно сходяться на тому, що до соціальної політики примикають політика регулювання доходів на​селення і оплати праці, політика зайнятості, а до найпоширеніших соціальних цілей економічної політики відносяться економічна свобода і економічна справедливість [195, с. 100].

Отже, якщо економічна політика покликана формувати по​даткову систему та бюджет, впливати на розвиток всіх секторів промисловості та сфери послуг тощо, то соціальна, в найбільш загальному трактуванні, формується задля захисту та підтримки як окремих категорій, так і цілих прошарків населення. Однак існує ряд проблем, які не можуть регулюватися лише засобами еконо​мічної або тільки засобами соціальної політики. Це, зокрема, пи​тання регулювання доходів населення. Так, встановлення мінімаль​ного рівня оплати праці є, звісно, засобом соціальної політики, однак в тому числі і політики економічної, адже підвищення рівня мінімальної заробітної плати веде за собою як зростання обсягу бюджетних витрат, так і витрат недержавних організацій підпри​ємств, установ тощо, що, в свою чергу, призводить до підвищення цін на товари і послуги внутрішнього виробництва. 

Отже, як відомо, існують певні проблеми, вирішення яких має відбуватися засобами і економічної і соціальної політик одно​часно. Наведене дозволяє зробити припущення, що дані політики є абсолютно рівнозначними. В той же час, в наукових колах поши​реною є думка, що соціальна політика виступає складовою еконо​мічної політики, оскільки «виникнення і розвиток соціальної діяль​ності держави багато в чому обумовлені потребами економіки» [30]. 

Так, звісно, якщо розглядати окреслене питання в істо​ричній ретроспективі, то не можна не погодитись, що в переважній більшості країн первинною виступала саме економічна політика, однак, при цьому, не варто забувати, що «немає нічого, що не було б важливим у соціальному плані. Немає жодних заходів еконо​мічної політики, котрі б одночасно, прямо чи опосередковано, не мали б соціальних наслідків чи соціального значення» [168].

Виходячи із зазначеного, можемо говорити про те, що со​ціальна політика не може бути складовою економічної політики, так як абсолютно кожне рішення держави в її рамках є, авто​матично, таким, що впливає на соціум, соціальну сферу тощо. 

Аналогічним чином економічна політика не може бути складовою соціальної політики, оскільки, знову ж таки, кожне рі​шення в рамках соціальної політики завжди має економічний вплив – прямий чи опосередкований.

Економічний вплив соціальної діяльності держави прояв​ляється через:

– гарантування індивідам і сім’ям мінімального доходу не​залежно від ринкової вартості їх праці (власності) чи її відсутності;

– зменшення рівня незабезпечення шляхом надання мож​ливості компенсувати в мінімальному розмірі деякі непередба​чувані соціальні ризики, котрі в іншому випадку призвели б інди​відів та їх родини до матеріальної кризи, якщо не дефолту;

– надання практично всім громадянам незалежно від сус​пільного статусу чи майнового становища мінімальних соціальних послуг [30, с. 63].

Крім того, соціальна політика здатна впливати на еконо​мічний розвиток за допомогою ряду властивих їй специфічних аспектів, серед яких:

– стимулювання тих соціальних груп, котрі відіграють про​відну роль у розгортанні економічного прогресу;

– сприяння рівності економічних можливостей у представ​ників різних соціальних груп і сприяння більш справедливому роз​поділу вигід від економічного прогресу між членами суспільства;

– припинення і владнання соціальних конфліктів, що вини​кають в процесі економічного розвитку [188].

Однак найбільшим чином економічний вплив соціальної діяльності проявляється на становищі державних фінансів та на рівні економічного розвитку країни в цілому, оскільки реалізація будь-яких заходів соціальної політики веде до здійснення фінансо​вих витрат (бюджетних видатків) і, як наслідок, до посилення по​даткового тягаря для фізичних і юридичних осіб, щоб забезпечити необхідний рівень бюджетних надходжень.

Наведені твердження дозволяють встановити, що як еко​номічна, так і соціальна політики не є відокремленими одна від од​ної, а навпаки, вони взаємодоповнюються і взаємно впливають одна на одну в процесі здійснення державного управління. Але не можна стверджувати, що вказані політики є рівнозначними, так як в про​цесі керівництва країною практично неможливо приймати такі рі​шення, які б абсолютно однаковим чином впливали як на еконо​мічну, так і на соціальну сфери. Завжди доводиться обирати ті рі​шення, які б при покращенні ситуації в одній сфері суттєво не по​гіршували б ситуацію в іншій, тобто встановлювати максимально можливе в тій чи іншій ситуації оптимальне співвідношення еко​номічної і соціальної політик.

Кінцевий результат, при цьому, залежатиме від того, які саме пріоритети наявні у керівництва країни. Так, якщо головним своїм завданням уряд вважає саме економічний розвиток держави, то вирішення соціальних питань, при цьому, знаходиться на дру​гому плані. Іншими словами, за такого підходу реалізація економіч​ної політики має переваги перед реалізацією соціальної політики. 

Як вже відзначалося, будь-який захід економічної політики завжди має соціальний вплив і, при цьому, заходи, що здійснюють негативний вплив на соціум в подальшому негативним чином впли​вають і на економічний розвиток держави в цілому. Отже, ставлячи пріоритетом економічний, а не соціальний розвиток, в кінцевому підсумку держава не досягає жодного з них.

Отже, можемо стверджувати, що саме соціальна політика повинна мати першочергове значення, а економічна – вже бути похідною. Тобто, економічна політика держави повинна формува​тися і реалізовуватися таким чином, щоб відповідати меті і зав​данням соціальної політики.

В цьому контексті варто відзначити, що розуміння сутності соціальної політики держави на сьогодні викликає значну кількість дискусій (табл. 1.2).
Таблиця 1.2

Підходи до розуміння суті «соціальної політики» держави

	Автор, джерело
	Сутність «державної соціальної політики»

	В. Г. Бульба
[171, с. 10]
	Система управлінських, регулятивних рішень і, насампе​ред, цілеспрямованої діяльності суб’єктів, що сформовані на певному історичному етапі.

Планомірна діяльність організацій та установ, уповно​важених державою виступати від її імені, яка спрямована на врегулювання соціальної сфери

	М. Шмідт 
[304]
	Результат компромісу інтересів різних політичних 
і соціальних груп суспільства

	Ф. І. Біншток 
[188, с. 162]
	Сукупність діяльності політичних, суспільних інститутів, органів місцевого самоврядування, спрямованої на про​гресивний розвиток соціальної сфери життя людей, на забезпечення їх життєвих потреб, надання їм необхідної соціальної підтримки, допомоги і захисту з використан​ням з цією метою наявного у відповідного інституту фінансового потенціалу.

Важливий інтегруючий інститут, що забезпечує єдність соціально-економічної системи та підтримує норматив​ний порядок у суспільстві

	Є. І. Холостова [243, с. 21]
	Сукупність ідеологічних уявлень суспільства і держави про цілі соціального розвитку та діяльність щодо досяг​нення соціальних показників, які відповідають цим цілям

	Б. Пітерс [176]
	Сума дій органів управління, які діють безпосередньо або через своїх агентів, котрі впливають на життя громадян

	В. М. Капіцин [95, с. 22]
	Керуючий вплив держави, заснований на системі правил (норм), нормативних структур, що приймають рішення й організують діяльність, яка сприяє залученню до полі​тичних процесів різноманітних суб’єктів

	Е. М. Лібанова [132]
	Вплив держави, що ґрунтується на системі правил (норм), що сприяє залученню різних суб’єктів до політичних процесів

	Т. Семигіна [208]
	Сукупність дій держави, спрямованих на досягнення пев​них соціальних цілей через забезпечення добробуту гро​мадян і посилення соціальної солідарності в суспільстві


Продовження таблиці 1.2

	Автор 
	Сутність «державної соціальної політики»

	Б. П. Токарський [247]
	Соціальна політика – діяльність держави щодо створення й регулювання соціально-економічних умов життя сус​пільства з метою підвищення добробуту його членів, усу​нення негативних наслідків ринкових процесів, забезпе​чення соціальної справедливості й соціально-політичної стабільності

	О. В. Грачов [51, с. 139]
	Цілеспрямована діяльність держави на національному і міжнаціональному рівнях, яка полягає в досягненні 
соціальних цілей з використанням економічних важелів

	Л. А. Князька [100, с. 79]
	Соціальна політика постає як самостійний та рівно​правний вид державної політики, що реалізується у со​ціальній сфері

	О. Ю. Оболен-ський 
[164, с. 271]
	Комплекс соціально-економічних заходів держави, під​приємств, установ, організацій, спрямований на послаб​лення нерівності в розподілі доходів і майна, на захист населення від безробіття, підвищення цін, знецінення тру​дових надходжень тощо

	Авторське бачення
	Зібрання нормативних положень, програм, документів, задекларованих намірів держави з приводу регулювання соціальної сфери, за допомогою яких здійснюється спря-мований вплив сукупністю дій на всебічний розвиток особистості


Так, найчастіше науковці пропонують розуміти соціальну політику як певну діяльність. В той же час, з нашої точки зору, помилково розглядати соціальну політику як діяльність. Діяль​ністю є робота певних органів, установ, організацій тощо з фор​мування чи реалізації визначеної соціальної політики. В цьому контексті доцільно буде зауважити, що формування соціальної по​літики держави також є діяльністю. Однак чи є така діяльність соціальною? Для відповіді на вказане питання слід з’ясувати сут​ність соціальної діяльності.

Так, науковці по різному підходять до пояснення сутності даного поняття, проте узагальнюючи існуючі твердження можемо говорити про те, що соціальна діяльність – це сукупність со​ціально-значимих дій, здійснюваних певних суб’єктом, будь-то особа, група осіб, держава тощо, в різноманітних середовищах та на різ​них рівнях соціальної організації суспільства з метою досягнення певних соціальних цілей та інтересів.
На сьогодні науковці найчастіше застосовують цей термін на наступних рівнях: на рівні особи (групи осіб), на рівні підпри​ємства, на рівні регіону, на рівні держави, на міждержавному рівні. При цьому, можна виділити спільні ознаки соціальної діяльності на всіх вказаних рівнях:

1) на будь-якому з указаних рівнів є цілеспрямованою ак​тивністю;
2) в будь-якому випадку вона здійснюється людьми;
3) завжди здійснюється за посередництвом історично сфор​мованих типів і форм взаємодії та відносин з іншими людьми.

Виходячи з усього зазначеного, можемо стверджувати, що формування соціальної політики також може вважатися соціаль​ною діяльністю, оскільки воно є цілеспрямованою активністю, що виконується людьми за посередництвом усталених типів і форм взаємодії. В той же час, сама соціальна політика є певним зібран​ням нормативних положень, програм, документів, стратегій, заде​кларованих намірів тощо держави з приводу регулювання соціаль​ної сфери, за допомогою яких здійснюється спрямований вплив держави сукупністю дій на всебічний розвиток особистості.

В цьому контексті варто розглянути детальніше поняття «соціальна сфера». На сьогодні науковцями пропонується цілий ряд визначень даного поняття:

– соціальна сфера є впорядкованою сукупністю суспільних відносин, пов’язаних із забезпеченням процесу відтворення істот​них елементів життєдіяльності суспільства [171, с. 4];

– соціальна сфера – область прояву засад соціальності че​рез взаємодію індивідів та спільнот, а також через функціонування соціальних інститутів. Вона може бути представлена як область прояву соціальних відносин різної якості [172];

– соціальна сфера – це сукупність галузей, програм і за​ходів, спрямованих на досягнення соціальних цілей і результатів, покликаних підвищити суспільний добробут і поліпшити якість життя населення [54, с. 96].

Як бачимо, більшість науковців схиляється до трактування соціальної сфери саме як сукупності відносин. Оскільки кожна дер​жава формується певним соціумом – населенням, що проживає в її кордонах, то можна говорити про те, що держава і є певним со​ціумом. Оскільки головна функція держави – захист прав і свобод свого населення, забезпечення умов для його життя, розвитку, фор​мування та максимального використання потенціалу кожного гро​мадянина, то соціальна політика має спрямовуватися на забезпе​чення умов для благополуччя кожного громадянина від наро​дження і до смерті. При цьому, благополуччя громадян доцільно розглядати як наявність у них можливості протягом усього життя накопичувати і реалізовувати свій потенціал. Звідси випливає, що в рамках соціальної політики мають забезпечуватися індивідам умови для зростання, навчання, лікування, відпочинку, культурного збага​чення, працевлаштування тощо, а також можливості для нарощування і застосування власного потенціалу в будь-яких життєвих ситуаціях. 

Отже, соціальна сфера, в контексті формування соціальної політики, є всією сукупністю соціальних відносин, які супрово​джують людину протягом її життя і, зокрема, відносин у сфері ви​ховання, навчання, забезпечення охорони здоров’я і праці, діяль​ності, дозвілля тощо. Тобто, соціальна сфера – це сукупність усіх соціальних відносин індивідів, у тому числі за посередництвом інституційних органів, установ, організацій тощо. 

З визначення соціальної сфери держави випливає, що вона підлягає формуванню на державному рівні лише частково, оскільки значна частина соціальних відносин індивідів, що входять до со​ціальної сфери, виникає стихійно. Це, зокрема, побутові та гендерні відносини, міжособистісні взаємини тощо. Таким чином, важливим завданням в сучасному високоглобалізованому середовищі стає вста​новлення меж соціальної сфери. 

Як аргументувалося вище, соціальна сфера має дві складові – стихійну та формовану. Виходячи з цього, можемо констатувати, що частково межі соціальної сфери є стихійними, а частково – фор​мованими. Що стосується стихійних (неконтрольованих) соціаль​них відносин, то їх межами вважаємо географічні межі країни. Так, будь-які стихійні соціальні відносини між індивідами на певній території мають відноситися до її соціальної сфери. Таким чином, будь-які стихійні (неконтрольовані) соціальні відносини громадян поза територіальними межами країни не входять до її соціальної сфери. В той же час, формовану складову соціальної сфери станов​лять соціальні відносини між індивідами, які здійснюються за посередництвом або з використанням соціальної інфраструктури – мережі державних і недержавних органів, установ, організацій, під​приємств, фондів, об’єктів тощо. Можуть виникнути заперечення стосовно включення недержавних соціальних інституцій до фор​мованої державою соціальної сфери, оскільки вони створюються не державою (органами державної влади), а на приватних засадах. Однак слід розуміти, що існування будь-яких суб’єктів та об’єктів соціальної інфраструктури недержавної форми власності можливе лише у разі наявності нормативного закріплення порядку і законо​давчих основ їх створення, функціонування, реорганізації та лік​відації. А позаяк таке нормативне закріплення відбувається в про​цесі формування та внесення змін до соціальної політики, то логіч​ним буде відносити вказані суб’єкти соціальної сфери саме до її формованої складової.

Таким чином, ми визначили, що ж входить до формованої складової соціальної сфери, однак необхідно з’ясувати межі даної складової. Якщо зі стихійною складовою соціальної сфери все по​рівняно просто – її можна окреслити територіальними кордонами країни – то в даному випадку все набагато складніше. Так, в умовах високого рівня глобалізації світових відносин, активного нарощу​вання обсягів використання інформаційних і комунікаційних техно​логій територіальні межі формованої соціальної сфери розширю​ються. Так, наприклад, пенсіонери, перебуваючи або проживаючи за кордоном, продовжують отримувати пенсію, працівники, пере​буваючи за кордоном на стажуванні, навчанні, підвищенні квалі​фікації, у відрядженні тощо отримують заробітну плату в своїй країні, а, отже, є платниками всіх необхідних соціальних внесків і суб’єктами формованої соціальної сфери.

Виходячи з того, що соціальна сфера держави є як формо​ваною, так і стихійною, можемо стверджувати, що слід забезпечу​вати не лише формування соціальної сфери, але і її контроль – як мінімум статистичний, а як максимум – контроль ефективності соціальної політики та її реалізації.

Варто відзначити, що встановити єдині чіткі межі формо​ваної соціальної сфери в цілому не є можливим, оскільки кожна країна самостійно встановлює означені межі власною соціальною політикою. В той же час можна стверджувати, що соціальні відно​сини належать до соціальної сфери певної країни, якщо вони здійс​нюються з використанням або за посередництвом її соціальної інфраструктури.

На основі всього зазначеного можемо сформулювати на​ступне авторське визначення: соціальна сфера країни – це сукуп​ність міжособистісних соціальних відносин на її території та со​ціальних відносин, що здійснюються з використанням або за посе​редництвом її соціальної інфраструктури.

З наведеного визначення випливає необхідність встанов​лення сутності соціальних відносин. Щодо сутності поняття «со​ціальні відносини», то варто відмітити наявність цілої низки ас​пектів його розуміння: 

– відносини диференціації в суспільстві;

– вид стосунків у суспільстві, який регулюється цінностями та нормами;

– стосунки, які утворюються між певними групами в сус​пільстві;

– відносини, що складаються між державою та населенням, а також між особистістю та державою з приводу всебічного задо​волення потреб людини та її соціального захисту.

Ми ж дотримуємося думки, що соціальні відносини – це будь-які відносини, що стосуються особи – її побуту, навчання, дозвілля, праці тощо.

На основі наведеного, можемо сформувати схему взаємо​зв’язку понять та категорій соціальної політики (див. рис. 1.4), на якій визначальною є соціальна політика як функція держави, яка в подальшому породжує соціальну діяльність.

Держава виконує соціальну функцію, розробляючи соціальну політику та встановлюючи механізми її реалізації. Соціальна полі​тика охоплює всю сукупність відносин соціальної сфери. Реалізація соціальної політики здійснюється в процесі соціальної діяльності.

Соціальна діяльність здійснюється рядом визначених орга​нів, установ, організацій тощо і може набувати різних форм: со​ціальний захист, соціальне забезпечення, соціальна допомога. Ін​шими словами, соціальна діяльність полягає у наданні соціальних послуг населенню за допомогою соціальної інфраструктури. Тобто, соціальна діяльність полягає і у формуванні такої інфраструктури, і у створенні належних умов для її формування та діяльності.

Отже, державі притаманна соціальна функція, для реаліза​ції якої вона повинна розробляти і впроваджувати соціальну полі​тику, тобто певні нормативні, законодавчі, програмні та інші доку​менти, що визначають основні положення соціальної політики, пере​лік та порядок створення і діяльності органів, установ, організацій, закладів, підприємств тощо, покликаних реалізувати визначену со​ціальну політику, а також практичні засади її реалізації.

Власне реалізація визначеної соціальної політики відбува​ється при здійсненні соціальної діяльності за допомогою соціальної інфраструктури. 





Рис. 1.4. Взаємозв’язок понять та категорій соціальної сфери*
*авторська розробка

Соціальна інфраструктура – це сукупність усіх органів, уста​нов, організацій, закладів, підприємств, об’єктів тощо, якими або за посередництвом яких здійснюється практична реалізація соціальної політики. Соціальна ж інфраструктура, у свою чергу, реалізує визначену соціальну політику, надаючи соціальні послуги у формах соціальної підтримки, соціального захисту і соціального забезпечення.
Розглянемо сутність поняття «соціальна послуга». Варто відзначити, що сам термін «соціальна послуга» не є загальновжи​ваним на міжнародному рівні. Так, у різних країнах його замі​нюють синонімічними поняттями – соціальний добробут, соціальна допомога, соціальна робота, персональні соціальні послуги, колек​тивні послуги тощо. При цьому, наведені поняття досить часто ма​ють подібне семантичне навантаження та включають практично однаковий перелік різних видів послуг.

Соціальні послуги за своєю сутністю відносяться до особ​ливого виду економічних благ. В той же час, в наукових колах по​ширеними є досить різні трактування даного поняття (табл. 1.3).

Таблиця 1.3
Підходи до трактування сутності поняття «соціальна послуга»

	Автор, джерело
	Сутність поняття соціальна послуга

	International Stan-dard Industrial Classification Rev.4 [294]
	Послуга, призначена для кінцевого споживання домогос​подарствами, що носить виключно некомерційний ха​рактер та надається державними органами, некомерцій​ними установами та неприбутковими організаціями

	Закон України «Про соціальні послуги» [189]
	Комплекс правових, економічних, психологічних, освіт​ніх, медичних, реабілітаційних та інших заходів, спрямо​ваних на окремі соціальні групи людей з особливими потребами, які перебувають у складних життєвих обста​винах і потребують сторонньої допомоги з метою поліп​шення або відтворення їх життєдіяльності, соціальної адаптації та повернення їх до повноцінного життя

	В. В. Апопій 
та ін. [5, с. 23]
	Послуга, скерована на задоволення соціальних потреб населення і стосується сфери охорони здоров’я, освіти, науки, культурних та інших потреб

	І. Ю. Косуля [109, с. 270]
	Послуга, спрямована на задоволення різноманітних со​ціальних потреб індивідів чи соціальних груп. Комплекс різноманітних заходів, направлених на окремі соціальні групи чи індивідів, що перебувають у складних життє​вих обставинах і потребують сторонньої допомоги, з ме​тою покращення чи відновлення їх життєдіяльності, со​ціальної адаптації і повернення їх до повноцінного життя

	О. А. Лановенко 
[130, с. 143]
	Послуга в соціальній сфері, пов’язана із задоволенням потреб соціальних груп, окремих індивідів, що займають різне становище в суспільстві і приймають неоднакову участь у його функціонуванні і розвитку, внаслідок чого вони відрізняються за рівнем і якістю життя, джерелами і розміром доходів, структурою особистісного споживання

	Є. І. Холостова [243]
	Дія (комплекс заходів), спрямована на задоволення по​треб фізичної особи і/чи групи осіб, з метою виведення її зі складної життєвої ситуації, орієнтована на підвищення рівня життя, благополуччя і життєзабезпечення

	Авторське визначення
	Системне поняття, яке включає комплекс заходів, спря​мованих на задоволення потреб населення шляхом ство-рення необхідних умов та забезпечення визначеного переліку можливостей 


Як бачимо, в Україні на законодавчому рівні соціальна по​слуга розуміється як комплекс заходів, спрямованих на покращання умов життя, благополуччя тощо лише певної частини суспільства – людей з особливими потребами. На нашу думку, саме такий підхід обмежує можливості соціальної політики в цілому і соціальних послуг, зокрема, в напрямі досягнення соціального прогресу.

Ми ж підтримуємо думку, що соціальні послуги варто ди​ференціювати на загальні і специфічні, де саме специфічні со​ціальні послуги покликані задовольняти соціальні потреби певних прошарків населення, які потребують захисту, підтримки тощо. В той же час призначенням загальних соціальних послуг є задово​лення соціальних потреб всього населення.

Таким чином, соціальна діяльність держави (надання соціаль​них послуг) є неможливою без існування соціальної політики, тобто без встановленого переліку суб’єктів та об’єктів соціальної інфраструктури, без визначення повноважень їх працівників, без чіткого порядку надання соціальних послуг населенню, без за​конодавчого та нормативного закріплення видів соціальних послуг, їх суб’єктів та механізмів отримання населенням.

Отже, соціальна політика держави та її соціальна діяльність – дві взаємопов’язані категорії, жодна з яких на практиці не може існувати самостійно, однак які, при цьому, не є тотожними. Варто зазначити, що всі категорії соціальної сфери держави мають певне суб’єктно-об’єктне підпорядкування (рис. 1.5).

Перш за все, варто встановити сутність самих понять су​б’єкт та об’єкт соціальної сфери. В найбільш стислому вигляді су​б’єктом соціальної сфери виступає той, хто (або що) впливає, а об’єктом – те, на що впливають.

Оскільки соціальна політика призначена для формування і регулювання соціальної сфери, а, відтак, усієї сукупності соціаль​них відносин вказаної сфери, то саме соціальні відносини і ви​ступають об’єктом впливу або ж об’єктом соціальної сфери.

Соціальна інфраструктура виступає суб’єктом її соціальної сфери і, в той же час, має власні суб’єкт та об’єкт. Суб’єктом со​ціальної інфраструктури виступає вся сукупність державних та недержавних органів, установ, організацій, фондів, підприємств тощо, які відповідно до її соціальної політики покликані здійснювати со​ціальну діяльність. При цьому, об’єктом соціальної інфраструктури є вся сукупність соціальних відносин, визначена соціальною політикою.


Рис. 1.5. Схема суб’єктно-об’єктного підпорядкування 
категорій соціальної сфери*

*авторська розробка

Крім того слід відзначити, що суб’єкти соціальної інфра​структури мають у своєму розпорядженні, володіють об’єктами со​ціальної інфраструктури, до яких відносяться заклади освіти і охо​рони здоров’я, санаторії, пансіонати, спортивні зали і майданчики, стадіони, парки, сквери, концертні зали, їдальні, готелі, дитячі бу​динки та будинки для осіб похилого віку тощо. Тобто сюди від​носиться цілий ряд об’єктів, призначених для задоволення соціаль​них потреб населення.

Представлений рисунок, наводячи суб’єктно-об’єктну взаємо​дію (підпорядкування) категорій соціальної політики, має, на пер​ший погляд, певні протиріччя. Так, і суб’єкти, і об’єкти соціальної інфраструктури виступають суб’єктами соціальної сфери. Зокрема, виникає запитання: а чи може, наприклад, стадіон чи, скажімо, будівля школи виступати суб’єктом соціальної сфери? Для від​повіді на вказане питання слід ще раз звернутися до пропонованого нами визначення соціальної сфери. Оскільки до соціальної сфери країни, як зазначалося, належать, зокрема, соціальні відносини, що здійснюються з використанням або за посередництвом її соціальної інфраструктури, то будь-який об’єкт соціального призначення, з використанням якого можуть здійснюватись соціальні відносини, автоматично стає суб’єктом соціальної сфери.

Останнім часом у наукових колах широкого вжитку набули такі терміни, як соціальне управління, соціальні технології, со​ціальні ресурси. Однак чи доцільним є застосування вказаних тер-мінів у зв’язку з дослідженням соціальної сфери? Відповідь на це питання потребує обґрунтованого розгляду сутності вказаних понять. Отже, що ж розуміють під соціальним управлінням сучасні науковці? 
У науковій літературі зустрічаємо наступні тлумачення со​ціального управління:

– діяльність у рамках соціальної системи, пов’язана із взаємо​дією різноманітних сфер і підсистем суспільства [92, с. 50];

– управління людьми, вплив на будь-яку економічну сис​тему, що має за мету її впорядкування, збереження якісної специ​фіки, вдосконалення та розвиток, і зумовлено суспільним характером праці, а також необхідністю спілкування людей у процесі праці [21];

– діяльність, що охоплює весь процес громадського життя – політичну, економічну і духовну сфери [97].

Варто відзначити, що управління, як сфера людської діяль​ності, виникло разом із формуванням соціуму – сукупності людей, що існують, певним чином взаємодіючи між собою у процесі спіль​ного виконання тих чи інших робіт. Звідси висновок, що будь-яке управління вже за своєю природою є соціальним, а тому просто не​доцільно виділяти соціальне управління як окрему категорію. Звісно, можуть виникнути заперечення, що керувати можна й інформацій​ними системами, машинами тощо, однак в даному випадку мова йде вже не про управління, а саме про керування. Тобто неживими пред​метами можна лише керувати, а управляти можливо лише людьми.

Тепер варто проаналізувати сутність поняття соціальні ре​сурси. Наукова спільнота пропонує наступні укрупнені підходи до його розуміння:

– продукт спільної діяльності населення, показник соціаль​ного інтелекту [31, с. 34];

– все те, що люди використовують як фактори забезпечення своєї діяльності [90];

– запаси творчої енергії особистості (соціальні, пізнавальні, діяльні сні), соціальної організації і суспільства в цілому – спів​дружності людей, організацій, інститутів, соціальних груп [229].

Наведені визначення дозволяють зробити припущення, що категорія соціальних ресурсів знаходиться у тісному взаємозв’язку з такими поняттями, як людський капітал, людський потенціал, люд​ські ресурси, а, отже, вона має глибше досліджуватися в контексті розгляду інших питань, а не стосовно обґрунтування взаємозв’язку категорій соціальної політики. Також варто відзначити, що на сьо​годні у наукових колах пострадянського простору набуває поши​рення такий термін, як соціальна технологія. Зокрема, існує твер​дження, що «соціальна технологія виступає специфічним посеред-ником між об’єктивними процесами і суб’єктивною дійсністю лю​дей. Вона органічно пов’язана із соціальним управлінням, в якому їй належить «своє місце», тобто забезпечення дії всього механізму соціального управління. Іншими словами, в соціальній технології реалізується переведення об’єктивних законів в механізм соціаль​ного управління, тобто переведення абстрактної мови науки, що відображає об’єктивні закони розвитку суспільства, на конкретну мову рішень, нормативів, приписів, які регламентують, стимулю​ють людей на досягнення поставлених цілей [9].

Однак оскільки раніше було обґрунтовано недоцільність за​стосування терміна «соціальне управління», позаяк будь-яке управ​ління є соціальним вже за своєю природою, то і застосування та​кого поняття як соціальна технологія також вбачаємо недоцільним.

1.3. Роль інтеграційних процесів 
у визначенні пріоритетів соціального розвитку України

Початковим елементом будь-якої діяльності, в тому числі і соціальної, є визначення головної мети. При визначенні мети со​ціальної політики, перш за все, важливо забезпечити її узгодження із загальною метою країни. У чому ж полягає мета країни як пев​ного суспільства? На це питання намагалися відповісти науковці різних історичних епох, як показало попереднє дослідження, проте всі вони схилялися до думки, що головною метою є забезпечення благополуччя населення, хоча й досить часто розуміли під цим різні поняття.

Водночас, можемо констатувати, що сьогодення вимагає від соціальної політики таких підходів, за яких би створювалися належні умови і надавалися можливості кожному самостійно забез​печити власний добробут (власне благополуччя), самореалізуватися, адже «без індивідуальності немислимий жоден розвиток» [153, с. 43]. 

З нашої точки зору, завдання держави полягає не в тому, щоб забезпечити добробут кожного індивіда, оскільки це нереально зробити в силу індивідуальних особливостей кожної людини – кожен має власне розуміння як самого благополуччя, так і шляхів його досягнення. З наведеного випливає одна важлива теза: немож​ливо на державному рівні (силами державної влади) забезпечити благополуччя всього населення навіть за умови провадження най​ефективнішої соціальної політики. Отже, забезпечення благопо​луччя населення не може виступати метою соціальної політики.

Що ж тоді є метою соціальної політики? Сучасні науковці пропонують різні підходи до відповіді на вказане питання. Так, за одним підходом, метою соціальної політики є створення умов для розвитку та оптимального функціонування соціальних відносин, всебічного розкриття творчого соціального потенціалу людини, її особистості, її сутнісних сил. При цьому головною метою соціальної політики залишається надання особливого захисту та допомоги недієздатним нужденним групам населення [171, с. 10].

За іншим твердженням, цілями соціальної політики є роз​в’язання та полегшення соціальних проблем і проблем, пов’язаних зі станом здоров’я, сприяння й посилення соціальної солідарності та загального добробуту населення в цілому, створення умов для гармонійних та позитивних трудових відносин [171].

Б. А. Райзберг відзначає, що головною метою державного соціального управління стає запобігання кричущій соціальній не​рівності, скрутному, а то і критичному становищу широких со​ціальних груп і прошарків населення, що призводить до соціальних криз [195, с. 258].

Ряд вчених [43, с. 38] дотримуються думки, що головною конкурентною перевагою сучасної високорозвинутої країни є орієн​тація її соціальної політики на фактори розвитку особистості та умови її життєдіяльності. За такого підходу ключовим у забезпе​ченні стійкого економічного зростання країни є ефективне управ​ління такими секторами, як освіта, охорона здоров’я, житло, харчу​вання, навколишнє середовище, транспорт, безпека.

На основі власного розуміння мети державної соціальної політики визначаються науковцями і її завдання (див. рис. 1.6). 

Головним завданням соціальної політики є забезпечення чіт​кого функціонування всієї системи соціально-політичних інститу​тів – суб’єктів політики, здійснення координуючої дії всіх елемен​тів політичної системи, оптимізація співвідношення форм, засобів та методів, спрямованих на одержання очікуваних результатів со​ціального буття [171, с. 11].


Рис. 1.6. Основні завдання соціальної політики 
в сучасних наукових поглядах*

*сформовано автором на основі [30, 171, 195]

Варто відзначити, що на основі представлених наукових на​працювань на сьогоднішній день у свідомості громадян і, крім того, абсолютної більшості представників влади, вкоренилася думка, що основним у соціальній політиці є соціальний захист та соціальне забезпечення окремих категорій осіб. Особливого розвитку цей про​цес набув в Україні. Саме такий підхід, на нашу думку, і привів до того, що сьогодні Україна, маючи величезний потенціал розвитку, абсолютно його не використовує. Саме цей підхід, неодноразово закріплюваний владою у свідомості мас, призвів до того, що сьо​годні населення країни, у переважній більшості, вишукує всі мож​ливі способи задля отримання соціальних трансферів, ухиляючись, при цьому, від декларування реальних сум доходів. Саме внаслідок вказаного підходу з року в рік зростає чисельність осіб, що отри​мують соціальні виплати від держави та збільшуються суми неефек​тивних бюджетних видатків на соціальний захист і забезпечення.

В цьому контексті справедливим є твердження, згідно з яким «мета соціального розвитку не в тому, щоб всі члени сус​пільства перетворились у тих, хто розраховує на милосердя і по​жертви з боку суспільства, а в тому, щоб нікому не доводилось розраховувати на благодійність» [99].

Виходячи з усього зазначеного, можемо констатувати, що Україні на сьогодні потрібен абсолютно новий концептуальний підхід до формування і реалізації соціальної політики, втілення аб​солютно нових стандартів і підходів у державному управлінні. Варто чітко усвідомити, що бути соціальною державою означає зовсім не надання значної кількості пільг та видів допомоги різно​манітним прошаркам населення, а створення таких умов, щоб ко​жен індивід міг обійтися і без допомоги, тобто щоб кожен мав мож​ливість досягати чогось власними силами. Саме вказане твер​дження, з нашої точки зору, повинно стати базисом нової концепції соціальної політики в Україні, оскільки лише такий підхід дозво​лить корінним чином перебудувати не лише систему державного управління, але й свідомість громадян.

Отже, головною метою соціальної політики на сучасному етапі має бути забезпечення населенню умов і можливостей для повно​цінного життя, самореалізації і досягнення власного благополуччя.

Оскільки кожен індивід має самостійно дбати про власне благополуччя та добробут своєї родини, то постає питання, за яких умов та яким чином можна цей добробут забезпечити. Може бути безліч думок, оскільки кожна людина має власне розуміння як самого добробуту, так і шляхів його досягнення. Завдання ж соціальної політики полягає в тому, щоб створити належні умови і надати можливості кожному самостійно забезпечити власне благополуччя. Тут доречно пояснити, що ж саме мається на увазі під умовами, а що під можливостями. Наукова література пропонує розширений пере​лік умов самореалізації людини, які можна звести до наступних:

– легкість задовольняти елементарні потреби, необхідні для підтримки фізичного існування;

– наявність вільного часу;

– право на вільний самовияв або самовираження;

– знання своїх здібностей і можливостей їх застосування.

Однак з нашої точки зору, варто відокремлювати умови само​реалізації від можливостей для формування більш чіткого їх пере​ліку та, в подальшому, повного забезпечення населенню країни як перших, так і других в рамках соціальної політики. Крім того, варто розглядати лише ті умови самореалізації, які можливо забез​печити населенню. Так, Дж. О’Коннор стверджує, що держава по​винна намагатися підтримувати чи створювати умови, за яких мож​ливе прибуткове накопичення капіталу. Разом з тим, вона також має підтримувати чи створювати умови, за яких можлива соціальна гармонія [299].

Павло Пестель [174] зазначав, що благополуччя держави, а, отже, і благополуччя її народу, складається з безпеки та добробуту. При цьому відмінною і головною рисою безпеки він називав охо​рону, а добробуту – придбання (набуття). 

Дж. Роулс у своїй праці [200] стверджує, що держава по​винна забезпечити кожній конкретній людині всі рівні її мотивації (матеріальні потреби і забезпечення послугами, безпеку, соціальні зв’язки, суспільне визнання, умови розвитку), щоб вона погодилася розділяти наявні ресурси з майбутнім поколінням. 

На нашу ж думку, умовами самореалізації населення є захи​щеність і свобода. Слід відзначити, що в економічних колах більш прийнятним є визначати як мету державної діяльності, в тому числі й соціального спрямування, саме безпеку населення.

Безпека полягає в покровительстві, що надається суспільст​вом кожному з його членів з метою збереження його особистості, його прав і його власності [295].

Обов’язок суверена (уряду, правління тощо) визначається метою забезпечення безпеки населення. Але під забезпеченням без​пеки розуміється не лише одне забезпечення безпеки голого існу​вання, але також і забезпечення за кожною людиною всіх благ життя, надбаних законною працею, безпечною і нешкідливою для дер​жави. Виконання цього завдання полягає не лише в турботі про окремих індивідуумів, окрім захисту їх від образ, коли вони на такі скаржаться, а загальні заходи, що полягають у просвітництві на​роду посередництвом навчання і прикладу у виданні і застосуванні прийнятих законів, котрі окремі особи могли б застосувати до об​ставин свого життя [44].

Однак, на нашу думку, така постановка мети не є абсо​лютно правильною, оскільки яких би зусиль не докладали державо​творці при формуванні та реалізації соціальної політики, вона не буде спроможною ані гарантувати, ані забезпечити повну безпеку кожному індивіду. Так, декларуючи гарантування права на влас​ність кожному, неможливо убезпечити цю власність від пошко​джень, викрадення тощо. Аналогічно, гарантуючи кожному право на життя, держава жодним чином не убезпечує індивіда від нав​мисного нанесення шкоди його здоров’ю чи й взагалі від позбав​лення життя. Отже, на державному рівні аж ніяк не можливо гаран​тувати безпеку індивідам, а, відтак, безпека не може розглядатися як одна з цілей соціальної політики. Інша справа – поняття захи​щеності. Держава може і повинна робити все можливе для того, аби населення відчувало себе захищеним. Саме для цього формується і законодавчо закріплюється система правових норм, саме з цією ме​тою створюється розгалужена мережа органів і установ, поклика​них захищати проголошені законодавчо права і свободу індивідів.

Людина не може відчувати себе в безпеці за будь-якого законодавства, однак вона зможе відчувати себе захищеною, якщо в країні ефективно функціонує система правоохоронних і судових органів, якщо в принципі неможливим є свавілля чиновників, влад​них структур тощо, якщо чітко дотримуються правила ведення біз​несу та оподаткування, якщо є впевненість у тому, що навіть у випадку втрати роботи чи здоров’я держава зможе забезпечити гід​ний рівень життя тощо.

Отже, саме захищеність громадян вважаємо важливою умо​вою досягнення їх благополуччя. Іншою не менш важливою умо​вою благополуччя населення є свобода. На цьому наголошували про​відні науковці минулих епох і з цього твердження виходять про​відні сучасні науковці в своїх роботах. Так, ще Н. Макіавеллі [138] стверджував, що правителям поряд з іншими речами варто піклу​вались про охорону свободи, адже чим краще їм це вдасться, тим більше в державі зберігатиметься вольностей.

І. Франко відзначав, що «шлях тривалого і плодючого роз​квіту держави базується на першому принципі всього громадського життя – пошані до людини, до її інтересів, до її природних невід​чужуваних прав, таких як свобода слова й організації, недоторкан​ність домашнього вогнища без суду, як свобода заробітку та пере​селення» [258].

Категорія свободи є досить складною для визначення і ми в рамках нашого дослідження не ставимо собі такого завдання. Нас вказана категорія цікавить лише в контексті умови задля досяг​нення благополуччя населення країни. Так, навіть відчуваючи себе повністю захищеною, людина не зможе відчувати себе благопо​лучно, не зможе ефективно формувати власний добробут, якщо не матиме свободи, в тому числі і свободи вибору відповіді на пи​тання, а чи забезпечувати власний добробут взагалі. Наявність або відсутність свободи значним чином впливає на добробут кожного.

Отже, основними умовами досягнення добробуту насе​лення держави, тобто його самореалізації, є захищеність і свобода. Кожне з вказаних понять має цілий ряд складових, які доцільно представити схематично (рис. 1.7). Однак тут варто зазначити, що наведений перелік умов може забезпечуватися силами соціальної політики лише частково – в основній масі ж його забезпечення має відбуватися в рамках системи державного управління. Тобто, про​понована нами концепція всебічного розвитку особистості повинна реалізовуватися не лише в рамках соціальної політики, але і у всій системі державного управління.

Рис. 1.7. Основні умови самореалізації населення 
за концепцією всебічного розвитку особистості*

*авторська розробка

Захищеність кожного індивіда, як і їх сукупності, з нашої точки зору, може бути зовнішньою та внутрішньою. Необхідність такого поділу обумовлюється тим, що слід забезпечувати захист як всього населення, так і кожного індивіда зокрема. Отже, зовнішня захищеність – це захищеність населення в цілому. На нашу думку, основними складовими зовнішньої захищеності населення мають бути захищеність територій, екологічна та політична захищеність.

Кожна з наведених складових є важливою задля забезпе​чення зовнішньої (загальної, колективної) захищеності населення країни, а, отже, вони могли б вважатися рівнозначними. Однак, на нашу думку, першочергову важливість має саме забезпечення тери​торіальної цілісності та суверенітету держави. Це твердження пере​конливо доводиться сучасною зовнішньополітичною ситуацією в країні. Так, на тлі захоплення частини українських територій та про​ведення воєнних дій політичні кризи та загрози екологічного лиха ніби відійшли на другий план і вже не розглядаються населенням як надміру важливі. В той же час населення, що перебуває (про​живає) на захоплених територіях або ж на територіях ведення бойо​вих дій навіть за умов політичної стабільності та абсолютної захи​щеності від екологічних катастроф не здатне (не має умов та мож​ливостей) забезпечувати власний добробут. Отже, саме забезпе​чення захищеності державних кордонів, територіальної цілісності, суверенітету є пріоритетом у формуванні зовнішньої захищеності населення. У визначеному напрямі діяльність в рамках соціальної політики повинна полягати у створенні ефективно діючої прикор​донної служби, потужної та дієвої армії тощо. В цьому випадку мова йде не тільки і не стільки про надання певних пільг і при​вілеїв, скільки про створення всіх необхідних умов для того, аби кожен прикордонник чи військовий, по-перше, був абсолютно під​готовлений до ефективного виконання професійних обов’язків, по-друге, володів всіма необхідними для їх виконання якостями, по-третє, мав відповідний затрачуваним зусиллям рівень оплати праці, по-четверте, мав можливість отримувати психологічну допомогу, по-п’яте, був забезпечений всіма необхідними реабілітаційними чи ресоціалізаційними програмами при необхідності. Останній пункт особливо важливий у вітчизняних реаліях, коли сотні військово​службовців після звільнення з лав збройних сил чи після отримання бойових травм не можуть без сторонньої допомоги пристосуватися до життя, знайти для себе якусь діяльність тощо. 

Наступною за важливістю умовою є екологічна захище​ність населення. На рівні державного управління це, в першу чергу, забезпечення збереження та ефективного використання надр, ство​рення умов задля мінімізації шкідливого впливу людини на нав​колишнє середовище, залучення всіх можливих засобів задля запобі​гання екологічним лихам та техногенним катастрофам. Особлива увага повинна приділятися промисловості та транспорту задля об​меження їх шкідливих викидів в атмосферу та водойми.

Що ж стосується власне соціальної політики, то в її рамках мають створюватися умови і можливості для забезпечення еколо​гічної освіченості населення, профілактики забруднення зовнішнього середовища, стимулювання населення піклуватися про природу та власне здоров’я. Зокрема, лише масове ознайомлення населення з базовими технологіями виробництва харчових продуктів та мож​ливим впливом різних штучних і хімічних складників на людський організм дозволить вирішити одразу дві проблеми:

– покращення рівня здоров’я нації як наслідок значного об​меження споживання продуктів, здатних нанести шкоду здоров’ю;

– підвищення якості харчових продуктів вітчизняних вироб​ників, адже зниження попиту на неякісну продукцію стимулюва​тиме їх покращувати технології виробництва, застосовувати високо​якісну сировину для виробництва тощо.

Таким чином, турбота про екологічну захищеність грома​дян в рамках соціальної політики є, в першу чергу, турботою про їх здоров’я. Лише здорове суспільство може стати благополучним, оскільки зростання кількості хвороб та, як наслідок, непрацездат​них осіб, зменшує чисельність економічно активного населення, здат​ного самотужки піклуватися про свій добробут. В той же час така ситуація збільшує навантаження на державний бюджет та різні дер​жавні соціальні фонди, змушені утримувати всі ці категорії населення.

Наступною важливою умовою самореалізації населення є свобода, однак не безмежна і безконтрольна. Так, ще Аристотель [7] відзначав, що свобода одного індивіда може перебувати лише в тих межах, в яких вона не перешкоджає свободі іншого індивіда. 

У Французькій декларації також відзначається, що «сво​бодою є властива людині можливість робити все, що не приносить шкоди правам іншого» [295].

Індивідуальна свобода повинна бути обмежена наступним чином: індивідуум не повинен бути шкідливим для людей, але якщо він утримується від всього, що шкідливо для інших і діє відповідно до своїх схильностей і думок лише тоді, коли його дії стосуються безпосередньо лише його самого, то за таких умов з тих же причин, за яких абсолютно необхідна для людей свобода думок, абсолютно необхідна для них і повна свобода дій, тобто повна свобода втілю​вати свої переконання в дійсному житті на свій власний страх [154]. Економічна свобода, зокрема, розуміється як свобода вибору форм і видів економічної, підприємницької діяльності, розподілу і вико​ристання власних коштів, придбання і продажу об’єктів власності, поведінки на ринку, участі в профспілках і страйках [195, с. 90]. 

Слід відзначити, що встановлення самих меж свободи кож​ного, тобто законодавче закріплення прав і свобод населення не може гарантувати їх дотримання. Так, держава, в особі органів дер​жавної влади та їх представників не здатна забезпечити нагляд за дотриманням свобод, а також створити захист вказаних видів сво​бод. З цього слідує, що недостатньо лише проголосити певні сво​боди індивідів як умову їх самореалізації, а слід ще й створити сис​тему захисту цих свобод. Тобто, крім нормативного закріплення, держава повинна створити систему ефективно діючих правоохо​ронних та судових органів, ефективну адвокатуру, пенітенціарну систему, покликану перевиховувати та пропонувати нові життєві напрями для засуджених тощо.

Якщо говорити про власне соціальну політику, то в даному напрямі вона покликана вирішувати цілий ряд різноспрямованих завдань. Так, першочергове завдання в напрямі підвищення рівня індивідуальної захищеності – зменшення рівня злочинності. Отже, в рамках соціальної політики має формуватися система заходів з профілактики злочинності на всіх можливих рівнях – починаючи зі шкільного віку. В першу чергу, це мають бути інформаційні кам​панії – чим більше обізнаний індивід про свої права і можливості, тим більше у нього шансів реалізувати себе правомірним шляхом. Окрім того, мають формуватися спеціальні програми для дітей, що належать до категорій ризику – з кризових чи малозабезпечених сімей, дітей, позбавлених батьківського піклування, вихованців ди​тячих будинків тощо. Окремі програми в даному напрямі мають фор​муватися задля здійснення соціалізації осіб, які відбули покарання у місцях позбавлення волі та для тих, які знаходяться у таких місцях. 

З наведеного випливає, що основними умовами самореалі​зації населення, тобто умовами реалізації мети соціальної політики є:

– на рівні державного управління: формування і втілення комплексу нормативних документів щодо зовнішньої політики, при​кордонної служби, збройних сил, правоохоронних органів, судової системи, адвокатури, пенітенціарної системи тощо;

– в рамках соціальної політики: інформаційна і консульта-ційна діяльність, сприяння повній соціалізації осіб, які внаслідок пев-них обставин мають з цим складнощі, створення і втілення в життя, освітніх, реабілітаційних та інших програм, покликаних сприяти самореалізації індивідів.

Так як в сьогоднішніх висококонкурентних умовах глобалі-зованого економічного середовища визначальну роль для кожної держави і, зокрема, для її місця і ролі у світовому економічному просторі відіграє людський потенціал, то слід докладати максимум зусиль для того, аби створювати не лише умови, але й можливості для самореалізації населення. Які ж саме можливості необхідні людині для самореалізації? Психологічна наука має на цей рахунок значну кількість досліджень та теорій. Однак нас дане питання цікавить виключно з точки зору управління, зокрема, яким саме чином, за допомогою яких підходів та методів та які ж конкретно можливості самореалізації населення можливо забезпечити на державному рівні і, зокрема, в рамках соціальної політики.

Перш за все, варто визначитися з тим, які ж саме можли-вості для самореалізації кожної людини може створити держава. Так, у ХІХ ст. вважалося, що головною економічною можливістю, яку може забезпечити держава для населення, є невтручання. Ба-гатьма економістами пропагувалися ідеї повного невтручання дер-жави (laissez faire) у діяльність громадян. У даному випадку мова йде саме про економічну діяльність. Так, вважалося, що за умови існування вільних ринків кожен зможе займатися тією діяльністю, якою забажає і отримувати той дохід, на який заслуговує. Однак практика довела неможливість автономного існування ефективного вільного ринку і що в будь-якому разі державне регулювання є просто необхідним засобом для цього. Виходячи із зазначеного, варто відмітити необхідність забезпечення державою економічних можливостей для кожного індивіда. Що ж ми розуміємо під еко-номічними можливостями? На нашу думку, економічні можливості індивіда полягають у наявності в нього економічної свободи, тобто свободи вибору форми і способу діяльності, в тому числі і свободи бездіяльності. Тобто кожен повинен мати можливість вибору виду діяльності чи бездіяльності. Для цього, в першу чергу, вимагається створення системи законодавчого врегулювання всіх питань, пов’я-заних з економічною діяльністю (економічною активністю) насе-лення, тобто для визначення їх прав, обов’язків та відповідальності за недотримання чинного законодавства. При цьому, нормативні поло-ження варто розглядати як умови, а не як можливості.

Загальну схему можливостей для самореалізації населення країни представимо на рис. 1.8. 


Рис. 1.8. Можливості для реалізації потенціалу населення 
за концепцією всебічного розвитку особистості*

*авторська розробка

Проте варто відзначити, що наявність лише економічних можливостей зовсім не гарантує того, що ними будуть користува-тися. Проблема полягає в тому, що неосвічене населення, навіть ма​ючи можливість, навряд чи нею скористається. Саме освіта допо​магає кожному визначитися з його подальшим життям та діяльністю. 

Так, В. Ойкен стверджував, що «можливість здійснення накопичень краща, ніж благодійна допомога чи державні субсидії. Обов’язком відповідальних державних діячів є те, щоб надавати людям всі можливості для індивідуального забезпечення самих себе. Людині необхідні не лише захищеність і забезпеченість. Вона потребує більшого, не можна позбавляти її можливості всебічно розвивати свої здібності» [168, с. 178].

Саме тому важливими можливостями, які має надати дер​жава населенню, є освітні. Під освітніми можливостями ми розу​міємо не просто надання загальної освіти (знань) для всіх, а існу​вання у кожного бажаючого можливості навчатися там, де він заба​жає і вивчати те, що йому дійсно необхідне. Яким же чином мож​ливо забезпечити освітні можливості для свого населення?
Ми вважаємо, що достатніми освітніми можливостями, які держава може забезпечити своїм громадянам, будуть можливості кожного, незалежно від віку, статі, місця проживання, становища в суспільстві, мовних, культурних тощо особливостей навчатись там, де він бажає і опановувати необхідні знання у доступний спосіб. Таким чином, задля надання населенню освітніх можливостей, слід створювати розгалужену мережу навчальних закладів державної власності, а також максимально сприяти створенню і функціону​ванню аналогічних закладів на приватних, комунальних, акціонер​них засадах тощо. Отже, головне – це надати індивідам можливість вибору: де і чому навчатись та й чи навчатись взагалі.
Отже, така важлива умова самореалізації населення країни, як свобода вибору, в першу чергу повинна дотримуватися в сфері освіти задля надання громадянам максимально широких освітніх можливостей. Варто відзначити також і те, що освітні можливості населення – це не лише свобода вибору та система навчальних за​кладів. Освітні можливості – це ще й навчальне приладдя: підруч​ники, посібники, довідники, наочні матеріали, прилади тощо. Так, необхідно максимально сприяти нарощуванню обсягів навчальної літератури з усіх напрямів підготовки, з різних наук, для різних навчальних закладів та рівнів вивчення предметів. Тобто, необ​хідно стимулювати і розвивати наукову діяльність в країні. Адже забезпечення населенню освітніх можливостей практично немож​ливе без наявності кваліфікованих вчителів, викладачів, науковців теоретичного та прикладного напрямів.

Розвиток науки і освіти в країні відбуваються прямо про​порційно, що доводять численні дослідження ряду вчених та ста​тистичні дані. Тобто, чим краща надається освіта, тим більше роз​вивається наука і навпаки, чим більше уваги приділяється розвитку наукової діяльності, тим кращий рівень освіти забезпечується в на​вчальних закладах. Отже, для надання населенню широких освітніх можливостей слід всіляко підтримувати і стимулювати розвиток науки, появу різнопланових наукових досліджень, видання наукових праць різного спрямування, випуск підручників і посібників різних авторів. Знову ж таки, має забезпечуватись можливість вибору кожному, за якими саме програмами і на яких матеріалах навчатись.

До освітніх можливостей самореалізації населення, з нашої точки зору, варто віднести й інформаційні, оскільки саме наявність доступу до повної та достовірної інформації з будь-яких необхід​них питань, можливість отримання необхідних знань кожною лю​диною в потрібний час є одним із шляхів зростання рівня осві​ченості населення, а, відтак, і розвитку та нарощування його потен​ціалу. Саме в даному напрямі значний обсяг роботи має виконува​тися в рамках соціальної політики.

Третій комплекс можливостей за концепцією всебічного розвитку особистості – це оздоровчі можливості. Що ж варто розу​міти під оздоровчими можливостями? В першу чергу, це наявність у кожного індивіда можливості покращити стан свого здоров’я або самопочуття. Оскільки здоров’я населення – це запорука розвитку і нарощування людського потенціалу країни, то забезпечення насе​ленню оздоровчих можливостей має бути одним з пріоритетів со​ціальної політики на цьому етапі.

З нашої точки зору, оздоровчі можливості – це, перш за все, доступність медичних послуг для населення. Так, кожен індивід, незалежно від статусу, віку, статі, місця проживання тощо повинен мати можливість отримати першу допомогу, консультацію, а в окремих випадках і лікування. 

Яким же чином можливо забезпечити населенню оздоровчі можливості? По-перше, створенням робочих місць для працівників сфери охорони здоров’я, по-друге, створенням умов для повного ме​дичного забезпечення державним лікувальним установам, по-третє, сприянням розвитку мережі недержавних лікувальних закладів і уста​нов. Крім того, важливо приділяти увагу не лише медичним, але й оздоровчим можливостям – санаторно-курортному лікуванню, оздо​ровчому туризму, мережі дитячих оздоровчих закладів тощо. Це може бути як створення мережі державних, так і сприяння розвитку оздоровчих закладів недержавної сфери власності.

Ще одним важливим напрямом роботи задля забезпечення населенню оздоровчих можливостей є розширення мережі закладів для людей похилого віку, інтернатів, притулків, хоспісів тощо.

Наступним важливим комплексом можливостей є інфра​структурні. До цього виду можливостей, на нашу думку, варто від​нести систему транспортного сполучення в країні, мережу адмініст​ративних установ, призначених для надання різного виду послуг на​селенню, мережу закладів та установ освітнього, культурного, спор​тивного, оздоровчого призначення тощо.

Інфраструктурні можливості, таким чином, є центральним елементом і сполучною ланкою усього комплексу можливостей, що повинні надаватися населенню. Не можна говорити ні про надання індивідам економічних, ні про надання освітніх, ні про надання оздоровчих можливостей, якщо їм не забезпечені можливості інфра​структурні. Не може вважатися можливістю, зокрема, декларування права на освіту, якщо частина населення не має доступу (транс​портного, географічного тощо) до освітніх закладів, аналогічним чи​ном це стосується і сфери охорони здоров’я. Так, декларування права кожного на лікування не створює людям реальних можливостей без розбудови мережі лікувальних установ.

Формування системи транспортного сполучення полягає не лише у створенні дорожнього, водного, повітряного тощо сполу-чення між населеними пунктами, але й забезпечення наявності необхідної інфраструктури – автовокзалів, залізничних вокзалів та станцій, аеро-, річкових та морських портів, паркінгів тощо.

Виходячи з наведеного, можемо говорити про те, що про​понована нами концепція всебічного розвитку особистості має вті​люватися в усіх напрямах і на всіх рівнях державного управління задля забезпечення необхідного ефекту. У той же час, оскільки в межах нашого дослідження нас цікавить саме соціальна політика, варто сформувати перелік конкретних напрямів, за якими забезпе​чуватимуться умови та можливості для всебічного розвитку осо​бистості в рамках соціальної політики (див. рис. 1.9).

Таким чином, соціальна політика повинна охоплювати абсо​лютно всі сфери життєдіяльності в країні, хоча сьогодні в наукових колах прийнято розглядати соціальну політику держави як орієн​товану першочергово на соціальний захист населення, забезпе​чення задоволення першочергових життєвих потреб, підтримку не​обхідних умов життя, соціальне забезпечення, охорону навколиш​нього середовища. При цьому, науковці переважно сходяться на тому, що до соціальної політики примикають політика регулювання доходів населення і оплати праці, політика зайнятості.

 

Рис. 1.9. Напрями забезпечення умов та можливостей 
для всебічного розвитку особистості в рамках соціальної політики*

*авторська розробка
Вітчизняна система управління економічним і соціальним розвитком держави в багатьох аспектах орієнтована на системи і механізми, поширені в практиці формування і реалізації державних політик кінця ХХ ст. Багато в чому це визначається переважаючою практикою вітчизняної економічної літератури щодо абсолютного відокремлення показників соціального розвитку країни від показ​ників її економічного розвитку, тобто чітким розмежуванням еко​номічної та соціальної політик. Проте в практичній площині такий підхід вже давно вичерпав себе, що проявляється значним рівнем суспільного неприйняття урядових ініціатив. Проте активізація євро​інтеграційних процесів України ставить ряд нових вимог не лише до системи державного управління, але й до цілого ряду державних політик та програм, в тому числі й до соціальної політики.
Сучасне економічне середовище, а, особливо, високий рі​вень його інтегрованості і глобалізації, вимагають від країн макси​мальних зусиль задля утримання своєї частки світового ринку – лише забезпечивши достатній рівень конкурентоспроможності мож​ливо залишатися важливим гравцем світових ринкових процесів, роз​виваючи, тим самим, внутрішню економіку.
Оскільки ж одним з найважливіших факторів сталого еконо​мічного розвитку та високого рівня конкурентоспроможності країни є населення, то лише вкладаючи кошти і зусилля в розвиток люд​ського потенціалу сьогодні можливо залишатися активним гравцем глобалізованого світового економічного простору. Саме населення своєю діяльністю формує економічне середовище кожної країни, дер​жава ж лише окреслює його законодавчі межі, здійснюючи регу​лювання економічних відносин, стимулюючи або стримуючи роз​виток окремих видів економічної діяльності, сприяючи або обмежу​ючи економічне інтегрування внутрішнього економічного середо​вища країни та міжнародного економічного середовища. Саме тому розгляд соціальної політики лише як системи соціальних пільг, до​помог, соціального захисту та підтримки у комплексі з встановлен​ням рівня мінімальної заробітної плати і прожиткового мінімуму для населення на сьогодні абсолютно неспроможний допомогти країні впоратися з глобальними викликами.
Сучасна ж вітчизняна соціальна політика базується на «кон​цепції соціальної держави», одним з положень якої є підтримання мінімально необхідного рівня життя соціально незахищених про​шарків населення. Однак, саме вказане положення на сьогодні, з нашої точки зору, втратило свою актуальність, адже забезпечити ви​живання – зовсім не означає забезпечити розвиток і використання потенціалу особистості. Конкурентоспроможність країни на міжна​родному ринку багато в чому визначається саме розвитком її люд​ського потенціалу, однак такий розвиток варто активно стимулю​вати та підтримувати. Надання ж значної кількості різноманітних соціальних виплат, допомог, пільг, субсидій тощо має зворотну дію. 

Найбільшим чином економічний вплив соціальної діяль​ності держави проявляється на рівні державних фінансів та на рівні економічного розвитку країни в цілому, оскільки реалізація будь-яких заходів соціальної політики веде до здійснення фінансових витрат (бюджетних видатків) і, як наслідок, до посилення податко​вого тягаря для фізичних і юридичних осіб, щоб забезпечити необ​хідний рівень бюджетних надходжень. При цьому, чим більше фі​нансових ресурсів держава витрачає на субсидіювання, надання ма​теріальної допомоги та інших соціальних виплат, тим меншу від​дачу вона отримує в кінцевому підсумку – населення відшукує будь-які можливості задля отримання соціальних виплат і втрачає, таким чином, мотивацію до власного розвитку, нарощування особистісного потенціалу. Враховуючи ж ту ситуацію, в якій на сьогодні опини​лася Україна, марнотратне ставлення як до державних фінансів, так і до людського потенціалу країни є просто неприпустимим. Саме тому вважаємо за необхідне внести зміни до самої концепції соціаль​ної політики у сфері економічних відносин, змістивши акценти від максимально можливого охоплення державним соціальним забезпе​ченням окремих прошарків населення до створення максимально широкого кола умов, можливостей і стимулів розвитку для кожного.

Отже, можемо констатувати, що на сьогодні в Україні на​зріла необхідність формування принципово нових концептуальних засад здійснення соціальної політики, особливо у сфері економіч​них відносин, які були б спрямовані на створення всіх необхідних умов та надання максимальної кількості можливостей задля роз​витку її людського потенціалу. Саме тому вважаємо за необхідне перейти до нових методологічних засад здійснення соціальної полі​тики, які б базувалися на пропонованій нами концепції «всебічного розвитку особистості».

Таким чином, нами визначені основні теоретико-прикладні засади сучасної концепції соціальної політики, орієнтованої на за​безпечення всебічного розвитку особистості, застосування якої до​зволить країні нарощувати її людський потенціал і підвищувати власний рівень конкурентоспроможності в умовах посилення євро​інтеграційних процесів у вітчизняному економічному просторі.
Розділ 2. 

Методологічні засади формування
ефективної соціальної політики
2.1. Оцінка методів та моделей соціальної політики

Трансформаційні процеси у вітчизняній економічній сис​темі в сукупності з нарощуванням глобалізаційних змін вимагають врахування цілого ряду чинників для побудови ефективної держав​ної моделі соціальної політики. У цьому контексті важливим стає вивчення світової практики застосування різноманітних методів і моделей соціальної політики задля того, аби на основі адаптації провідного закордонного досвіду до вітчизняних реалій та істо​рично сформованих практик сформувати концептуально нові мето​дичні засади управління соціальною сферою України.

Протягом всієї історії людства ситуація у кожній окремій країні та на світовій арені в цілому динамічно змінювалася, супро​воджуючись цілим рядом трансформацій, однак найбільші зміни відбувались, все ж, у період після Другої Світової війни. Саме з цього часу стала приділятися значна увага питанням соціального захисту населення та розбудови державної соціальної політики. І хоча пере​важна більшість державних утворень формуючи соціальну полі​тику виходила з бажання досягти повної зайнятості, гарантувати соціальні права і благополуччя населення, все ж кожна країна буду​вала власну систему соціального захисту населення. 

Звісно, кожна країна має свої особливості розвитку, тради​ції, свої національні інтереси. Однак всі живуть за об’єктивними історичними законами і в управлінський апарат кожної країни ви​являється перед необхідністю вирішувати схожі проблеми, пов’я​зані із забезпеченням інтересів людини, умов життя і праці, соціаль​ним захистом, охороною людської гідності [111, с. 141]. Саме тому вся сукупність існуючих підходів до формування і реалізації дер​жавної соціальної політики може бути розподілена на певну кіль​кість однорідних груп.

Сучасна економічна наука містить ряд типологій і класифі​кацій моделей соціальної політики, що пояснюється самою специ​фікою управління соціальною сферою кожної держави. Р. Титмус [311] першим спробував здійснити класифікацію моделей соціальної полі​тики, запропонувавши виокремлювати три основних види: 

– залишкова соціальна політика (резидуальна модель);

– меритократична соціальна політика (модель ручної праці);

– інституційна соціальна політика перерозподілу.

Застосування залишкової соціальної політики базується на твердженні про існування двох «природних» каналів задоволення потреб індивідів, до яких відносяться сім’я та ринок. Лише у ви​падку їх руйнування цими питаннями мають перейматися соціальні установи і лише на тимчасовій основі, адже «справжній об’єкт дер​жави добробуту полягає в тому, щоб навчити людей, як обійтися без неї» [301, с. 11].

Модель «ручної праці» або ж меритократична модель со​ціальної політики пропонує задоволення соціальних потреб інди​відів залежно від їх заслуг, тобто виходячи з їх працездатності та продуктивності праці. Теоретичні засади вказаної моделі соціальної політики використовують економічні і психологічні теорії, пов’я​зані зі стимулюванням та винагородою, формуванням класової та групової лояльності. Тобто, застосування даної моделі полягає у базуванні державної соціальної політики на системі державного страхування зайнятого населення.

Інституційна соціальна політика перерозподілу – це модель, що пропонує надання універсальних послуг за межами ринку за прин​ципом необхідності. Вона частково ґрунтується на теоріях про чис​ленні наслідки соціальних змін та економічної системи, а частково – на принципі соціальної рівності. Її базові засади полягають у адмі​ністративно-командному перерозподілі ресурсів суспільства. 

Сам Р. Титмус [311, с. 147] відзначав, що наведена типологі​зація моделей соціальної політики є надто наближеною і дозволяє лише виокремити основні концептуальні засади тієї чи іншої моделі. 

Г. Еспінг-Андерсен запропонував дещо інший підхід до типологізації моделей соціальної політики, виділивши ліберальну, корпоративістську та соціально-демократичну моделі (див. табл. 2.1).

Варто відзначити, що типологізація моделей соціальної полі​тики, запропонована Г. Еспінг-Андерсеном, на сьогодні є однією із найбільш загальновживаних у світовій науковій думці, однак до наведених трьох типів соціальної політики науковці [52] пропону​ють додавати і четвертий тип – католицьку модель, відповідно до якої держава виступає останньою з можливих інстанцій соціальної допомоги громадянам. 

Таблиця 2.1
Моделі соціальної політики за Г. Еспінг-Андерсеном*

	Модель
	Основні характеристики моделі

	Ліберальна 
	– незначний розмір універсальних трансферів та виплат зі соціального страхування;

– спрямованість на соціальне забезпечення осіб 
з низьким рівнем доходу;

– сприяння формуванню у індивідів маргінальної схиль​ності до отримання соціальних виплат замість праці;

– гарантування мінімальних розмірів соціального забез​печення чи субсидування аналогічних приватних схем;

– розвинута система приватної благодійності;

– стимулювання різних засобів і способів одержання індивідами та підвищення рівня доходів

	Консервативна (корпоративістська)
	– базування на поділі населення на класи;

– превалювання соціальних прав індивідів над питаннями забезпечення ефективності ринку чи товарообігу;

– збереження диференціації соціальних станів;

– готовність повністю витіснити приватний ринок соціального страхування;

– втручання держави лише у випадках, коли родини чи спільноти (церква, благодійні фонди) вичерпали всі можливі ресурси;

– використання соціального партнерства як механізму узгодження інтересів робітників і роботодавців;

– високий рівень правової захищеності та жорсткі норми трудового права

	Соціально-демократична
	– провідна роль у соціальному забезпеченні громадян належить державі;

– надання базового забезпечення всім індивідам;

– базування на концепції солідарності;

– надання соціальних послуг на добровільних засадах;

– максимальний рівень соціального патерналізму дер​жави і мінімальна соціальна відповідальність індивідів


*сформовано автором на основі [310]

З нашої ж точки зору виділення католицької моделі не є доцільним, оскільки вона просто є варіацією консервативної моделі.

У науковій літературі виділяють також рудиментарну мо​дель [209, с. 80]. Відзначають, що її особливостями є наявність мінімальних юридичних прав населення на соціальний захист або ж взагалі їх відсутність. Тобто, за рудиментарної моделі соціальної політики основний її тягар лягає на плечі громадських і благодій​них організацій, а соціальна політика орієнтується на забезпечення компенсації витрат у доходах окремих категорій громадян. Знову ж таки, вважаємо, що описаний вид державної соціальної політики є варіацією її консервативного типу, а тому не обов’язково має роз​глядатися як самостійний.


Рис. 2.1. Характеристика моделей соціальної політики 
за нормативними документами ЄС*

*авторська розробка

Незважаючи на деталізовану класифікацію моделей соціаль​ної політики на сьогодні вони не застосовуються у чистому вигляді. Практика реалізації соціальної політики у різних країнах світу зумов​лює формування абсолютно унікальних моделей, хоча й заснованих на одній чи кількох базових. Це зумовлюється цілим рядом причин, серед яких і нерівномірність соціального розвитку, і менталітет населення, і усталений історичний досвід, і політична воля прав​лячих кіл, і багато інших чинників. Тобто, не існує єдиного «ре​цепту» побудови ефективної соціальної політики, здатної забезпе​чити стабільний соціальний розвиток країни та її населення. Кожна країна має пройти власний шлях соціальної розбудови, орієнтуючись на внутрішні потреби і можливості.

Варто відзначити, що наведена класифікація моделей со​ціальної політики, хоча й досить поширена у наукових колах, проте не завжди визнається офіційно. Зокрема, у Європейському Союзі документальне підтвердження отримали дві моделі соціальної полі​тики – беверіджська та бісмарківська (див. рис. 2.1).

Протягом останнього десятиріччя в ЄС спостерігається фор​мування нової загальноєвропейської моделі соціальної політики, заснованої на принципі суміщення економічної ефективності та со​ціальної солідарності.

Зокрема, здійснюється масова переорієнтація соціальних програм країн-членів Європейського Союзу з універсального рівня на індивідуальний. Такий підхід є абсолютно виправданим, оскільки дозволяє надавати адресну соціальну допомогу індивідам, які дійсно її потребують і, при цьому, є більш дешевшим та ефективним за універсальні.

Інший, досить популярний підхід до класифікації моделей державної соціальної політики пропонує їх розмежування за тери​торіальним принципом, в результаті чого виокремлюються аме​риканська, шведська, німецька, японська, англосаксонська та загально​європейська моделі (рис. 2.2).
Існує й ряд інших підходів до класифікації моделей со​ціальної політики, що пояснюється нарощуванням глобалізаційних змін. Так, глобальні зміни рівня і якості життя населення, струк​тури і форм зайнятості, рівня благополуччя індивідів призводять до того, що жодна з моделей державної соціальної політики не в змозі залишатися у класичному вигляді – відбуваються кардинальні зміни, викликані необхідністю забезпечувати вирішення нових проблем соціальної сфери, породжених інтеграційними і глобалізаційними процесами у світовому просторі.

Рис. 2.2. Характеристика моделей соціальної політики, 
виходячи з територіального принципу поділу*

*сформовано автором на основі [253; 274]

Слід відзначити, що власне модель державної соціальної політики формується набором інструментів і принципів, які засто​совуються при її формуванні та реалізації. В цьому контексті особ​лива роль належить саме методам, оскільки саме з їх допомогою відбувається реалізація соціальної політики, а, отже, саме їх сукуп​ність і варіативний ряд є визначальними чинниками забезпечення стійкого соціального розвитку країни. 

Під методом прийнято розуміти «систематизовану сукуп​ність кроків, які потрібно здійснити для виконання певної задачі чи досягнення певної мети» [60]; «спосіб організованого і регульова​ного впливу на керовані об’єкти, визначення умов їх оптимального функціонування і розвитку, приведення у відповідність до постав​лених вимог» [161]. Тобто, в якості методу соціальної політики ви​ступає спосіб, який використовується владними органами з метою втілення соціальної політики держави.

На сьогодні все більшого поширення набувають твер​дження щодо необхідності поділу сукупності використовуваних мето​дів соціальної політики на дві основні групи: загальні та специ​фічні. При цьому, до загальних методів соціальної політики про​понують відносити методи, характерні для всієї системи держав​ного регулювання, а до специфічних – методи, які застосовуються лише в системі реалізації державної соціальної політики. В свою чергу, всю сукупність загальних методів державної соціальної полі​тики можна розділити на кілька основних груп (див. табл. 2.2).
Зазначимо, що за будь-якої моделі соціальної політики, що реалізується в конкретній державі, до сукупності методів її здійс​нення будуть входити всі перелічені види загальних методів дер​жавного управління у тих чи інших модифікаціях, оскільки без їх задіяння неможливо побудувати ефективну систему державного управ​ління у соціальній сфері. Звісно, зміст вказаних методів може від​різнятись, варіюватись певним чином, однак їх використання прак​тикується у всіх державах з високим рівнем соціального розвитку.

Щодо специфічних методів соціальної політики, то їх пере​лік формується державами виходячи з їх потреб і можливостей. Проте можливо виокремити кілька загальновживаних специфічних методів державної соціальної політики, серед яких: програмно-ці​льові; управлінські; PR-методи; адресні методи; соціальні замовлення.
Сутність програмно-цільового методу у бюджетному про​цесі визначена Бюджетним кодексом (ст. 2) як метод управління бю-джетними коштами для досягнення конкретних результатів за раху-нок бюджету із застосуванням оцінки ефективності його викорис-тання на всіх стадіях бюджетного процесу [2].

Таблиця 2.2
Загальні методи державної соціальної політики та їх характеристика

	Група методів 
	Характеристика методів

	Економічні 
	Полягають у застосуванні різного роду економічних регу​лятивних інструментів для реалізації обраного напряму соціальної політики. До таких методів, зокрема, відно​ситься встановлення прожиткового мінімуму, регулю​вання мінімального рівня оплати праці, стипендій, пен​сій, соціальних виплат і допомог, пільг, цінова і тарифна політика тощо

	Адміністративні 
	Адміністративні методи соціальної політики є, по суті, сукупністю встановлених обмежень чи дозволів. Зокрема, до таких можна віднести ліцензування чи квотування діяльності у сфері реалізації соціальних послуг, обме​ження певного виду дій чи, навпаки, надання дозволу на окремі дії в системі реалізації соціальної політики держави

	Нормотворчі (правові)
	Здійснюють всебічне регулювання прав і повноважень фізичних та юридичних осіб в сфері соціальної полі​тики, закріплюють основні засади державної соціальної політики, стратегічні пріоритети тощо

	Ідеологічні 
	Сукупність методів, пов’язаних з впливом на свідомість громадян, формування у них необхідних морально-етич​них понять. В даному випадку мова йде про соціальну рекламу, спеціальні освітні курси моралі, етики, виховні та перевиховні програми для окремих категорій грома​дян тощо


*сформовано автором на основі [162, 210, 231]
Застосування програмно-цільового методу у соціальній полі​тиці дозволяє забезпечити використання бюджетних коштів на визначені цілі задля досягнення чітко розпланованих результатів. Застосування програмно-цільового методу дозволяє в процесі реа​лізації державної соціальної політики концентруватися не лише на наявних ресурсах, але й на пошуку шляхів їх якомога ефектив​нішого використання.

Щодо управлінських методів соціальної політики, то до даної групи відносяться всі методи, спрямовані на забезпечення діяльності персоналу органів, установ та організацій, які надають соціальні послуги, вдосконалення кадрової політики, підвищення ефективності роботи з персоналом, організацію системи суборди​нації, влади і підпорядкування тощо.

PR-методи або ж методи «паблік рилейшнз» необхідні для налагодження зв’язків з громадськістю, тобто встановлення кон​такту, формування суспільної думки щодо гострих соціальних пи​тань, профілактики правопорушень тощо. Це, в першу чергу, вико​ристання реклами, засобів масової інформації та інших каналів до​ведення інформації до населення.

Що стосується соціального замовлення, то вітчизняне законо​давство трактує його як «засіб регулювання діяльності у сфері на​дання соціальних послуг шляхом залучення на договірній основі суб’єктів господарювання для задоволення потреб у соціальних по​слугах, визначення місцевими органами виконавчої влади та орга​нами місцевого самоврядування» [191].

Слід відзначити, що існують думки щодо необхідності ви​окремлення адресних методів у здійсненні соціальної політики [13], однак з нашої точки зору, адресність є, швидше, принципом, на основі якого мають формуватися засади державної соціальної полі​тики та здійснюватися надання соціальних послуг індивідам, аніж методом соціальної політики. Саме тому вважаємо, що недоцільно включати «адресні» методи до переліку специфічних методів дер​жавної соціальної політики.

Отже, на сьогодні застосовуються різноманітні варіації соціальних політик і, тим більше, методів їх реалізації. При цьому, глобалізаційні тенденції накладають щораз більший відбиток на втілення тих чи інших ідей у державній соціальній політиці. Зок​рема, вільна циркуляція товарів, послуг і капіталів, злиття фінансо​вих ринків та посилення міжнародних зв’язків нарощують рівень відкритості національних економік, а, отже, і рівень суперництва між державами в сфері можливостей соціального захисту насе​лення. Значна диференціація показників якості життя та рівня со​ціального захисту індивідів активізує міграційні процеси, поро​джуючи, тим самим, цілий ряд негативних явищ і додаткових проб​лем в економічній сфері. Отже, посилення глобалізаційних тенден​цій ставить нові виклики перед державами і, зокрема, перед їх со​ціальною політикою, що, в свою чергу, вимагає пошуку нових варіацій моделей та методів її реалізації.

2.2. Реалізація принципів побудови соціальної політики

Сучасний світовий економічний простір характеризується нарощуванням інтеграційних процесів. Зростання глобалізованості та інтегрованості суспільств вимагає від держав певних трансфор-маційних зрушень. Ці процеси сьогодні характерні для більшості суспільств у різних масштабах – вони відбуваються як на локаль-ному рівні, так і на рівні окремих регіонів та держав.

Важливість трансформаційних перетворень у різноманіт​них сферах життєдіяльності суспільств викликає підвищену увагу науковців до вивчення природи трансформацій. Однак, значний нау​ковий доробок, присвячений трансформаційним перетворенням, на сьогодні не в змозі дати чітку відповідь на питання щодо сутності, ознак, характеристик трансформаційних процесів тощо і, тим більше, стосовно принципів їх формування та соціального забезпечення.

Водночас, багатогранність та багатоаспектність трансфор​маційних процесів обумовлює складність їх дослідження і форму​вання єдиного концептуального підходу щодо розуміння їх при​роди, змістовних характеристик та принципів формування соціаль​ного забезпечення. Тому у різних економічних концепціях сутність понять «трансформація» та «трансформаційні процеси» розглядається через призму диференційованих наукових підходів. Основні нау​кові погляди на сутність трансформації представлені в таблиці 2.3.

Таблиця 2.3
Сутність поняття «трансформація» у наукових поглядах

	Автор, наукове видання
	Визначення

	1
	2

	Сучасний економічний словник [196]
	Перетворення структур, форм і способів економічної 
діяльності, зміна її цільової спрямованості

	Э. Тоффлер [249]
	Значні якісні стрибки у розвитку суспільства, кожен з яких є не продовженням розвитку у попередньому на​прямі, а його радикальна зміна, що, можливо, заперечує попередній досвід

	Великий економічний словник 
[23, с. 1089]
	Одна з операцій процесу організації, що означає пере​творення головної мети в ряд взаємопов’язаних локаль​них цілей і завдань, які забезпечують досягнення корін​них результатів, що відображається у формі «дерева цілей»


Продовження таблиці 2.3

	1
	2

	Велика економічна енциклопедія [22, с. 681]
	Взаємодія різноманітних процесів і явищ у сфері еко​номіки, політики тощо, котрі в результаті сприяють при​веденню до нової якості соціальної системи в цілому. Як правило, трансформація тісно пов’язується з реформами

	Л. І. Дроздович [68]
	Зміна компонентів, параметрів, пропорцій і зв’язків еконо​мічної системи з метою переходу у новий якісний стан, пов’язаний зі зміною внутрішнього і зовнішнього середовища

	Д. Плотніков [179]
	Процес якісного перетворення системи, зміни етапів еко​номічного розвитку країн, стадій розвитку, стрибок, що знаменує переродження системи, симбіоз еволюційного і революційного розвитку

	Б. Є. Бродський [25, с. 80–81]
	Зміна макроекономічної і інституціональної структури суспільства: на зміну інститутам планового централізова​ного господарства, що передбачає досконале планування натуральних і вартісних показників роботи підприємств, приходять інститути децентралізованого ринкового гос​подарства, в яких основну роль відіграє механізм узго​дження переваг економічних агентів на основі ринкових цін обмінюваних благ

	Л. Г. Мельник [149, с. 298]
	Перетворення соціальних інститутів, соціальних струк​тур, яке нерідко супроводжується їх докорінною зміною

	С. А. Єрохін [74]
	Зміна структури певного об’єкта в рамках процесу, що самоорганізується

	Н. А. Кухарська [128, с. 13]
	Перетворення соціально-економічної системи з одного стану в інший, якісно новий шляхом послідовної реалі-зації значної кількості позитивних і негативних структур-них зрушень, які змінюють економічні взаємовідносини між елементами системи і призводять до модифікації основних її характеристик

	С. В. Захаров [81]
	Багатоцільова характеристика, що властива не лише гос​подарству, але й матерії в цілому. Для неї характерна постійна зміна зв’язків і взаємодій у матеріальних систе​мах, котрі перетворюють їх склад, функції, структуру

	Б. Шаванс [268]
	Передбачає радикальні дискретні зміни у політичному режимі, формах власності, механізмах координації

	В. Шаповалов [270]
	Задана і вироблювана міра належних змін, у рамках якої йде відбір найсуттєвішого і перспективного, відбувається адаптація суспільства до змін середовища через фор​мування програм, проектів, цілей, технологій, розв’я​зання протиріч; це не просто зміна змісту і функцій пев​ної сфери суспільства, а умова оптимізації самих змін, усунення надлишків за рахунок узгодження логіки речей і логіки людської суб’єктивності


Продовження таблиці 2.3

	1
	2

	О. І. Барановський [14]
	Означає такі перетворення елементів системи, структури, форм і функцій, організації, відносин й інтересів, компо​нентів і параметрів, пропорцій і зв’язків, які сукупно спри​чиняють зміни цільової спрямованості дій економічних агентів і ролі певного сектора в національній економіці

	Л. П. Стеблякова [238]
	Спосіб розвитку економічної системи: функціональний розвиток, пов’язаний зі збереженням відносно стабіль​ного стану, стійкості і системної якості, порядку системи, мірою накопичення змін переходить у трансформаційний розвиток, що включає етап кількісно-якісних змін сис​теми зі збереженням її стійкості і етап переродження сис​теми (власне трансформації), пов’язаний з якісними змі​нами, з порушенням стійкості, який може завершитися або ствердженням нової системи або її розпадом

	С. Васін 
[35, с. 16]
	Прогресуюче перетворення структури соціально-еконо​мічної системи, причиною якого слугує зміна її складо​вих, яке виходить за межі можливостей самоорганізації системи на колишньому рівні

	Т. В. Пепа 
[173, с. 41]
	Процес перетворення, видозміни явищ, ситуації, що су​проводжується відмиранням одних елементів, рис, власти​востей і появою нових, послаблення одних типів і форм власності і посилення інших, поетапну переорієнтацію економічної структури регіональних господарських сис​тем і всього економічного простору

	Ф. М. Хомідов [261]
	Об’єктивно зумовлений історичним розвитком світового господарства процес, що полягає в переході від системи одного типу до іншого шляхом всебічної зміни форм централізованої планової системи формами ринкової

	В. Кириченко [98]
	Деякий етап розвитку, стрибок, що знаменує переро​дження системи. Усі кількісні зміни і якісні вдоскона​лення, що відбуваються до стрибка – розвиток по гори​зонталі, модернізація системи

	М. В. Гудова [577]
	Процес переходу соціально-економічної системи з од​ного стану до якісно іншого стану. Критерієм (ознакою) трансформації соціально-економічних систем є система цінностей як сукупність домінуючих уявлень про ідеальні форми і способи життєдіяльності, що поширюються на всі відносини і зв’язки і є мотивом безпосередньої діяльності

	В. Коллонтай, И. Пригожина [104, с. 137]
	Це не лише революційні перетворення, а й еволюційний розвиток як об’єктивний процес, навіть попри те, що сучасна не лінійність розвитку соціально-економічних сис​тем породжує безліч випадковостей і закономірностей
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	1
	2

	О. В. Сотула [225]
	У вузькому сенсі (разові та дискретні зміни) – перехідний період, обмежений в часі процес, який визначається пово​ротними подіями в суспільстві, полягає в переході від одного рівноважного стану до іншого. Тоді як трансфор​мація в широкому сенсі (систематичні зміни) – це не обмежений в часі постійний процес перетворень системи, її елементів, зв’язків і відносин між ними

	Економічна енциклопедія [70, с. 687]
	Процес перетворення однієї економічної системи на іншу, що супроводжується відмиранням одних елементів, рис, властивостей і появою інших

	Авторське визначення
	Складне економічне явище, яке проявляється у зміні діалектичної єдності кількісних характеристик, тобто про​порцій і співвідношень в економічній системі, а також якісних параметрів чи міжелементних зв’язків


Варто відзначити, що виникнення самого терміна «транс​формація» пов’язують з необхідністю оцінки якісних характерис​тик корінних змін системи. Корінними вважаються ті зміни, які носять невідворотний характер і утворюють відповідний стан пере​ходу в нову якість на шляху до формування майбутньої моделі. При цьому, саме вказана особливість трансформацій і зумовлює на​явність неоднозначних поглядів щодо тлумачення її сутності. Адже трансформації, що відбуваються у різного роду системах, обумов​люють виникнення диференційованих економічних концепцій щодо пояснення їх природи. На сьогодні науковці виокремлюють ряд підходів до дослідження природи трансформацій в економічних системах, основними серед яких варто назвати: процесний, систем​ний та ситуаційний.

Прибічники процесного підходу [238] розглядають транс​формацію як серію взаємопов’язаних процесів, які реалізуються в певній послідовності та є тривалими в часі. Цей підхід має кілька різновидів. Так, за одним із них трансформація виступає дискрет​ним процесом, що ототожнюється з реформами, а за іншим – непе​рервним суспільно-історичним процесом.

Теоретики системного підходу [142] розуміють під транс​формацією іманентну особливість національних економік, явище безперервної зміни форми як самої системи, так і системо утво​рюючих зв’язків. Що ж до ситуаційного підходу, то в його рамках трансформацію розглядають як момент кардинальних перетворень, в результаті яких структура, ознаки, система взаємозв’язків зміню​ються повністю.

Варто відзначити, що у чистому вигляді наведені підходи у науковій літературі присутні досить рідко. Частіше вони існують у вигляді конструктів, які поєднують основи кількох теоретичних підходів до розуміння трансформацій. Саме це дає підстави окре​мим дослідникам виділяти цілий ряд інших підходів до розуміння сутності трансформації. Так, О. І. Барановський [14] пропонує ви​окремлювати цілий ряд додаткових підходів:

– історичний, що розглядає трансформацію як певний етап історичного розвитку;

– цивілізаційний, який розглядає трансформацію через призму розвитку людської цивілізації;

– елементний, що пояснює трансформацію у розрізі мікро​трансформацій.

До того ж, науковці виокремлюють і такі підходи до визна​чення природи трансформації, як рівневий, функціональний, інфор​маційний, управлінський, діалектичний, детерміністичний, інститу​ціональний, формаційний тощо. Однак, з нашої точки зору, в цьому випадку мова йде не стільки про підходи, скільки про конструкти на основі системного, процесного чи ситуаційного підходів, сформовані теоретиками в процесі пошуку шляхів розвитку економічних систем.
Проте варто відзначити, що є кілька положень, з якими згодні всі дослідники економічних трансформацій. Це, зокрема, наступні:

– переважання якісних перетворень економічної системи (зміна, перетворення виду, форми, істотних властивостей), що призводить до зміни структури та форм і способів економічної діяльності; 

– необхідність поштовху до порушення стабільного функ​ціонування і переходу у стан нерівноваги; 

– невідворотності кількісних (елементи системи, зміст під​систем, складність структури) та якісних (властивості елементів і зв’язків між ними, характеристики структурованості та рівневості системи) змін різної інтенсивності й спрямованості [91, с. 206–207]; 

– двоякий характер результату: він може бути як прогре​сивним, так і регресивним.

Підсумовуючи отримані результати, можемо говорити про те, що трансформація в економіці – досить складне явище. В еко​номічній системі мікро-, мезо-, макро- і мегарівні пов’язані в єдине ціле за допомогою відносин власності та виробничої, ринкової, фінансової, соціальної та інформаційної інфраструктури. Транс-формація ж призводить до зміни діалектичної єдності кількісних характеристик, тобто пропорцій і співвідношень між різними лан​ками економіки, а також якісних параметрів чи характеру зв’язків між частинами економіки. Оскільки ж економічна система – це складне багаторівневе утворення, то її трансформація також відбу​вається на різних ієрархічних рівнях.

Таким чином, трансформація є інтегрованим і множинним процесом, що складається зі значної кількості процесів різного рівня – трансформаційних процесів. Варто зазначити, що в науко​вих колах немає єдності і стосовно розуміння сутності трансфор​маційних процесів (табл. 2.4).

Таблиця 2.4
Сутність поняття «трансформаційні процеси» в науковій літературі

	Автор, джерело
	Трактування поняття

	І. В. Манахова [140]
	Період, що закінчується умовним виходом країни на новий рівень стійкого економічного зростання і стабі​лізації соціально-політичних структур, що корінним чи​ном змінюють систему національного господарства, темпи розвитку виробництва, поведінку суб’єктів і взаємодію економічних інститутів

	А. В. Мартинов [145]
	Динамічні зміни у макроекономіці, що відображають підсумкові результати економічної діяльності і її впливу на інші сторони життя суспільства, а також структурні економічні перетворення у зв’язку з найбільш істотними соціальними інституціональними змінами

	І. Б. Маркович [143, с. 77]
	Закономірні явища стадійного характеру, які несуть у собі можливості якісної зміни економічної системи із виключенням її неефективних елементів

	О. І. Барановський [14]
	Багатовимірний і багаторівневий перехід економічної системи від одного якісного стану до іншого; еволю​ційне перетворення, тривалі і цілеспрямовані кількісно-якісні зміни в системі економічних відносин, інститутів власності й організаційно-правових форм і принципів функціонування економічних агентів

	П. М. Іванов 
[87]
	Форма якісних соціально-економічних перетворень на всіх її рівнях в єдності, взаємозв’язку і взаємопроник​ненні, яка носить суб’єктно-об’єктний характер

	Авторське визначення
	Структурні елементи сукупного процесу трансформації економічної системи, які полягають у перетворенні окре​мих її складових


Отже, як бачимо, науковці досить часто ототожнюють по​няття «трансформація», «процес трансформації» та «трансформа​ційні процеси». Проте, з нашої точки зору, трансформаційні процеси виступають структурними елементами сукупного процесу трансфор​мації економічної системи країни, регіону тощо. Так, якщо транс​формація економіки полягає у перетворенні системи соціально-економічних відносин, то трансформаційні процеси здійснюють пере​творення окремих її складових – способу координації і підтримки рівноваги, відносин власності, типу відтворення, структури вироб​ництва, інститутів і права тощо.

Трансформаційні процеси можуть відбуватися в різноманіт​них системах, охоплюючи як кожну з них окремо, так і всю їх су​купність і здійснюючи, таким чином, їх трансформаційне перетво-рення. Головне завдання держави у цьому випадку полягає у за​безпеченості керованості трансформаційних процесів та належного їх спрямування, адже лише «за допомогою цілеспрямованої трансфор​мації суспільство продукує необхідні зміни, системні корективи з тим, щоб уникнути накопичення протиріч і їх стихійного вирішення» [14]. 

Основною проблемою системної трансформації для всіх національних економік є перерозподіл ролі (функцій) держави в еко​номіці, побудова інститутів і ринкових механізмів, узгоджених зі стратегічними пріоритетами держави [68]. Саме тому важливо в першу чергу визначитися із основними принципами формування трансформаційних процесів.

Варто сказати, що сучасна економічна наука досить часто не виокремлює принципів власне формування трансформаційних процесів, а розглядає переважно принципи соціально-економічного розвитку. Проте, в окремих дослідженнях зустрічаємо деякі вис​новки щодо необхідності дотримання тих чи інших принципових положень при здійсненні трансформаційних перетворень економіч​них систем. Так, окремі дослідники стверджують, що, по-перше, трансформація не повинна призводити до втрати здатності еконо​мічної системи оптимізуватися за критерієм ефективності викорис​тання ресурсів, а по-друге – трансформація економічної системи як процес її цілеспрямованого удосконалення, але не руйнування, може мати тільки поступовий еволюційний характер [169].

На цьому фоні спробою виокремити сукупність принципів цілеспрямованої трансформації економічних систем виступає до​слідження Л. Ю. Бородатової [24], відповідно до якого пропонується виділяти ряд базових принципів трансформації економіки (рис. 2.3).

Рис. 2.3. Базові принципи трансформації економічних систем [24]
Інші науковці [136, 205] наводять твердження, що при фор​муванні ефективних трансформаційних процесів необхідно вирішу​вати два основних завдання: підтримання відносної стійкості сис​теми для забезпечення урегульованості проведених змін та збере​ження напрямку руху системи до визначеної мети. «Від правиль​ного, тактичного та стратегічного поєднання вихідних даних, за​лежить динаміка переходу, соціальні втрати, а також успішність трансформацій, як довгострокова перспектива розвитку» [76, с. 186].
І. Є. Журба [75] відзначає, що одним із головних принципів формування трансформаційних процесів в економіці має бути за​безпечення взаємозв’язку та єдності просторової і часової організа​ції системи.

Слід сказати, що ряд дослідників не виокремлює принципи трансформації економічних систем, а розглядає їх серед сукупності впровадження ефективних економічних реформ, здійснення соціаль-ного розвитку тощо. До прикладу, у вітчизняному законодавстві закріплені принципи державного прогнозування та розроблення про-грам економічного і соціального розвитку (табл. 2.5).

Таблиця 2.5
Принципи державного прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку за вітчизняним законодавством

	Принцип 
	Характеристика принципу

	– цілісності 
	Розробка взаємоузгоджених прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку України, окремих галузей економіки та окремих адміністративно-територіальних одиниць на коротко- та середньостроко​вий періоди і на більш тривалий період

	– об’єктивності 
	Здійснення розробки документів на основі даних органів державної статистики, центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують дер​жавну політику у сфері економічного і соціального роз​витку, а також звітних даних із офіційних видань НБУ

	– науковості 
	Розробка прогнозних і програмних документів на нау​ковій основі, постійне удосконалення методології та ви​користання світового досвіду в галузі прогнозування та розроблення програм розвитку

	– гласності 
	Забезпечення доступності прогнозних і програмних доку​ментів для громадськості

	– самостійності 
	Відповідальність місцевих органів влади в межах їх повно​важень за розробку, затвердження та виконання прогноз​них і програмних документів відповідного рівня

	– рівності 
	Дотримання прав та врахування інтересів місцевого само​врядування і суб’єктів господарювання всіх форм власності

	– дотримання загальнодер-жавних інтересів
	Базування розробки прогнозних і програмних документів на необхідності забезпечення реалізації загальнодержавної соціально-економічної політики та економічної безпеки держави


*побудовано на основі [190]

Цікавий перелік принципів ефективного реформування еко​номічної системи наводиться А. Кульман [127]. Так, автор наголо​шує на необхідності дотримання принципів достатності, адекват​ності, поступовості, ефективності, справедливості, системності дер​жавного впливу. При цьому, дотримання принципу достатності по​лягає у тому, щоб при здійсненні реформ держава не намагалася втручатися у непідконтрольні їй сфери чи неналежні функції. За​стосування принципу адекватності має на меті забезпечення відпо​відності системи державних регуляторів економіки реально існую​чому стану соціально-економічного розвитку. Принцип поступо​вості полягає у необхідності поступового здійснення реформ, послі​довно замінюючи одну існуючу модель державного управління іншою в міру створення для цього об’єктивних передумов. Прин​цип ефективності полягає у тому, що результатом здійснення ре​форм завжди має бути певний економічний ефект. Дотримання прин​ципу справедливості означає боротьбу з надмірною нерівністю се​ред населення, а принципу системності державного впливу – у за​безпеченні комплексного системного підходу до вирішення еконо​мічних, соціальних, зовнішньоекономічних проблем тощо.

В цілому, аналізуючи здійснювані різними державами сис​теми реформ, можемо говорити про наявність кількох принципових підходів до реформування економічних систем (табл. 2.6).
Таблиця 2.6
Наукові підходи до формування базових засад 
реформування економічних систем

	Представники
	Характеристика підходу

	Ліберальний («шокова терапія»)

	Д. Сакс, 

Я. Корнаї, 

М. Фрідмен, 

Дж. Стіглер
	Впровадження швидких радикальних змін як в еко​номічній, так і в політичній системах, використання методів адміністративного впливу, обмеження держав​ного впливу на протікання ринкових процесів

	
	Більш поміркований варіант ліберального підходу про​понує реформування окремих секторів чи галузей еко​номіки з поступовим поширенням реформ на всю еконо​міку в міру появи необхідних елементів інституціо​нальної структури ринкової системи

	Градуалістський 

	Дж.-К. Гелбрейт, В. Леонтьєв 
	Поступове, поетапне проведення реформ, визнання ролі держави та державного сектора у забезпеченні еконо​мічної стабілізації. Максимально можливе пом’якшення економічних і соціальних наслідків реформ, прагнення уникнути різкого зниження життєвого рівня населення


Слід відзначити, що застосування окреслених підходів до​сить нечасто зустрічається у чистому вигляді. Органи управління країн світу при здійсненні реформ часто комбінують можливості того чи іншого підходу задля досягнення необхідних на певному етапі соціально-економічного розвитку суспільства результатів.

Таким чином, не існує єдино вірного підходу щодо рефор-мування економічної системи, який би був прийнятним для кож-ного суспільства, незважаючи на стан його соціально-економічного розвитку. Тому дуже важливо визначитися з принциповими заса-дами реформування економіки, дотримання яких дозволятиме дося-гати максимального ефекту реформування за будь-яких умов, адже «трансформація в різних країнах потребує неоднакового часу, здійс-нюється неоднаковими темпами і зумовлена низкою причин [11, с. 108].

Отже, існують доволі диференційовані погляди на прин​ципи формування як економічних реформ зокрема, так і транс​формаційних процесів в цілому. При цьому, дослідниками взагалі не приділяється увага питанню визначення принципів формування соціального забезпечення населення у процесі трансформаційних перетворень економіки. Однак дане питання, з нашої точки зору, є одним із основних в процесі структурних трансформацій державної соціальної політики, а тому його варто ретельно дослідити. 

Перш ніж визначатись із принципами формування соціаль​ного забезпечення у трансформаційних процесах, доцільно визна​читися зі змістом самої категорії «соціальне забезпечення» і, зок​рема, з трактуванням поняття «забезпечення» в економічній літе​ратурі. Так, довідникові джерела пропонують наступні трактування цього поняття:

– надання всього необхідного [58, с. 356];

– надання достатніх матеріальних засобів для життя [164, с. 478];

– матеріальні засоби, котрі забезпечують можливість жити, існувати [73, с. 342].

З нашої точки зору, поняття «забезпечення» варто розгля​дати дещо ширше, не обмежуючись лише матеріальними засобами. Так, під забезпеченням пропонуємо розуміти комплекс заходів, ресурсів та інструментів, необхідних у кожній конкретній ситуації, випадку тощо задля досягнення поставленої мети. 

Що стосується змісту категорії «соціальне забезпечення», то на сьогодні наукова думка сформувала значну кількість її ви​значень, основні з яких представимо у таблиці 2.7. Як бачимо, з якої б точки зору не підходили дослідники до розгляду сутності соціального забезпечення, їх погляди в кінцевому підсумку зво​дяться до того, що воно має стосуватися окремих категорій грома​дян, які перебувають у тій чи іншій життєвій ситуації.
Таблиця 2.7
Сутність категорії «соціальне забезпечення» у наукових джерелах

	Автор, джерело
	Визначення

	М. В. Степанов 
[239]
	Один із способів розподілу частини валового внутріш​нього продукту шляхом надання громадянам матеріальних благ з метою вирівнювання їх особистих доходів у випад​ках настання соціальних ризиків за рахунок коштів держав​ного бюджету і спеціальних позабюджетних фондів в об​сязі і на умовах, суворо нормованих суспільством, державою

	Д. М. Притума​нов [187, с. 22]
	Найбільш виражена форма проведення соціальної політики держави 

	С. В. Калаш​ников [94]
	Система суспільних відносин, що складається між грома​дянами і органами держави, місцевого самоврядування, організаціями з приводу надання громадянам за рахунок спеціальних фондів медичної допомоги, пенсій, допомог та інших видів забезпечення при настанні життєвих об​ставин, що ведуть за собою втрату чи зниження доходу, підвищені витрати, малозабезпеченість, бідність

	Л. Ржаніцина [197]
	Розподіл пенсій, допомог і надання соціальних послуг непрацездатним і прирівняним до них категоріям гро​мадян на постійно діючій основі за нормами і правилами, встановленими діючим законодавством як обов’язкові для всіх учасників і рівнів

	Л. В. Забєлін [77]
	Діяльність людей, тобто сукупність окремих актів, заходів і установ, спрямованих на підтримку стійкого майнового становища населення при виникненні тих небезпек, які загрожують такому становищу

	Ф. І. Биншток

[227, с. 13] 
	Сукупність певних соціально-економічних заходів, пов’я​заних із забезпеченням матері і дитини, громадян в ста​рості і в разі настання непрацездатності, з медичним об​слуговуванням і лікуванням як важливим засобом профі​лактики і відновлення працездатності

	М. Л. Захаров [223]
	Державна система соціально-економічних заходів, пов’я​заних з матеріальним забезпеченням чи обслуговуванням за рахунок суспільних фондів споживання людей похилого віку, непрацездатних, хворих громадян та сімей з дітьми

	В. Ш. Шайхат​динов 
[269, с. 9]
	Система суспільних відносин, котрі складаються при забезпеченні з централізованих суспільних фондів спожи​вання, що створюються державою за рахунок суспільства, життєвих потреб громадян через індивідуальну форму роз​поділу замість оплати за працю, взамін чи в доповнення до неї у випадках, визначених законодавством, з врахуванням індивідуального трудового внеску громадян і соціального фактора або безеквівалентно


Продовження таблиці 2.7

	Автор, джерело
	Визначення

	Н. М. Стахов​ська 
[235, с. 10]
	Система суспільних відносин по задоволенню першочер​гових найнеобхідніших потреб громадян, їхніх сімей в разі настання складних життєвих ситуацій шляхом надання ма​теріального забезпечення чи допомоги, різних видів со​ціального обслуговування за рахунок коштів соціального призначення 

	С. Синчук 
[215, с. 191]
	Відносини щодо реалізації права особи на захист від соціальних ризиків та задоволення соціальних потреб у випадку їх настання

	Б. І. Сташків [236, с. 5]
	Надання достатніх матеріальних засобів для існування кому-небудь з боку суспільства, або будь-які види допомоги, які надає суспільство своїм членам

	О. В. Тищенко [245]
	Діяльність державних та недержавних суспільних органів щодо надання систематичної допомоги та підтримки тим категоріям населення, котрі опинилися в складних жит​тєвих обставинах на рівні не менше встановленого дер​жавою прожиткового мінімуму

	Авторське визначення
	Комплекс заходів, ресурсів та інструментів, спрямованих на забезпечення населенню умов і можливостей для повно​цінного життя, самореалізації та досягнення власного благо​получчя кожного індивідуума


Однак, на наше переконання, і виходячи з трансформацій​них зрушень у вітчизняній економіці і, зокрема, у соціальній полі​тиці України, такий підхід вже не дозволяє повною мірою вирі​шувати ті завдання, що постають перед нашою державою на су​часному етапі. Необхідним є формування нової парадигми дер​жавної соціальної політики і в цьому контексті зміни потребує і розуміння соціального забезпечення.

Як ми вже відзначали, під забезпеченням варто розуміти комплекс заходів, ресурсів та інструментів, необхідних у кожній конкретній ситуації, випадку тощо задля досягнення поставленої мети. Виходячи з того, що метою держави на етапі трансформа​ційних перетворень вітчизняної економіки має бути забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, само​реалізації та досягнення власного благополуччя, то саме це і має виступати метою соціального забезпечення. В такому випадку під соціальним забезпеченням варто розуміти комплекс заходів, ресур​сів та інструментів, спрямованих на забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалізації та досяг​нення власного благополуччя. 

Наведене трактування категорії «соціальне забезпечення» пропонує зовсім інший підхід до реалізації соціальної політики держави, який базуватиметься на концепції всебічного розвитку особистості. Таким чином, завдання держави у процесі формування і реалізації соціальної політики полягатиме не у визначенні най​більш нужденних категорій громадян та встановленні належних їм сум і механізмів їх отримання, а у забезпеченні кожному індивіду умов і можливостей для повноцінного життя, самореалізації та досягнення власного благополуччя. Тобто, передбачається карди​нальна зміна підходу до розуміння і втілення соціальної функції держави, де головною постає не державна підтримка найбільш незахищених прошарків населення, а державне забезпечення все​бічного розвитку населення в цілому. Лише в такому випадку дійсно створюватимуться стимули для особистісного розвитку і самореа​лізації кожного.

Соціальне забезпечення у трансформаційний період, як і в будь-який інший період економічного розвитку має свої суб’єкт та об’єкт. Щодо категорії «суб’єкт», то з філософської точки зору під поняттям суб’єкта розуміють «носія діяльності, що пізнає світ нав​коло себе та впливає на нього» [257, с. 613]. Це дозволяє ствер​джувати, що суб’єктами соціального забезпечення виступають ті «носії діяльності», які формують та реалізують на практиці сукуп​ність сформованих заходів соціального забезпечення за допомогою визначених інструментів та наявних ресурсів. Отже, суб’єктами соціального забезпечення, постає сукупність органів державної влади та місцевого самоврядування, а також установ, організацій, під​приємств тощо, на яких покладені обов’язки формування та реа​лізації державної соціальної політики в цілому чи соціального за​безпечення населення, зокрема.

Із розуміння суб’єктів соціального забезпечення випливає, що населення, тобто вся сукупність людей, на яку спрямоване со​ціальне забезпечення, виступатиме його об’єктом. Це твердження повністю узгоджується із розумінням об’єкта у науковій терміно​логії, під яким розуміють «явище, предмет, особу, на які спрямо​вана певна діяльність, увага тощо» [221].

Тепер варто визначитися з такими складовими соціального забезпечення, якими є заходи, інструменти та ресурси, адже фор​мування кожної з них потребуватиме застосування специфічних прин​ципів. Що стосується такої складової соціального забезпечення, як заходи, то слід відзначити, що тлумачення даного терміна звучить як «сукупність дій або засобів для досягнення, здійснення чого-небудь» [221]. Таким чином, базуючись на основі цього твердження і виходячи з нашого трактування категорії соціального забезпечення можемо говорити про те, що заходами соціального забезпечення є сукупність дій або засобів, спрямованих на забезпечення насе​ленню умов та можливостей для повноцінного життя, самореа​лізації та досягнення власного благополуччя. У практичній пло​щині заходами соціального забезпечення є формування державних політик у цій сфері, формування та прийняття законодавчих поло​жень, розробка методичного забезпечення, створення чи встанов​лення переліку відповідних органів, установ, організацій тощо (суб’єк​тів соціального забезпечення).

Щодо інструментів соціального забезпечення, то варто відзначити, що найчастіше під інструментарієм в економічній науці розуміють сукупність методичних документів чи технічних прийо​мів, необхідних для вирішення певного завдання. На основі цього можемо визначити інструменти соціального забезпечення як сукуп​ність методичних та технічних знарядь, покликаних забезпечити населенню умови та можливості для повноцінного життя, само​реалізації та досягнення власного благополуччя. Сюди відносяться такі інструменти, як пільги, пенсії, різного виду допомоги, про​житковий мінімум та багато інших.

Щодо ресурсів, то під ними в економічній науці розуміють все, за допомогою чого можна задовольнити різноманітні людські потреби. Виходячи з визначеної нами сутності соціального забез​печення, можемо говорити про те, що під ресурсами, як його складовим елементом, слід розуміти сукупність всього необхідного для ефективного формування і реалізації соціального забезпечення. При цьому, всю сукупність ресурсів соціального забезпечення можна поділити на три групи: матеріальні, нематеріальні та кадрові. 

Матеріальними ресурсами соціального забезпечення є фінансові, об’єкти права власності (наприклад, земельні ділянки), предмети споживання (продукти харчування, ліки), предмети для підвищення рівня обізнаності (наукова література, підручники, ме​тодичні посібники) тощо. До нематеріальних ресурсів відноситься вся і сукупність ресурсів, яка не має свого матеріального вираження. В першу чергу, це інформація, певна психологічна допомога, сло​весні підтримка та заохочення тощо. 

Рис. 2.4. Взаємозв’язок категорій та елементів соціального забезпечення*

*авторська розробка
Кадрові ресурси – це сукупність працівників суб’єктів соціального забезпечення, діяльність яких пов’язана з його форму-ванням і реалізацією. Ми визначилися з переліком та характеристи​кою основних складових соціального забезпечення, на основі чого можемо сформувати схему взаємозв’язку його категорій (див. рис. 2.4). 
Таким чином, суб’єкти соціального забезпечення розроб​ляють і реалізують заходи соціального забезпечення за допомогою визначеного переліку інструментів та з використанням сформова​них ресурсів і за допомогою цього здійснюють вплив на об’єкт со​ціального забезпечення, тобто населення, створюючи йому умови та можливості для повноцінного життя, самореалізації та досяг​нення власного благополуччя.

Визначившись з основними складовими соціального за без​печення, можемо переходити до встановлення основних принципів їх формування у трансформаційних процесах.
Таблиця 2.8
Принципи соціального забезпечення у поглядах науковців

	Автор, джерело 
	Перелік принципів соціального забезпечення

	А. Д. Зайкін [224, с. 72]
	Поширення соціального забезпечення на всіх громадян; чис​ленність форм і видів соціального забезпечення громадян; здійснення соціального забезпечення за рахунок суспіль​ства; єдності і диференціації соціального забезпечення гро​мадян; здійснення соціального забезпечення в розмірах, що задовольняють основні матеріальні та духовні потреби громадян; участь працівників у реалізації права на со​ціальне забезпечення; стимулювання трудової діяльності інвалідів і людей похилого віку; охорона права громадян на соціальне забезпечення

	В. Ш. Шашат-дінов 
[272, с. 47]
	Зв’язок забезпечення з працею; забезпечення не тільки громадян, а й їхніх сімей; свободу набуття громадянами своїх прав і розпорядження ними; пріоритет у забезпе​ченні деяких категорій громадян; залежність рівня за​безпечення від прожиткового мінімуму

	С. М. Синчук [186, с. 123]
	Поширення права соціального забезпечення на всіх гро​мадян незалежно від громадянства, форми та виду сус​пільно корисної діяльності; здійснення забезпечення на рівні, не нижчому від встановлених у державі соціальних стандартів; здійснення забезпечення в разі настання со​ціального ризику; державної гарантованості права на со​ціальне забезпечення; справедливості та неупередженості; диференціації умов та обсягів соціального забезпечення


Продовження таблиці 2.8

	Автор, джерело 
	Перелік принципів соціального забезпечення

	І. Хомич 
[262, с. 187]
	Цільового та ефективного використання коштів держав​них і недержавних соціальних фондів; солідарності й суб​сидування в соціальному забезпеченні населення України; єдності та диференціації у соціальному забезпеченні; про​зорості, своєчасності й повноти соціального забезпечення


Варто відзначити, що у наукових джерелах цьому питанню увага приділяється недостатньо, науковці більше сфокусовані на ви​вченні принципів права соціального забезпечення, як це випливає із інформації, наведеної у таблиці 2.8.

Слід сказати, що в окремих моментах погляди науковців на принципи соціального забезпечення є схожими, навіть незважаючи на значний часовий проміжок між деякими дослідженнями. Однак, у той же час, схожими є підходи, де, зокрема, встановлюється єди​ний перелік базових принципів соціального забезпечення, хоча, як показало проведене нами дослідження, мають визначатися окремі принципи для кожної зі складових соціального забезпечення для того, аби максимально повно врахувати особливості того чи іншого елементу соціального забезпечення і, таким чином, сприяти макси​мально ефективному його формуванню і реалізації. Відзначимо, що перелік принципів формування соціального забезпечення насе​лення у період трансформаційних перетворень економіки повинен враховувати особливості трансформаційного періоду, серед яких:

1. Наростання суспільного невдоволення, оскільки економічні трансформації завжди характеризуються зміною певних порядків, норм, правил, що в кінцевому підсумку часто призводить до не​вдоволення населення. Крім того, трансформаційний період носить переважно довготривалий характер з отриманням позитивного ефекту лише наприкінці, що також не сприяє громадській підтримці.
2. Дефіцит ресурсів. Особливість економічних трансформа​цій полягає в тому, що в їх період, а, особливо, на початкових етапах, відбуваються кризові явища, які супроводжуються падін​ням економіки, девальвацією національної валюти, зростанням державного боргу тощо. Це, в свою чергу, все більше обмежує ре​сурсні можливості держави у сфері соціального забезпечення.
3. Збільшення чисельності осіб, що потребують державної допомоги. Економічні трансформації завжди спричиняють значні зміни на ринку праці, в результаті чого помітно зростає чисельність безробітного населення та малозабезпечених індивідів. Окрім того, погіршення ситуації на ринку праці змушує населення шукати додаткові можливості заробітку, в тому числі і шляхом отримання різного роду допомоги від держави.

Слід відзначити, що в нашій державі до особливостей трансформаційного періоду варто віднести і корупційну складову, оскільки в сучасний період вона виступає вагомим стримуючим чинником розвитку України. Значна корумпованість владних струк​тур ще більше поглиблює кризові процеси в економіці, зумовлені трансформаційними перетвореннями.

Таким чином, трансформаційні процеси, які на сьогодні відбуваються в економіці України вимагають врахування їх особ​ливостей при формуванні державної політики, в тому числі і со​ціальної. Саме тому необхідним є визначення принципів форму​вання соціального забезпечення в Україні з урахуванням особли​востей трансформаційних процесів для того, щоб забезпечити міні​мізацію можливих негативних наслідків для суспільства. При цьому, вважаємо за необхідне сформувати окремі переліки принципів формування окремих складових соціального забезпечення у транс​формаційних процесах і, зокрема, заходів, інструментів та ресурсів соціального забезпечення (див. рис. 2.5). 

Перш за все, визначимося з принципами формування захо​дів соціального забезпечення. Як вже відзначалося, у практичній площині заходи соціального забезпечення – це формування дер​жавних політик у даній сфері, формування та прийняття законо​давчих положень, розробка методичного забезпечення, створення чи встановлення переліку відповідних органів, установ, організацій тощо (суб’єктів соціального забезпечення). Виходячи з цього, ос​новними принципами формування заходів соціального забезпе​чення мають бути наступні: доцільність; своєчасність; врахування наслідків; мінімізації бюрократизму; забезпечення ефективності.

Принцип доцільності полягає у тому, що будь-який захід соціального забезпечення – нормативний документ, стандарт, від​повідний орган тощо – який розробляється чи створюється уповно​важеними структурами повинен відповідати критерію доцільності. Як вже відзначалося, трансформаційні зрушення в економіці супро​воджуються значним навантаженням на державний бюджет, а тому будь-які заходи соціального забезпечення мають бути доцільними, тобто мати значну практичну користь і не вимагати значних додат​кових затрат.

Рис. 2.5. Принципи формування соціального забезпечення у трансформаційних процесах*

*авторська розробка
Принцип своєчасності полягає у тому, що всі заходи со​ціального забезпечення мають розроблятися (створюватися, прий​матися) у належний термін, тобто при виникненні реальної по​треби. Крім того, даний принцип має у своїй основі також і не​обхідність своєчасного формування контролюючих заходів. Тобто, будь-який закон, нормативний документ тощо з питань соціального забезпечення має формуватися наряду з нормами щодо механізму здійснення контролю за виконанням такого документу.

Врахування наслідків – цей принцип закріплює необхід​ність враховувати всі можливі наслідки того чи іншого заходу со​ціального забезпечення ще до його затвердження. Тобто таким чином забезпечуватиметься можливість відмови від прийняття попу​лістських рішень чи заходів, здатних принести лише коротко​строковий позитивний ефект.

Принцип мінімізації бюрократизму полягає у докладанні максимальних зусиль для того, аби максимально спростити як нор​мативно-правове регулювання соціального забезпечення, так і про​цеси його реалізації. На сьогодні, як свідчать вітчизняні реалії, про застосування вказаного принципу практично не йдеться – система соціального забезпечення в країні занадто бюрократизована і, при цьому, має надто низький рівень контрольованості. Саме тому вважаємо дотримання принципу мінімізації бюрократизму одним із першочергових завдань при формуванні соціального забезпечення у трансформаційних процесах.

Застосування принципу забезпечення ефективності має на меті формування заходів соціального забезпечення таким чином, щоб ефект від їх застосування був позитивним для всього насе​лення країни, а не для окремих прошарків суспільства. 

Щодо принципів формування інструментів соціального забез​печення, то такими, на наше переконання, мають бути принципи: повноти; диференціації; цільового використання; прозорості; сти-мулювання.

Принцип повноти означає, що методичний та технічний інструментарій соціального забезпечення повинен формуватися та-ким чином, щоб повною мірою охоплювати всіх індивідів, на яких він розрахований та забезпечувати отримання повного спектра по​слуг, прав, свобод, можливостей тощо, гарантованих законодавством.

Дотримання принципу диференціації необхідне для того, аби забезпечити існування диференційованих форм і видів соціаль​них послуг та можливостей населенню. Крім того, принцип дифе​ренціації покликаний забезпечити також і диференційований підхід до формування інструментарію соціального забезпечення насе​лення окремих категорій – людей похилого віку, людей з особ​ливими потребами тощо.

Принцип цільового використання – один із найважливіших серед переліку принципів формування інструментарію соціального забезпечення, виходячи з сучасних вітчизняних реалій. Дотримання цього принципу полягає у необхідності формування інструмента​рію соціального забезпечення таким чином, щоб унеможливити або ж мінімізувати можливість нецільового використання ресурсів.

Принцип прозорості вимагає не лише широкого висвіт​лення інструментарію соціального забезпечення, що використову​ється в державі, але й його повної прозорості. Іншими словами, населення повинне бути поінформоване не лише про методику, нор​мативні положення соціального забезпечення тощо, але й про всіх виконавців, результати їх діяльності, обсяги наданого соціального забезпечення та механізми його надання. Дотримання принципу прозорості при формуванні інструментарію соціального забезпе​чення, таким чином, сприятиме і цільовому використанню ресурсів, і зниженню можливостей корупційної діяльності.

Принцип стимулювання означає, що формування інструмен​тів соціального забезпечення має здійснюватися таким чином, щоб забезпечити їм стимулюючий характер. Тобто, отримуючи певне со​ціальне забезпечення, соціальні послуги тощо індивід повинен отри​мувати стимул до власного розвитку, до зміни ситуації, а не привід повністю покластися на державу в питаннях власного утримання. 

Щодо принципів формування ресурсів соціального забезпе​чення у трансформаційних процесах, то нами були визначені такі: відповідальності; солідарності; аргументованості; мотивації; конт​рольованості.

Принцип відповідальності при формуванні ресурсів со​ціального забезпечення полягає у необхідності не лише чіткого визначення відповідальних осіб за формування того чи іншого виду ресурсів, але й нормативного закріплення цієї відповідальності, щоб унеможливити будь-які фальсифікації, зловживання чи інші неправомірні дії з ресурсами соціального забезпечення. Дотримання принципу відповідальності значно сприятиме і реалізації принципу цільового використання ресурсів соціального забезпечення.

Принцип солідарності полягає у тому, що у формуванні ресурсів соціального забезпечення мають приймати участь всі члени суспільства, які мають для цього можливості – наприклад, працездатні особи, а користуватися послугами соціального забез​печення в більшості випадків можуть лише особи певних категорій – люди похилого віку, непрацездатні особи, сироти тощо. Тобто тягар формування ресурсів для соціального забезпечення населення має покладатися не лише на офіційно працевлаштованих, а на всіх працездатних повнолітніх осіб.

Принцип аргументованості у формуванні ресурсів соціаль​ного забезпечення означає, що держава має чітко аргументувати необхідність і обсяги формування того чи іншого виду ресурсу. Це важливо, тому що формування даного виду ресурсів у більшості випадків відбувається шляхом стягнення податків з працюючих осіб, а в період трансформаційних зрушень навантаження на пра​цюючих і так надто значне. Тому необхідно забезпечити чітке ар​гументування необхідності та обсягів формування того чи іншого ресурсу і заходів, на реалізацію яких він буде використовуватися.

Принцип мотивації має на меті забезпечити мотивованість населення в питаннях формування ресурсів соціального забезпе​чення. Дотримання цього принципу передбачає проведення масш​табної просвітницької роботи серед населення для формування чіт​кого розуміння необхідності докладання зусиль задля збільшення обсягів ресурсів соціального забезпечення і, таким чином, мож​ливостей держави щодо забезпечення індивідам умов для досяг​нення власного благополуччя.

Принцип контрольованості – один з тих принципів, дія яких у сучасній Україні практично не застосовується. Саме без​контрольність породжує ті масштабні зловживання в усіх сферах вітчизняної економіки, які на сьогодні мають місце. Саме тому формування ресурсів соціального забезпечення має обов’язково відбуватися на основі принципу контролю. Іншими словами, не​обхідно створити дієві і прозорі механізми контролю процесів фор​мування та використання ресурсів соціального забезпечення. 

Таким чином, ми сформували перелік принципів форму-вання соціального забезпечення у трансформаційних процесах, за-стосування яких дозволить значно пом’якшити перехід до нових засад державного функціонування в економічній сфері, пришвид-шити процес трансформаційних перетворень та зменшити негатив-ний вплив початкового періоду трансформацій, як на економіку країни в цілому, так і на кожного індивіда, зокрема.
2.3. Концептуальні засади реформи соціальної політики 
та рівня економічного розвитку країни

Концептуальний підхід до формування і реалізації соціаль​ної політики – це, фактично, основа, базис, на якому розбудову​ється її методологія та інструментарій. Оскільки проведене нами дослідження існуючих концепцій соціальної політики виявило їх невідповідність сучасним потребам вітчизняної трансформаційної економіки та викликам глобалізованого економічного простору, була запропонована концепція всебічного розвитку особистості, за​снована на твердженні про неможливість забезпечення на держав​ному рівні добробуту для кожного індивіда в силу індивідуального бачення такого благополуччя у кожної людини. Так, поняття благо​получчя окремих індивідів може зовсім не відповідати його трак​туванню на рівні держави. Саме тому концепція всебічного роз​витку особистості визначає основною метою соціальної політики створення умов та надання можливостей індивідам формувати та підтримувати свій добробут власними зусиллями. Кінцевим же ре​зультатом застосування вказаної концепції вбачається нарощування особистісного потенціалу кожного індивіда і, як наслідок, люд​ського та соціального капіталу країни.

Частково окремі концептуальні засади нової вітчизняної соціальної політики розглядалися нами у попередніх розділах, а тому ми не будемо здійснювати повторний розгляд вже дослі​джуваних питань. Зокрема, в частині переліку складових умов та можливостей особистісного розвитку, які були детально охаракте​ризовані у розділі 1. В той же час, є ряд моментів, які потребують більш детального розгляду для розуміння сутності і основних засад концепції всебічного розвитку особистості в контексті базування на ній вітчизняної соціальної політики. Зокрема, варто розглянути нау​кові напрацювання щодо основних концептів соціальної політики, які сформувалися протягом останніх років. Так, вихідними поло​женнями сучасної соціальної політики багато авторів пропонує вважати соціальну справедливість та соціальну рівність. Однак вка​зані поняття є, швидше, оціночними, а, отже, в силу цього, позбав-лені об’єктивності.

Соціальна справедливість відіграє ключову роль у соціально-економічному розвитку, оскільки вона забезпечує рівність стар​тових можливостей людини і умови для їх реалізації [204]. Однак, на сьогодні не існує і в принципі не може існувати єдиного розу​міння соціальної справедливості в силу високого рівня суб’єктив​ного сприйняття вказаної категорії. Так, окремі науковці стверджу​ють, що реалізація принципу соціальної справедливості в сус​пільстві означає, що в ньому здійснюється справедливий розподіл: діяльності, доходів, праці, соціальних благ, винагород, визнань, рівня та якості життя, інформації та культурних цінностей [193, с. 257]. При цьому, немає ніякого чіткого трактування справедливого роз​поділу, а, отже, залишається можливість для диференційованих підходів в рамках такого розуміння соціальної справедливості.

Заслуговує на увагу твердження А. М. Ковальова, згідно з яким «справедливим буде те, що сприяє розвитку та забезпечує оптимальну самореалізацію індивідів, їх життєво здорових начал та потенціалу, що відповідають розвитку цілісності. Несправедливим є те, що веде до їх порушення, ущемлення та, тим паче, ліквідації» [101].

Досить часто принцип соціальної справедливості в рамках соціальної політики зводиться дослідниками до справедливого роз​поділу податкового тягаря. Так, з позицій захисту доходів громадян та їх певного соціального вирівнювання принцип соціальної спра​ведливості оподаткування був обґрунтований ще А. Смітом, який підкреслював необхідність посильної участі громадян у підтримці держави, тобто відповідно до їхніх доходів, які ними отримуються під державним захистом. Тобто, А. Сміт вбачав соціальну справед​ливість, перш за все, у пропорційному оподаткуванні.

Сучасні дослідники вбачають реалізацію принципу соціаль​ної справедливості саме у прогресивному оподаткуванні, обґрун​товуючи це тим, що «всі відомі типи соціальних держав засновані на потужному і ефективному державному управлінні, важливим елементом якого виступає прогресивне оподаткування» [267, с. 40].

Варто відзначити, що розуміння соціальної справедливості є досить диференційованим не лише у теоретичних розробках до​слідників, але і на практиці. Зокрема, у рамках різних підходів до формування державної соціальної політики. Так, у практиці засто​сування ліберальної моделі соціальної політики під соціальною спра​ведливістю розуміється надання індивідам максимальної свободи дій за умови рівних можливостей. В даному випадку основний ак​цент покладається на забезпечення верховенства права як гарантії дотримання прав і свобод індивідів, а роль держави у соціальній політиці зводиться до реалізації тих функцій соціального захисту, які не можуть реалізовуватися індивідами чи їх родинами.

Супротивники ліберальної моделі соціальної політики зазна​чають, що «соціальна справедливість в контексті ліберальної дер​жави розуміється як розподільна справедливість, яка передбачає винагороду за індивідуальний успіх, що стимулює до ще більшого докладання зусиль. Проте такий тип соціальної справедливості ста​вить в незручне становище тих, хто нездатний до активної діяль​ності у зв'язку з природними вадами або іншими об'єктивними причинами» [260]. 

Соціальна або ж соціально-демократична модель соціальної політики схильна абсолютизувати принцип соціальної рівності, у зв’язку з чим має основними постулатами вирівнювання рівня до​ходів та гарантування кожному права на соціальну підтримку. Од​нак при цьому встановлюється високий рівень податків та забез​печується значне державне регулювання. 

Вказане розуміння соціальної справедливості також має кри​тиків, які, зокрема, відзначають, що «в умовах, коли метою соціаль​ної політики є забезпечення рівності можливостей та надання всім рівних шансів для самореалізації, загрозою є виникнення різкого майнового розшарування населення та загострення соціальних су​перечностей» [260].

В цілому ж, відмінності в підходах до трактування категорії соціальна справедливість стосуються визначення її міри, яку може бути забезпечено в суспільстві для зменшення соціальної нерів​ності в освіті, доступу до власності та влади, місця людини в со​ціальній структурі суспільства тощо та економічної нерівності щодо власності, доходу, матеріальних умов життя, не знижуючи мотива​ції до праці, не породжуючи гострих політичних конфліктів [150].

Кращою для суспільства концепцією соціальної справед​ливості виступає така, яка спрямована на забезпечення консенсусу між різними прошарками населення, не викликає суттєвих запере​чень з боку кожного з них, а також не сприяє широкому розпов​сюдженню серед населення почуттів заздрості. Цим вимогам, на нашу думку, більшою мірою відповідає концепція справедливості Дж. Ролз, яка формулює два принципи соціальної справедливості. Перший із них стверджує, що кожна людина повинна мати рівні права на максимально широку систему основних свобод (принцип рівних можливостей), другий – соціальні та економічні нерівності мають бути врегульовані таким чином, щоб це надавало переваги всім, особливо найменш захищеним (принцип диференціації). До​ступність до посад у суспільстві повинна бути відкритою для всіх. Суспільний добробут, за Дж. Ролз, покращується лише у тому ви​падку, коли підвищується добробут найменш забезпечених про​шарків [200, с. 48–50].

Отже, соціальна справедливість, як основоположний прин​цип життя будь-якого суспільства, який має різні прояви, почи​наючи з принципів устрою соціальних систем, взаємовідносин між державою і різними соціальними суб’єктами і закінчуючи прави​лом поведінки людини відносно держави та інших людей, концент​рує у собі різноманітність людських дій і відносин (моральних, правових, політичних, економічних, соціальних), встановлює від​повідність між бажаним і реальним, між рівністю і нерівністю, пра​вами та обов’язками, соціальною активністю і суспільним визнан​ням, а, отже, вважаємо, що ґрунтувати соціальну політику на такій суб’єктивній категорії не є доцільним.

Категорії соціальної справедливості і соціальної рівності є складними і багатогранними і породжують появу неоднозначних трактувань у середовищі зацікавлених сторін. Так, владні струк​тури можуть трактувати соціальну справедливість, виходячи зі своїх інтересів, а населення – виходячи зі своїх потреб і бажань. Окрім того, навіть у владному середовищі можуть існувати неоднозначні розуміння категорії «соціальна справедливість». Наприклад, у пред​ставників різних політичних партій чи рухів. 

До переліку базових концептуальних засад соціальної полі​тики держави окремі науковці [237] відносять соціальну солідар​ність. Однак, знову ж таки, можуть проявлятися різні підходи до застосування соціальної солідарності. Повна солідарність передба​чає відсутність взаємозв’язку між внеском і виплатою, коли право на отримання визначається моментом настання ризикового ви​падку. Фінансове навантаження в цій ситуації лягає на всіх плат​ників податків та зборів, і право на отримання соціального захисту мають всі громадяни. При обмеженій солідарності право на отри​мання виплат залежить від внеску людини. Як правило, така сис​тема фінансується за рахунок відрахувань працівників і роботодав​ців, а право на отримання виплат, залежно від внеску, мають лише ті громадяни, які проводили відрахування, або за яких це здійс​нювали роботодавці [237].

Отже, принцип соціальної солідарності також не може ви​ступати базисом соціальної політики, оскільки його реалізація повністю залежатиме від бажань і уявлень владних структур.

У наукових напрацюваннях [278] зустрічаються твердження, що сучасній Україні потрібна соціальна політика, що поєднує ін​дивідуальні і групові цінності та цілі з колективними, із загальним благом народу. Як стверджується, саме така «політика забезпечить поєднання ліберального принципу приватної ініціативи та підпри​ємливості з комунітарними цінностями суспільної солідарності, взаємної соціальної відповідальності громадян, бізнесу, громад​ських інститутів і держави, оскільки лише вона може бути на​справді публічною, відображати загальнонаціональні інтереси, що акумулюються владою за умов максимальної гласності, з широкою опорою на громадянське суспільство [278]. Основними засадами вка​заної моделі соціальної політики Ярова вважає збільшення доходів населення та розвиток соціальних програм. В цьому контексті вона одним з найважливіших завдань соціальної політики визначає не боротьбу з бідністю як такою (яка існує в будь-якому суспільстві), а за​побігання небезпечним тенденціям розширення соціальної виключності (ексклюзії) уразливих груп з нормальної життєдіяльності суспільства, оскільки соціальна ексклюзія з неминучістю породжує бідність. 

З нашої точки зору, такий підхід є дещо обмеженим, хоча й не позбавленим певного сенсу. Проте на сьогодні трансформаційні зрушення в економіці, розширення інтеграційної співпраці з євро​пейськими сусідами, а також цілий ряд викликів зовнішньополі​тичного характеру, що постають перед нашою країною, вимагають постановки зовсім інших завдань перед соціальною політикою. В наявних умовах вона повинна не так захищати, як активізувати індивідів до саморозвитку, вдосконалення, тобто до нарощування їх потенціалу. Саме таким чином, як ми вважаємо, можливо за​безпечити загальне нарощування людського капіталу. Для того ж, аби соціальна політика стимулювала населення розвиватися, вдос​коналюватися, розширювати межі своєї активності тощо, вона по​винна мати основним своїм спрямуванням створення умов та за​безпечення можливостей для розвитку індивідів, тобто вона по​винна базуватися на концепції всебічного розвитку особистості.

Скомарохова О. І. вбачає необхідність максимізації зусиль в рамках соціальної політики на соціальному захисті економічно активного населення [218] і пропонує авторську концепцію соціаль​ної політики, покликану створити сильні мотиваційні механізми до трудової діяльності, забезпечити соціальні гарантії і стабілізацію на цій основі життєвого рівня населення шляхом реалізації конститу​ційних соціально-економічних гарантій громадян, здійснити ши​роке залучення ринкових регуляторів. При цьому, основними напря​мами реалізації концепції визначаються заходи держави щодо: 

– забезпечення системи ефективної зайнятості відповідно до якісних характеристик робочої сили; 

– реформування системи оплати праці; 

– вдосконалення податкової політики; 

– сприяння високій професійній та соціальній мобільності; 

– покращання системи професійної підготовки та перепід​готовки кадрів; 

– удосконалення правового поля [218].

Тут, знову ж, пропонується вузькоспеціалізований підхід, мак​симально орієнтований лише на один із напрямів соціальної полі​тики, хоча окремі пропоновані положення могли б досить ефективно застосовуватись в рамках концепції всебічного розвитку особистості. Окрім того, має місце і цілий ряд інших розробок, одні з яких виходять з того, що при формуванні соціальної політики в Україні слід враховувати такі макроекономічні та інституційні аспекти:

– необхідність розширення ресурсної бази соціальної полі​тики за рахунок зростання економічного потенціалу – кількісного і якісного зростання ВВП, позитивної трансформації структури еко​номіки за постіндустріальним типом, зростання прямих інвестицій у галузі реального сектора, зростання продуктивності праці на ос​нові активної технологічної модернізації і зміцнення зовнішньоеко​номічних позицій;

– необхідність трансформації міжгалузевої і соціальної мо​делей розподілу доходів. Проблема полягає в тому, щоб формувати ефективно функціонуючу систему, за якої стимулюється зростання інноваційного сектора високотехнологічних галузей економіки у поєднанні із зростанням людського капіталу [277].

Інші вчені зазначають, що формування державної і суспільної політики зміцнення здоров’я і поліпшення якості життя населення має стати національним пріоритетом. Як свідчить практика, підви​щення конкурентоспроможності за рахунок зниження соціальних стандартів не приносить довгострокових результатів. Стійкість роз​витку в довгостроковій перспективі базується на інвестиціях в інно​вації та людські ресурси, на використанні людського капіталу (який стає усе більше значущим чинником виживання на міжнародних ринках), що неможливо без сильної соціальної політики [59].

Дехто наголошує на необхідності зміцнення і розширення державного сектора соціальної сфери, справедливо відзначаючи, що в українських умовах, коли велика кількість підприємств до​тримується стратегії виживання, інститути громадянського сус​пільства і некомерційний сектор розвинені слабо, поза сферою пря​мої дії держави немає достатніх ресурсів і стимулів для довгостро​кових інвестицій у людські ресурси [277].

Інші вчені стверджують про необхідність зміцнення соціаль​ної складової економічної політики і відновлення на цій підставі довіри до держави. Тут в першу чергу необхідні орієнтація на забезпечення ефективної зайнятості, захист слабких партнерів в соціально-трудовій сфері, регулювання загальних основ оплати праці, реалізації принципу рівності стартових можливостей через полегшення доступу до якісної безкоштовної освіти на всіх рівнях. 

Ярова Л. стверджує, що першим кроком на шляху форму​вання активної соціальної політики має стати кардинальний пере​гляд бюджетних пріоритетів у бік збільшення соціальних інвести​цій і поліпшення загальних умов зайнятості населення. Основними складовими соціальної політики мають бути розвиток трудового потенціалу, інтелектуалізація трудових процесів, сприяння продук​тивній зайнятості, забезпечення гідних умов і гідної оплати праці, розвиток соціальної сфери і створення гідних умов життєдіяльності для тих, хто ще або вже не може себе захистити [278].

Отже, можемо відзначити, що у вітчизняних наукових ко​лах вже досить міцно утвердилася думка щодо невідповідності існуючих концепцій соціальної політики сучасним реаліям і ак​тивно ведеться пошук нового концептуального базису у даній сфері. Водночас, якщо говорити про наших північно-східних сусідів, то слід відзначити, що представники наукових кіл Білорусі та Росії на сьогодні продовжують обстоювати необхідність формування соціаль​ної політики, базуючись на концепції соціальної держави, хоча й пропонують диференційовані підходи до побудови її методології. Так, О. В. Ігнатов наводить три обов’язкових складових соціальної політики, базованої на концепції соціальної держави:

– збереження і розширення ролі інститутів соціального за​хисту населення;

– цілеспрямовані зусилля щодо вдосконалення трудових відносин і регулювання ринку праці;

– формування суспільних інститутів, котрі братимуть участь у формуванні соціальної політики, реалізації її положень, контро​люватимуть її втілення [89].

Побережна О. наголошує на необхідності формування від​критого суспільства і розвитку «універсалістського» типу соціаль​ної політики, виходячи з концепції соціальної держави. Де основ​ними засадами визначається роздержавлення соціальної сфери, роз​виток сфери соціальних послуг, перехід від системи пільг до ад​ресної соціальної допомоги [181].

Таким чином, враховуючи всі позитивні сторони наукових напрацювань та відкидаючи ті з них, які, на нашу думку, не по​винні виступати концептуальними засадами соціальної політики, визначимо перелік методологічних основ для вітчизняної соціаль​ної політики в умовах трансформаційних процесів (див. рис. 2.6).

Пропонована концепція соціальної політики держави має на меті надання індивідам максимально можливої свободи і, при цьому, забезпечення максимального рівня захисту їх прав і свобод. Сутність вказаної концепції полягає у формуванні системи стимулів особис​тісного розвитку, мотивації кожного до самовдосконалення, наро​щування власного потенціалу, адже лише таким чином можливо забезпечити зростання людського потенціалу країни в цілому, а, відтак, і рівня її конкурентоспроможності на міжнародній арені.

Таким чином, пропонується розподіляти методологію со​ціальної політики держави за двома процесами – процесом власне формування соціальної політики та процесом її реалізації. Для кожного із вказаних процесів характерні свої принципи, способи та основні засади здійснення. Зокрема, основними принципами фор​мування соціальної політики держави в умовах активізації інтегра​ційних процесів, з нашої точки зору, мають бути наступні:

– всебічного розгляду. Кожне рішення суб’єктів соціальної політики перед його узаконенням, введенням в дію тощо потребує детального і всебічного вивчення на предмет наслідків для населення;

– превалювання соціального начала – полягає в тому, що всі рішення (нормативні акти) владних структур держави повинні, в першу чергу, мати позитивний вплив на соціальну сферу;

– всеохопності – формування соціальної політики держави має здійснюватись для всіх рівнів і сфер державної діяльності;

– широкого обговорення – формування соціальної політики держави має відбуватися з урахуванням думок широких верств гро​мадськості, а, отже, введення в дію тих чи інших положень со-ціальної політики має відбуватися лише після проведення громад​ських слухань, обговорень, круглих столів тощо та формування консенсусних рішень;

Рис. 2.6. Методологічні засади соціальної політики в трансформаційній економіці*

*авторська розробка
– ресурсного забезпечення – формування засад, постулатів, норм тощо у соціальній сфері, виходячи з наявних можливостей і ресурсів. Тобто, спочатку має формуватися необхідне ресурсне за​безпечення, а вже потім – нововведення у соціальній політиці;

– базування на результатах моніторингу. Формування пев​них напрямів соціальної політики має відбуватися з урахуванням реальних потреб населення і можливостей держави. Саме тому його необхідно здійснювати, базуючись на аналітичних, статис​тичних та інших даних відповідних моніторингів.

Що стосується принципів реалізації соціальної політики держави, то до них варто віднести наступні:

– повного охоплення – означає, що реалізація соціальної політики держави відповідними інституціями, органами, установами, особами тощо має здійснюватися із повним охопленням всього насе​лення, яке підпадає під дію того чи іншого нормативного документу;

– пошани до людини, тобто реалізація соціальної політики держави повинна здійснюватися таким чином (у такий спосіб), щоб в жодному разі не могли постраждати гідність особи, її права, в тому числі визначені Конституцією України;

– доступності соціальних послуг – полягає в тому, що кожна особа, яка потребує певної соціальної послуги, соціальної підтримки, соціального захисту держави тощо, могла отримати їх за місцем свого знаходження (перебування) за мінімуму наявних документів;

– виключення суб’єктивізму – реалізація соціальної полі​тики держави має здійснюватися таким чином, щоб унеможливити будь-який вплив суб’єктивної думки тієї чи іншої особи (групи осіб) на рішення щодо надання чи ненадання соціальних послуг, допомог тощо;

– контролю якості – полягає в необхідності забезпечити як на державному, так і на громадському рівні контроль якості со​ціальних послуг, що надаються, відповідності їх нормативам і стан​дартам тощо;

– моніторингу результатів. Цей принцип полягає в тому, що в процесі реалізації соціальної політики держави необхідно систе​матично здійснювати моніторинг стану соціально-економічного роз​витку країни, рівня і якості життя населення для отримання інфор​мації про доцільність реалізації тих чи інших положень державної соціальної політики.

Важливим для розкриття методологічних засад нової кон​цепції соціальної політики держави в умовах активізації інтегра​ційних процесів є визначення способів її формування та реалізації. Так, формування соціальної політики, в першу чергу, має здійс​нюватися (і здійснюється наразі) нормотворчим способом – тобто прийняттям різного роду нормативних документів. Однак, до пере​ліку способів формування соціальної політики держави можна від​нести також громадські обговорення, розробку державних та регіо​нальних програм соціального розвитку, консультації з представ​никами того чи іншого напряму діяльності тощо.

Що стосується способів реалізації соціальної політики дер​жави, то до них варто віднести наступні: загальний та адресний. За першого способу реалізація соціальної політики держави здійсню​ватиметься на загальних засадах і для всього населення країни. За другого способу – адресного – реалізація соціальної політики дер​жави у будь-якій визначеній законодавством формі буде здійсню​ватися для окремих категорій осіб. Можливий також і змішаний спосіб реалізації соціальної політики, за якого, наприклад, соціаль​ному захисту підлягає все населення країни, але отримання окре​мих соціальних трансферів здійснюється на засадах адресності при існуванні певних критеріїв.

Отже, ми визначилися із методологією формування соціаль​ної політики у трансформаційних процесах, однак варто розуміти, що застосування тих чи інших способів соціальної політики має визначатися з урахуванням конкретних потреб суспільства і, що особливо важливо, стану соціально-економічного розвитку. Саме показники стану соціально-економічного розвитку країни дозво​ляють не лише оцінювати результати застосування тієї чи іншої методології соціальної політики, але й визначатися з її конкрет​ними способами чи підходами, які мають застосовуватися у тому чи іншому випадку задля забезпечення соціального прогресу. 

Тут доречно більш детально зупинитися на розгляді по​няття «соціальний прогрес». Варто відзначити, що окремі гіпотези щодо суспільного прогресу вперше були висунуті ще у добу Антич​ності, проте системного вигляду вони набули лише за доби Про​світництва. Зокрема, Ф. М. Вольтер вибудовує концепцію «про​гресу людського духу» [166], відповідно до якої людство перехо​дить від несвідомого життя, яким живе природа, до усвідомленого, цивілізованого, заснованого на розвитку людського розуму.

Італійський науковець Д. Віко [36] розглядав прогрес як кругообіг, у якому при досягненні верхньої точки розвитку, сус​пільство повертається на початкову точку і розпочинає новий цикл. Однак, при цьому, відзначав, що власне суспільний прогрес наяв​ний тоді, коли новий цикл розпочинається з точки, яка знаходиться вище початкової точки попереднього циклу.

І. Г. Гердер [45], натомість, розвивав зовсім інший напрям теорії суспільного прогресу, проводячи паралелі між розвитком людини та еволюцією природи. Зокрема, науковець вбачав рушієм суспільного прогресу не розвиток людського розуму, а вдоско​налення суспільних відносин, суспільної організації людства.

К. Маркс у своїй науковій праці [144] вибудовує теорію соціального прогресу, базуючись на виробничих відносинах. Саме тому рушіями прогресу за його вченням, є людська праця, здатність людини пристосовувати природу до своїх потреб.

З філософської точки зору системний розгляд соціального прогресу був здійснений О. Контом [105]. Зокрема, вчений дійшов висновку, що соціальним прогресом є інтелектуальне і моральне вдосконалення соціуму.

Протягом тривалого періоду подальших наукових дослі​джень сутності соціального прогресу сформувалися дві наукові те​чії у розумінні вказаного поняття: реалістична; реляційна.

Представники реалістичного підходу пов’язують соціаль​ний прогрес з результатами діяльності людини, її поведінкою, від​носинами і розглядають його як певні досягнення, якісні зміни наведених чинників.

Представники реляційного підходу сходяться на тому, що соціальний прогрес є результатом досвіду людства, відносин між ними та соціальної реальності.

Значна частина дослідників, все ж, сходиться на тому, що соціальний прогрес – це безкінечний процес здійснення суспіль​ством якісного переходу від базових потреб до більш комплексних, котрий супроводжується покращенням виробничої, наукової і мо​ральної характеристик суспільних відносин [165]. Тобто, поняття «соціальний прогрес» досить тісно пов’язане із поняттям «соціаль​ний розвиток», однак, при цьому, соціальний прогрес може розгля​датися як соціальний розвиток, спрямований на перехід від нижчих до вищих форм, від менш досконалих до більш досконалих у сфері суспільних відносин, суспільної організації, в показниках рівня життя тощо. Отже, задля досягнення соціального прогресу необ​хідно задати відповідного спрямування процесам соціального роз​витку, а, отже, перш за все, необхідно оцінити стан соціального розвитку суспільства.

Частина 2
ВЗАЄМООБУМОВЛЕНІСТЬ 

СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ТА РІВНЯ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ КРАЇНИ

Розділ 3. 
Оцінка соціально-економічного розвитку 
України та європейських країн
3.1. Стан соціально-економічного розвитку України

Протягом кількох останніх років на фоні складної полі​тичної та економічної ситуації в країні, окупації частини вітчиз​няної території та ведення бойових дій все більше питань у між​народних партнерів України та міжнародних організацій-кредито​рів, в тому числі й у Міжнародного валютного фонду, викликає стан її соціально-економічного розвитку та його динаміка. Особливого значення питання соціально-економічного розвитку України набу​вають на етапі наближення євроінтеграційної перспективи. З огляду на це важливим питанням сьогодення є поглиблений аналіз показ​ників соціально-економічного розвитку країни в їх динаміці зі з’я​суванням основних причин ситуації, що склалася та встановленням можливих напрямів її покращання.

В цілях нашого дослідження під соціально-економічним роз​витком держави розумітимемо процеси якісних змін в усіх сферах її діяльності. Однак, при цьому, акцентуємо увагу на тому, що розви​ток є динамічним процесом, а в нашому дослідженні використову​ватимемо статистичні показники, тобто показники стану соціально-економічного розвитку нашої країни на визначений період часу.

Протягом кількох останніх років в Україні активізувалася реформаторська діяльність урядовців, що викликано не лише цілим рядом внутрішніх проблем, але й вимогами міжнародної спільноти. Намагання України брати активну участь у світових глобалізацій​них процесах і, при цьому, відігравати у них помітну роль, вима​гають від правлячих кіл спрямування зусиль на забезпечення необ​хідного рівня соціально-економічного розвитку країни, покращення життя населення тощо.

Останні урядові реформи якраз і мають на меті підвищення соціальних стандартів та забезпечення необхідного рівня соціаль​ного розвитку суспільства, однак значних результатів поки що до​сягнуто не було, як свідчить динаміка основних макроекономічних показників (табл. 3.1).

Таблиця 3.1

Динаміка основних макроекономічних показників України*

	Показник
	Рік
	Темп зростання, 2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Реальний ВВП, 
млрд грн
	1300,0
	1404,7
	1465,2
	1586,9
	1988,5
	2034
	2982
	229,4

	Індекс промис-лової продукції
	107,3
	98,2
	95,3
	89,3
	86,6
	102,4
	99,9
	93,1


	Індекс сільсько-господарської продукції
	117,5
	95,5
	113,7
	102,8
	95,2
	106,1
	97,3
	82,8

	Індекс будівель-ної продукції
	111,1
	86,2
	85,5
	78,3
	85,1
	113,1
	120,9
	108,8

	Індекс споживчих цін
	104,6
	99,8
	100,5
	124,9
	136,0
	113,9
	114,4
	109,4

	Індекс цін виробників промислової продукції
	114,2
	100,3
	101,7
	131,8
	148,7
	120,5
	126,4
	110,7

	Сальдо зовніш-ньоторговельних операцій (+, –), млн дол. США
	–12764
	–13776
	–12607
	+293,2
	+249,5
	–2324
	–5212
	40,8


*сформовано автором на основі даних [62]

Динаміка оцінюваних показників засвідчує наявність як пози​тивних, так і негативних їх змін протягом досліджуваного періоду. Зокрема, динаміка показника реального валового внутрішнього про​дукту характеризується значним зростанням, навіть не зважаючи на те, що з 2014 р. він розраховується без урахування статистичної інформації з окупованих територій. Так, приріст ВВП в Україні за останніх шість років склав 1682 млрд грн або ж 229,4 %, що є до​сить значним показником. Враховуючи ж те, що валовий внутріш​ній продукт виступає основним показником національного вироб​ництва, характеризуючи кінцевий результат виробничої діяльності, можна було б говорити про наявність тенденції до покращення ситуації у вітчизняному виробничому секторі, якби не інфляція.

Для нівелювання впливу інфляційного чинника розглянемо динаміку основних національних рахунків у порівняних цінах на основі даних, наведених на рис. 3.1.
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Рис. 3.1. Випуск продукції та ВВП України у цінах 2010 р.*
*сформовано на основі даних [83]

Як бачимо, реальні показники і випуску у ринкових цінах, і валового внутрішнього продукту України з початку 2014 р. мають спадну тенденцію. Отже, твердження про зростання виробництва наразі не є доречним. Хоча, у той же час, з 2016 р. таки спосте​рігається реальне зростання показника ВВП. Звісно, значний відсо​ток скорочення реального ВВП і випуску спричинений тим, що з 2014 р. вітчизняна статистика не враховує інформацію щодо АР Крим, а з 2015 р. – інформацію з тимчасово окупованих територій. Однак, все ж динаміка основних вітчизняних національних рахунків є пере-важно спадною.

Для формування більш цілісного погляду про тенденції розвитку різних секторів вітчизняної економіки розглянемо індекси виробничої діяльності за період 2011–2017 рр. (рис. 3.2). Можна побачити, що в аналізованому періоді у промисловому секторі України спостерігався відчутний спад виробництва, починаючи з 2012 р., і лише у 2016 р. було відмічено незначне зростання обсягів вироб​ництва промислової продукції – на 2,4 %, яке продовжилося у 2017 р. лише у сфері будівництва.
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Рис. 3.2. Індекси виробничої діяльності в Україні*
*сформовано автором на основі даних [62]

Ще більші темпи спаду протягом досліджуваного періоду були зафіксовані у сфері будівництва, де падіння обсягів вироб​ництва у 2012–2015 роках складало не менше 15 % щорічно. При цьому, в 2014 р. було зафіксовано більше 22 % падіння обсягів ви​робництва будівельної продукції. І хоча з 2016 р. спостерігається зростання індексу будівельної продукції – можемо зробити висно​вок про наявність певних проблем і у вітчизняному будівельному секторі.

Найкраща ситуація протягом останніх шести років спосте-рігалася у секторі сільського господарства. При цьому, що харак-терно, падіння обсягів виробництва сільськогосподарської продук-ції спостерігається з певною періодичністю – раз на два–три роки, що, в першу чергу, пов’язано з особливостями виробничої діяль-ності у сільському господарстві, зміною погодних умов тощо.

Отже, підсумовуючи викладене, можемо зробити припу​щення, що зростання реального ВВП України переважно відбува​ється не внаслідок нарощування обсягів виробництва промисло​вістю, будівництвом чи сільським господарством, а в результаті інших причин, які будуть розглянуті пізніше. 

Щодо таких макроекономічних показників, як індекси цін, то їх динаміка, навпаки, мала лише зростаючу тенденцію протягом аналізованого періоду. При цьому, протягом шести років відбувся приріст споживчих цін (інфляція) на 94,1 %, а цін виробників про​мислової продукції – на 143,6 %, тобто майже в два з половиною рази. Така динаміка індексів цін разом з падінням обсягів вироб​ництва в країні є індикаторами наявності значних проблем в еко​номіці. При цьому, не варто списувати все на воєнні дії чи оку​пацію територій – основна проблема складного економічного ста​новища України – макроекономічна нестабільність фінансового сек​тора, прорахунки в державному управлінні сталим розвитком або ж і взагалі з відсутністю такого управління.

Важливим макроекономічним показником для країни є та​кож і сальдо зовнішньоторговельних операцій. Так, до прикладу, дані таблиці 3.1 свідчать, що лише в 2014–2015 роках цей показник мав позитивне значення, тобто обсяг надходжень в країну від експорту перевищував обсяг видатків на імпорт. В той же час, протягом ін​ших років з досліджуваного періоду спостерігався значний відтік кош​тів з країни на закупівлю імпортної продукції. Зокрема, в 2011–2013 ро​ках вказаний показник складав 12–13 млрд дол. США щороку. З цієї позиції відтік коштів у розмірі 2,3 млрд дол. США у 2016 році не видається аж надто значним, однак, при цьому, переважання об​сягів імпорту в Україну над обсягами експорту з неї є негативним показником і має підлягати врегулюванню.

Оскільки в досліджуваному періоді спостерігався значний приріст валового внутрішнього продукту, однак це не було пов’я​зано з промисловим зростанням, варто проаналізувати структуру ВВП України за категоріями доходу (табл. 3.2).

Таблиця 3.2

Структура валового внутрішнього продукту України 
за категоріями доходу*

	Показник
	Рік, % 
	Темп зростання, 2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Оплата праці найманих працівників
	47,0
	50,2
	49,9
	46,3
	39,1
	48,0
	43,3
	92,1

	Податки за виключенням субсидій на виробництво та імпорт
	13,9
	12,9
	12,5
	12,9
	15,9
	11,8
	11,7
	84,2

	Валовий при​буток, зміша​ний дохід
	39,1
	36,9
	37,6
	40,8
	45,0
	40,2
	45
	115,1


*сформовано автором на основі даних [62]

За даними таблиці можна констатувати, що основна маса валового внутрішнього продукту України формується двома скла​довими – сумами оплати праці найманих працівників і валовим прибутком (змішаним доходом). Найменший обсяг ВВП – всього 11,7 % в 2017 р. – становлять податки за виключенням субсидій на виробництво та імпорт. 

Найбільшу частку в структурі вітчизняного ВВП за дохо​дами традиційно має показник оплати праці найманих працівників – від 40 до 50 %. В той же час, слід відзначити, що в 2015 р. частка вказаного показника у ВВП скоротилася до 39,1 %, що стало ло​гічним продовженням спадної тенденції, започаткованої у 2013 р. Причин такого явища може бути досить багато, однак серед них варто виокремити високий рівень тінізації вітчизняної економіки. Саме скорочення офіційних сум заробітної плати та переведення все більшої кількості найманих працівників на неофіційні оклади протягом вказаних років стало основним чинником негативних структурних зрушень у валовому внутрішньому продукті України. 

Варто відзначити також і те, що у 2016 р. ситуація доко​рінним чином змінилася – частка показника оплати праці найманих працівників у структурі ВВП зросла до 48 %, причиною чого, в тому числі, стала робота уряду щодо детінізації вітчизняної економіки.

Розглянемо динаміку валового внутрішнього продукту на душу населення (рис. 3.3).
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Рис. 3.3. Динаміка внутрішнього валового продукту на одну особу*

*сформовано автором на основі даних [62]

Дані рисунка свідчать про наявність висхідної тенденції по​казника валового внутрішнього продукту на одну особу як у фак​тичних цінах, так і в цінах попереднього року. В той же час, значно вищі темпи зростання показника ВВП у фактичних цінах є наслід​ком надто швидкого зростання вартості реалізованої господарюю​чими суб’єктами продукції та послуг. Також варто розуміти і те, що чисельність населення України постійно скорочується, результатом чого стає пришвидшене зростання показника ВВП на одну особу. Зокрема, показник ВВП на одну особу у фактичних цінах з 2011 р. збільшився на 281,9 %, а показник ВВП на одну особу у цінах попереднього року – на 231,2 %. У цьому контексті вважаємо за необхідне більш детально проаналізувати динаміку чисельності на​селення України, для чого скористаємося таблицею 3.3, з якої ви​пливає, що чисельність наявного населення в Україні протягом до​сліджуваного періоду значно скоротилася. Зокрема, якщо у 2011 році в Україні проживало 45778,5 тис. осіб, то на кінець 2017 року – лише 42584,5 тис. осіб.
Таблиця 3.3

Динаміка чисельності населення України*
	Показник
	Рік 
	Темп зростання, 2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Чисельність наявного насе-лення, тис. осіб
	45779
	45634
	45553
	45427
	42930
	42761
	42585
	93,0

	– міське
	31442
	31381
	31379
	31337
	29673
	29585
	29482
	93,8

	– сільське
	14337
	14253
	14174
	14090
	13256
	13176
	13102
	91,4

	Природний приріст (скорочення)
тис. осіб
	–162,0
	–142,4
	–158,7
	–166,4
	–183,0
	–186,6
	–70,4
	43,5

	Міграційний приріст (скорочення) тис. осіб
	17,1
	61,8
	31,9
	22,6
	14,2
	10,6
	6,0
	35,1


*сформовано автором на основі даних [62]

Іншими словами, фактичне зменшення чисельності насе​лення склало 3194 тис. осіб – більше трьох мільйонів осіб за шість років. Ця цифра є надто значною, хоча і пов’язана частково з тим, що статистичні дані 2015–2017 років не враховують населення з тимчасово окупованих територій. Однак, не варто все списувати на воєнні дії, оскільки, як свідчать дані аналізу, чисельність вітчиз​няного населення протягом всього аналізованого періоду мала ста​більну тенденцію до зменшення. Якщо говорити окремо про міське та сільське населення України, то варто відзначити, що значні обсяги міграції українців із сільської місцевості не змогли перекрити об​сяги природного зменшення міського населення (див. рис. 3.4).

Найбільш значні обсяги скорочення міського населення спо​стерігалися у 2015 р., що пов’язано, як вже відзначалося, з невра​хуванням даних щодо населення тимчасово окупованих територій. Варто відзначити, що у 2015 р. найбільшого скорочення зазнало саме міське населення – 1663,5 тис. осіб на противагу обсягам ско​рочення сільського населення – 833,4 тис. осіб. Така ситуація скла​лася внаслідок того, що на окупованих територіях переважна біль​шість населення проживала саме у містах. В цілому ж протягом до​сліджуваного періоду чисельність наявного міського населення в Україні скоротилася на 1959,3 тис. осіб або на 6,2 %, а чисельність наявного сільського населення – на 1234,7 тис. осіб або на 8,6 %. 
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Рис. 3.4. Динаміка сільського та міського населення України*

*сформовано автором на основі даних [62]

Таким чином в цілому, особливо з урахуванням тієї склад​ної політичної та економічної ситуації, в якій перебуває Україна протягом останніх кількох років, окупації частини територій та військових дій, скорочення чисельності населення не можна на​звати надто значним. Водночас, стабільне його скорочення про​тягом досить тривалого періоду є одним із основних індикаторів незадовільного стану соціального розвитку країни. Варто також відзначити, що хоча показники природного приросту населення України є стабільно від’ємними, міграційний приріст, навпаки, про​тягом аналізованого періоду, мав позитивне значення. При цьому, найбільші обсяги міграційного приросту населення України спосте​рігалися, як не дивно, не в роки початку воєнних дій чи окупації вітчизняних територій. Так, найбільший міграційний приріст наяв​ного населення в Україні був зафіксований у 2012 р. – 61,8 тис. осіб. 

Останнім часом обсяги міграційного приросту наявного на​селення в Україні скорочуються. Так, у 2015 р. зафіксовано мігра​ційний приріст в обсязі всього 14,2 тис. осіб, у 2016 р. – 10,6 тис. осіб, а у 2017 р. – 6 тис. осіб. Отже, все менше залишається бажаючих мігрувати в Україну, що, знову ж таки, є свідченням незадовільного стану її соціального розвитку.

Вважаємо за необхідне тепер проаналізувати показники доходів та витрат населення України (табл. 3.4).

Таблиця 3.4

Доходи та витрати населення України, млн грн*
	Показник
	Рік 
	Темп зростання, 2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Доходи 
	334486
	374962
	382124
	396760
	448645
	527073
	642105
	192,0

	– заробітна плата
	134450
	146770
	152541
	158911
	169999
	214885
	277891
	206,7

	– прибуток та змішаний дохід
	74501
	74035
	75210
	83696
	111971
	121321
	139393
	187,1

	– доходи від власності (одержані)
	15676
	19594
	19638
	23516
	17372
	20026
	20317
	129,6

	– соціальні допомоги та інші одержані соціальні трансферти
	109859
	134563
	134735
	130637
	149303
	170841
	204504
	186,2

	Витрати та заощадження
	334486
	374962
	382124
	396760
	448645
	527073
	642105
	192,0

	– придбання товарів 
та послуг
	266383
	306519
	325117
	322743
	391157
	460391
	573186
	215,2

	– доходи 
від власності (сплачені)
	6761
	6253
	8214
	6874
	4925
	5136
	6183
	91,5

	– поточні податки на доходи, майно та інші трансферти
	21695
	24244
	27428
	30808
	37242
	45071
	48833
	225,1

	– нагрома-дження нефінансових активів
	18634
	13386
	17118
	13103
	13591
	15501
	13435
	72,1


	– приріст фінансових активів
	21013
	24560
	4247
	23232
	1730
	974
	–10409
	–49,5


*станом на кінець кварталу ІІІ
Розглядаючи динаміку доходів українців, можемо відзна-чити відчутне їх зростання протягом досліджуваного періоду. За​галом приріст доходів українців за період 2011–2017 років склав 92 %, що могло б бути значним показником, якби не нарощування інф​ляції. Враховуючи ж те, що рівень споживчих цін в Україні, як вже відзначалося, зріс протягом аналогічного періоду на 103,5 %, то мо​жемо говорити не про приріст, а навіть про зниження купівельної спроможності громадян.

Розглядаючи динаміку доходів українців, можемо відзна​чити відчутне їх зростання протягом досліджуваного періоду. За​галом приріст доходів українців за період 2011–2017 роках склав 92 %, що могло б бути значним показником, якби не нарощування інф​ляції. Враховуючи ж те, що рівень споживчих цін в Україні, як вже відзначалося, зріс протягом аналогічного періоду на 103,5 %, то мо​жемо говорити не про приріст, а навіть про зниження купівельної спроможності громадян. Найбільшим зростанням відзначалися по​казники заробітної плати, прибутку та змішаного доходу, а також соціальних виплат – їх приріст склав 206,7, 187,1 та 186,2 %, від​повідно. Що ж стосується таких видів доходів громадян, як доходи від власності одержані, то тут ситуація зовсім інша. Зокрема, їх при​ріст протягом досліджуваного періоду склав 29,6 %.

Підсумовуючи наведене, можемо зробити висновок, що ті види доходів населення, які, фактично, залежать від державного ре​гулювання – заробітна плата та обсяги соціальних трансфертів – хоча і помітно зросли, проте фактично навіть зменшилися, врахо​вуючи обсяги зростання споживчих цін. Варто розуміти, що статис​тична інформація щодо заробітної плати враховує лише офіційні дані, тобто поза увагою залишається тіньовий ринок, де також обер​таються значні суми неврахованої заробітної плати. Проте, саме існу​вання тіньової економіки – індикатор неякісної та неефективної со​ціальної політики в економічній сфері. Отже, можемо говорити про наявність проблем саме на рівні державного забезпечення соціаль​ного розвитку України, які призводять до вказаних ситуацій.

Аналізуючи динаміку витрат і заощаджень населення України, можемо відзначити, що протягом останніх років обсяги щорічних фінансових заощаджень значно зменшилися, а, отже, людям бракує на це коштів. Крім того, варто відзначити і те, що якщо доходи населення від власності характеризувалися стабільним зростанням протягом досліджуваного періоду, то сума сплачених доходів від влас​ності, навпаки, протягом останніх трьох років лише знижувалася. Так, якщо приріст суми отриманих населенням України доходів від власності у період 2011–2017 років склав 29,6 %, то обсяг сплачених доходів від власності протягом вказаного періоду скоротився на 8,5 %. Отже, в цій ситуації також доречно говорити про нарощування масш​табів тінізації цього ринку, ухиляння від сплати податків тощо.

Підсумовуючи аналіз динаміки доходів, витрат і заощаджень населення України, варто зазначити, що вона, швидше, є свідчен​ням погіршення ситуації в економічній сфері, аніж її покращання. 

Для формування більш повного розуміння економічних про​цесів у вітчизняній соціальній сфері доцільно проаналізувати ос​новні показники ринку праці України (табл. 3.5).

Таблиця 3.5

Основні показники ринку праці України*
	Показник
	Рік 
	Темп зростання,
2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Економічно активне насе​лення у віці 
15–70 років, 

тис. осіб
	20893
	20851
	20825
	19921
	18098
	17955
	17854
	85,5

	У відсотках до населення відповідної вікової групи
	64,2
	64,5
	64,9
	62,4
	62,4
	62,2
	62
	96,6

	Економічно активне на​селення праце​здатного віку, 
тис. осіб
	19182
	19318
	19400
	19035
	17396
	17304
	17193
	89,6

	У відсотках до населення відповідної вікової групи
	72,6
	72,9
	72,9
	71,4
	71,5
	71,1
	71,5
	98,5

	Зайняте насе​лення у віці 
15–70 років, 

тис. осіб
	19231
	19261
	19314
	18073
	16443
	16277
	16156
	84,0

	Безробітне населення працездатного віку, тис. осіб
	1660,9
	1589,2
	1510,3
	1847,1
	1654,0
	1677,5
	1697,3
	102,2


*сформовано автором на основі даних [62]

В першу чергу, слід відзначити, що населення України ха​рактеризується порівняно низьким рівнем економічної активності. Так, економічно активне населення у віці 15–70 років становить лише 62–64 % всього населення вказаної вікової категорії, а еко​номічно активне населення працездатного віку – 71–73 %. При цьому варто відзначити, що ця частка населення має тенденцію до змен​шення. Отже, з кожним роком все більше громадян працездатного віку переходять до категорії економічно неактивного населення.

Причин такої ситуації є досить багато, однак варто окрес​лити найважливіші з них:

– високий рівень тінізації ринку праці – значна кількість громадян працює нелегально, без будь-якого оформлення, що не дозволяє враховувати їх в офіційній статистиці;

– наявність значної кількості громадян, які працевлашто​вані нелегально за кордоном, що, знову ж таки, призводить до не​врахування їх економічної активності у статистичних документах;

– наявність проблем з працевлаштуванням у таких катего​рій населення, як люди передпенсійного віку, молодь, молоді ма​тері, люди з особливими потребами тощо.

Варто зазначити також і те, що якщо до початку 2014 року на вітчизняному ринку праці існувала тенденція до скорочення чи​сельності безробітних серед осіб працездатного віку, то в подальшому вона змінилася на протилежну – до кінця 2017 р. приріст чисель​ності безробітних серед осіб працездатного віку склав 36,4 тис. осіб або 2,2 %. Щодо рівня зайнятості населення України, то традиційно переважає зайнятість чоловічого населення (див. табл. 3.6).

Аналізуючи ж динаміку рівня зайнятості населення в роз​різі місця проживання, варто відзначити, що в 2011–2013 роки рі​вень зайнятості населення працездатного віку у сільській місцевості був вищий, ніж в містах. При цьому, рівень зайнятості всього сіль​ського населення протягом вказаного періоду значно переважав рі​вень зайнятості містян. Різка зміна ситуації відбулася в 2014 році – рівень зайнятості міського населення став відчутно вищим, порів​няно із рівнем зайнятості мешканців сільських місцевостей. Част​ково така ситуація пояснюється тим, що з цього року перестали вра​ховуватися статистичні дані з окупованих територій, однак подальша тенденція до зниження рівня зайнятості сільського населення наво​дить на думку, що це явище має в своїй основі інші, глибші причини.

Зокрема, такими причинами може бути значне скорочення чисельності робочих місць в сільській місцевості, пов’язане з еко​номічною кризою, а в подальшому і з урядовими реформами. В будь-якому випадку, така ситуація аж ніяк не є свідченням покращення в економічному чи соціальному становищі вітчизняного населення.

Таблиця 3.6

Рівень зайнятості населення України*
	Показник
	Рік
	Темп зростання, 2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Все населення

	Усього 
	59,2
	59,7
	60,3
	56,6
	56,7
	56,3
	55,2
	93,2

	Жінки 
	54,5
	54,8
	55,3
	51,9
	51,7
	51,6
	50,4
	92,5

	Чоловіки
	64,4
	65,2
	65,9
	61,8
	62,2
	61,6
	60,4
	93,8

	Міські поселення
	57,6
	58,5
	58,9
	56,9
	57,4
	57,0
	56,4
	97,9

	Сільська місцевість
	63,0
	62,7
	63,5
	55,9
	55,1
	54,9
	52,6
	83,5

	Населення працездатного віку

	Жінки 
	63,5
	63,8
	63,8
	61,1
	60,9
	60,2
	59,3
	93,4

	Чоловіки
	69,3
	70,3
	71,1
	67,8
	68,7
	68,4
	67,5
	97,4

	Міські поселення
	66,1
	66,9
	67,3
	65,5
	66,0
	65,5
	65,3
	98,8

	Усього 
	66,5
	67,1
	67,4
	64,5
	64,7
	64,2
	63,3
	95,2

	Сільська місцевість
	67,5
	67,4
	67,8
	62,0
	62,0
	61,6
	59,2
	87,7


*сформовано автором на основі даних [62]

Важливим для розуміння причин і наслідків економічних процесів у соціальній сфері України є аналіз сукупних ресурсів домо​господарств (див. табл. 3.7).

Наведені дані таблиці, на відміну від даних попереднього ана​лізу, свідчать про певне покращення статків вітчизняних домогоспо​дарств. Так, якщо в 2011 році в середньому в місяць на одне домо​господарство припадало 3853,9 грн, то на кінець 2017 року ця цифра склала вже 7840,1 грн. Іншими словами, приріст сукупних се​редньомісячних ресурсів домогосподарств протягом досліджува​ного періоду склав 103,4 %, проте це фактично дорівнює показнику приросту споживчих цін, а, отже, реальні ресурси домогосподарств, тобто їх реальна купівельна спроможність не змінились.

Якщо ж порівнювати показник сукупних середньомісячних ресурсів вітчизняних домогосподарств у резервній валюті, зокрема в доларах США, то зниження рівня купівельної спроможності про-тягом останніх років стає більш очевидним.

Таблиця 3.7

Структура сукупних ресурсів домогосподарств України*

	Показник
	Рік 
	Темп зростання, 2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Сукупні ресурси 

в середньому 

за місяць 
на домогоспо-дарство, грн
	3854
	4145
	4471
	4563
	5232
	6015
	7840
	203,4

	Чисельність на​селення із за​гальними дохо​дами на місяць, нижчими про​житкового 
мінімуму, 
млн осіб 
	3,2
	3,8
	3,5
	3,2
	2,5
	1,5
	–
	–

	у відсотках 

до загальної чисельності населення
	7,8
	9,0
	8,3
	8,6
	6,4
	3,8
	–
	–

	Наявний дохід населення, 

млн грн
	61435
	70429
	78285
	80438
	98819
	115025
	143427
	233,5

	у розрахунку на одну особу, грн
	19135
	22224
	25572
	24242
	31543
	37906
	46484
	242,9


*сформовано автором на основі даних [62]

Отже, якщо аналізувати сукупні середньомісячні ресурси домогосподарств України в доларах США, то можна відзначити, що протягом останніх кількох років домогосподарства втратили фактично половину своїх ресурсів, а їх купівельна спроможність скоротилася на 50,2 %.
Аналогічну динаміку мали і показники наявного доходу на​селення у розрахунку на одну особу. Так, якщо в 2010 р. ця цифра становила 605,5 дол. США, то наприкінці 2016 р. – лише 353,9 дол. Таким чином, наявні доходи населення України у доларах США ско​ротилися протягом аналізованого періоду на 41,6 % (рис. 3.5).

[image: image5.png]900.0
800.0
700.0
600.0
500.0
400.0
300.0
200.0
100.0

0.0

o CIIA

543 .815,1 784,9

05,5./

4384

AN
| \451,8
0_‘ 4823 5110 5259 N\ ‘\ 3499 353.9
Tm—a

2786

2184

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N N Opilc
=== CyKYIIHi PECYPCH B CEPEIHbOMY 3a MiCAIIb Ha OJIHE TOMOTOCIOTAPCTBO.

zox. CIIA

=== HasBHHii 10Xi1 BCbOTO HACETeHH y PO3PAXYHKY Ha OJHY 0c06Y, I01.

CIIA





Рис. 3.5. Динаміка ресурсів і доходів населення України*

*сформовано автором на основі даних [62]

Варто відзначити, що погіршення ситуації з доходами і рівнем життя населення України, значними показниками інфляції і падінням виробництва супроводжувалося протягом досліджуваного періоду зростанням капітальних інвестицій (див. табл. 3.8).
Дані таблиці дозволяють зробити висновок, що у 2017 р. порівняно з даними 2011 р. збільшилися суми капітальних інвес​тицій у всі сфери економічної діяльності, окрім мистецтва, спорту, розваг, відпочинку та надання інших послуг. Проте, для нівелю​вання впливу інфляційного чинника доцільно розглянути індекс ка​пітальних інвестицій (див. рис. 3.6).
Наведений рисунок вже є більш інформативним і, зокрема, дозволяє зробити висновок, що протягом досліджуваного періоду реальне зростання капітальних інвестицій в Україні спостерігалося в таких секторах, як сільське, лісове та рибне господарство, діяль​ність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування, державне управління й оборона, охорона здоров’я, соціальний за​хист та промисловість. Що ж стосується усіх інших видів еконо​мічної діяльності, то приріст обсягів капітальних інвестицій в них не можна назвати позитивним явищем, а, швидше, наслідком інф​ляційних тенденцій.

Таблиця 3.8

Капітальні інвестиції за видами економічної діяльності, млн грн*

	Показник
	Рік 
	Темп зростання, 2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Усього
	241286
	273256
	249873
	219420
	273116
	359216
	412813
	171,1

	Сільське, лісове та рибне господарства
	16466
	18884
	18587
	18796
	30155
	50484
	57805
	351,1

	Промисловість 
	78726
	91598
	97574
	86242
	87656
	117754
	136490
	173,4

	Будівництво
	31991
	40760
	40796
	36057
	43464
	44444
	50640
	158,3

	Оптова та роз-дрібна торгівля, ремонт авто
	24068
	24532
	22190
	20716
	20663
	29957
	28857
	119,9

	Транспорт, складське госпо-дарство тощо 
	25498
	32413
	18473
	15498
	18704
	25108
	35702
	140,0

	Тимчасове розміщування 
й харчування
	1572,7
	2264,9
	1476,8
	1482
	1393,1
	1477,9
	1591,4
	101,2

	Інформація та телекомунікації
	9730
	10168
	9864
	8175,1
	22975
	15651
	17038,1
	175,1

	Фінансова 
та страхова діяльність
	5972,3
	7353,3
	6646,8
	6214,5
	6448
	7678,7
	7950,7
	133,1

	Операції з неру-хомим майном
	14599
	12369
	13550
	11230
	11899
	19665
	15865
	108,7

	Професійна, нау​кова діяльність
	10492
	9021,3
	3621,3
	2921,5
	4065,2
	6579,4
	7613,3
	72,6

	Адміністративне обслуговування
	3928,8
	4973,9
	4013,9
	3565,1
	6535,2
	10009,2
	11308
	287,8

	Держ. управління 
й оборона; обо​в’язкове соц. страхування
	11438
	11693
	7546,2
	5808
	13942,4
	22380,8
	30366,5
	265,5

	Освіта 
	2090,7
	1463,5
	1030,5
	820,9
	1540,1
	2257,3
	3256,9
	155,8

	Охорона здоров’я та соц. допомога
	2113,2
	2707,2
	1746,2
	1223,9
	2367,2
	4479
	6380,7
	301,9

	Мистецтво, спорт, розваги, відпочинок
	1437,3
	2598
	2544,5
	508,7
	1044,3
	969,9
	1471,5
	102,4

	Надання інших видів послуг
	1163,9
	457,8
	212,2
	161,7
	265,6
	321,5
	476,2
	40,9


*сформовано автором на основі даних [62]
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Рис. 3.6. Приріст обсягу капітальних інвестицій в Україні 
за видами економічної діяльності з 2011 до 2017 р., %*
*сформовано автором на основі даних [62]

Як вже відзначалося, приріст цін протягом аналогічного пе​ріоду в Україні склав 103,6 %, а, отже, приріст капітальних інвес​тицій в обсязі 90 % і менше є аж ніяк не зростанням обсягів капі​тальних інвестицій у певну сферу діяльності.

Вагомим показником розвитку економіки країни є іннова​ційна активність суб’єктів господарювання. Статистичні дані за​свідчують певне пожвавлення інноваційної діяльності вітчизняних підприємств лише в окремих періодах (табл. 3.9). Зокрема, якщо в 2011 р. інновації впроваджувались лише на 16,2 % підприємств, то наприкінці 2017 р. цей показник аналогічний. Хоча, наприклад, у 2016 р. інновації впроваджували 18,9 % господарюючих суб’єктів. При цьому, значно скоротились і обсяги витрат на інновації – з 14-ти до 9 млн грн. Найбільші обсяги коштів вкладалися вітчиз​няними підприємствами у придбання машин, обладнання та про​грамного забезпечення – 19829,0 млн грн у 2016 р. (рис. 3.7).

Таблиця 3.9

Інноваційна активність вітчизняних підприємств*

	Показник
	Рік 
	Темп зростання, 2017/2011

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Питома вага підприємств, що займалися інноваціями, %
	16,2
	17,4
	16,8
	16,1
	17,3
	18,9
	16,2
	100,0

	Загальна сума витрат на інно​вації, млн грн
	14334
	11481
	9563
	7696
	13814
	23230
	9118
	63,6

	– дослідження

і розробки
	1080
	1196
	1639
	1755
	2040
	2458
	2170
	200,9

	– придбання інших знань
	324,7
	965,2
	1312
	1222
	1834
	64,2
	21,8
	6,7

	– придбання машин, облад​нання та про​грамного забезпечення
	10489
	8052
	5546
	5115
	11141
	19829
	5899
	56,2

	– інші витрати
	2440
	2186
	2291
	778,8
	548,0
	878,4
	1027
	42,1


*сформовано автором на основі даних [62]
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Рис. 3.7. Структура витрат вітчизняних підприємств на інновації, %*

*сформовано автором на основі даних [62]

Важливо відзначити наявність окремих позитивних зрушень в структурі інноваційних витрат вітчизняних підприємств. Зокрема, якщо в 2011–2012 роках на дослідження і розробки витрачалося від 7 до 10 % коштів інноваційного спрямування, то з 2013 р. ситуація досить відчутно змінилася – інноваційні витрати підприємств на дослідження та розробки складають від 15 до 23 % у загальній сумі коштів інноваційного спрямування. Натомість спостерігається змен​шення частки інших витрат.

Таким чином, говорячи про інноваційну активність вітчиз​няних підприємств, можемо сказати, що в ній протягом останніх років були присутні певні позитивні явища, однак рівень іннова​ційної активності у вітчизняній економіці ще надто низький, а, отже, потребує додаткового державного стимулювання.

В цілому, говорячи про стан соціально-економічного роз​витку нашої країни, можемо відзначити те, що хоча в ньому й при​сутні окремі позитивні тенденції, проте узагальнена ситуація є далекою від того рівня, який би дозволяв максимально ефективно використовувати наявний потенціал кожної особистості та сприяти його нарощуванню. Отже, можемо говорити про те, що вітчизняна соціально-економічна політика є малоефективною і потребує суттє​вого реформування. При цьому, мова йде не просто про внесення певних змін в систему формування і реалізації соціальної політики держави, а про системне реформування даного напряму, перебу​дову його відповідно до актуальних на сьогодні концептуальних засад, які б сприяли нарощуванню людського потенціалу країни та стимулювали його. Тобто, на сьогодні існує нагальна необхідність перебудови соціальної політики України відповідно до пропоно​ваної нами концепції всебічного розвитку особистості.

Окрім того, значне погіршення цілого ряду показників со​ціально-економічного розвитку України протягом останніх кількох років викликає особливе занепокоєння, тим паче в контексті євро​інтеграційного курсу нашої держави та намагання її зайняти своє місце на світовому ринку і, особливо, на ринку країн ЄС. Саме тому вважаємо за необхідне провести порівняльну характеристику со​ціального розвитку України та країн-членів Європейського Союзу з тим, щоб визначитися із переліком основних пріоритетів соціально-економічного розвитку для нашої держави та переліком показників задля досягнення соціального прогресу.
3.2. Порівняльна характеристика розвитку 
соціальних складових у глобалізаційному вимірі

Наближення євроінтеграційних перспектив для України та запровадження безвізового режиму з Євросоюзом для вітчизняних громадян загострює питання дисбалансів соціально-економічного розвитку нашої держави та країн ЄС. Одним із найбільш вживаних критеріїв соціально-економічного розвитку країни є Індекс гло​бальної конкурентоспроможності. Цей індекс визначає конкуренто​спроможність як сукупність інститутів, політик і факторів, що ви​значають рівень продуктивності економіки, що, в свою чергу, ви​значає рівень процвітання, якого країна може досягти.

Починаючи з 2005 року, базуючись на оригінальній ідеї Клауса Шваба, Світовий економічний форум публікує показники індексу глобальної конкурентоспроможності (ІГК). Цей індекс вклю​чає 114 показників, згрупованих в 12 категорій: інституції, інфра​структура, макроекономічне середовище, здоров’я і початкова освіта, вища освіта, ефективність товарного ринку, ефективність ринку праці, розвиток фінансового ринку, технологічна готовність, розмір ринку, рівень розвитку бізнесу, інновації. На жаль, в порівнянні з країнами Євросоюзу, Україна за цим показником знаходиться на надто низькому місці в рейтингу (табл. 3.10).

Таблиця 3.10

Індекс глобальної конкурентоспроможності України та країн ЄС 
(місце в рейтингу зі 138 країн)*
	Країна 
	2013 р.
	2014 р.
	2015 р.
	2016 р.
	2017 р.

	Австрія
	16
	16
	21
	23
	19

	Бельгія
	17
	17
	18
	19
	17

	Болгарія
	62
	57
	54
	54
	50

	Греція
	96
	91
	81
	81
	86

	Данія
	12
	15
	13
	12
	12

	Естонія
	34
	32
	29
	30
	30

	Ірландія
	27
	28
	25
	24
	23

	Іспанія
	36
	35
	35
	33
	32

	Італія
	42
	49
	49
	43
	44

	Кіпр
	58
	58
	58
	65
	83

	Латвія
	55
	52
	42
	44
	49

	Литва
	45
	48
	41
	36
	35

	Люксембург
	22
	22
	19
	20
	20


Продовження таблиці 3.10

	Країна 
	2013 р.
	2014 р.
	2015 р.
	2016 р.
	2017 р.

	Мальта
	47
	41
	47
	48
	40

	Нідерланди
	5
	8
	8
	5
	4

	Німеччина
	6
	4
	5
	4
	5

	Польща
	41
	42
	43
	41
	36

	Румунія
	78
	76
	59
	53
	62

	Словаччина
	71
	78
	75
	67
	65

	Словенія
	56
	62
	70
	59
	56

	Угорщина
	60
	63
	60
	63
	69

	Фінляндія
	3
	3
	4
	8
	10

	Франція
	21
	23
	23
	22
	21

	Хорватія
	81
	75
	77
	77
	74

	Чехія
	39
	46
	37
	31
	31

	Швеція
	4
	6
	10
	9
	6

	Україна
	73
	84
	76
	79
	85


*сформовано автором на основі [307]
Дані таблиці 3.10 дозволяють зробити висновок про значне погіршення рівня глобальної конкурентоспроможності України на міжнародній арені. Так, якщо в 2013 р. наша країна займала 73-тю позицію в рейтингу, то на кінець 2017 р. – лише 85-ту. Гірша си​туація серед країн-членів ЄС спостерігається в досліджуваному пе​ріоді лише у Греції, яка в 2017 р. займала 86-ту позицію за рівнем конкурентоспроможності. Також досить близьким за рейтингом до України є Кіпр – 83-тя позиція за рівнем конкурентоспроможності у 2017 р. Проте слід сказати, що значне погіршення рейтингового місця Кіпру відбулося саме в 2017 р. внаслідок певних об’єктивних причин і в подальшому можливе значне підвищення ІГК.

До «ТОП-10» країн в рейтингу глобальної конкурентоспромож​ності, як свідчать дані таблиці 3.10, входять Нідерланди (4-та по​зиція), Німеччина (5-та позиція), Швеція (6-та позиція), Фінляндія (10-та позиція). Отже, саме ці країни Європейського Союзу можуть стати основними орієнтирам для нашої держави, в тому числі і в сфері формування та реалізації соціальної політики. Проте варто більш детально проаналізувати складові індексу глобальної конку​рентоспроможності для кожної з країн.

Основним критерієм визначення економічного рівня роз​витку держави є величина валового внутрішнього (або національ​ного) продукту в розрахунку на душу населення. За цим критерієм Україна взагалі посідає найнижче місце серед усіх країн-членів ЄС (додаток А, табл. А.1).
Найбільшим обсягом ВВП на душу населення характеризу-ються, натомість, Люксембург – 101994 дол. США/особу, Данія – 52114 дол. США/особу та Швеція – 49866 дол. США/особу (рис. 3.8).
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Рис. 3.8. Показник ВВП на душу населення 
в країнах Євросоюзу та Україні (2016 р., дол. США)
З рисунка випливає, що найнижчий рівень показника ВВП на душу населення серед країн ЄС спостерігається у Болгарії – лише 6832 дол. США на особу, однак навіть цей показник втричі вищий, аніж український. Звісно, багато в чому такий низький рівень по-казника ВВП на одну особу в Україні визначається надто високим курсом долара до національної валюти, тобто значним рівнем інф-ляції. Водночас, така ситуація з аналізованим показником дозволяє зайвий раз переконатися у наявності значної прірви в економічному розвитку нашої країни та країн-членів Євросоюзу.

Для більш детального розуміння стану вітчизняного со​ціально-економічного розвитку по відношенню до країн ЄС, варто розглянути рейтинг України за всіма складовими ІГК (додаток А, табл. А.2). Так, фактично єдиними показниками, за якими наша країна знаходиться не в кінці рейтингу серед європейських країн, є вища освіта та розмір ринку (рис. 3.9). Так, якщо оцінювати вищу освіту в Україні, то слід зазначити, що її рейтинг занадто низький порівняно з такими країнами, як Фінляндія і Нідерланди, що зай-мають друге та третє місця в рейтингу.
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Рис. 3.9. Рейтинг окремих країн ЄС та України 
за показниками вищої освіти та розміру ринку в 2016 р.

Однак, якщо говорити про якість вищої освіти в таких краї​нах Євросоюзу, як Словаччина чи Румунія, то можемо відзначити, що вітчизняна система вищої освіти знаходиться на досить висо​кому рівні – Україна за підсумками 2016 р. входить до «ТОП-35» країн з найкращою системою вищої освіти.

За показником розміру ринку Україна в рейтингу ІГК мала б знаходитися на одній з найвищих сходинок серед країн Євросоюзу в силу наявності в неї значних територій і, відповідно, значної чи​сельності населення, а також значного зростання обсягів експорту в силу останніх змін у стосунках СОТ та України. Проте, як свідчать дані аналізу, наша країна знаходиться далеко не серед лідерів порів​няно з показниками країн ЄС. Фактично, нижчі місця в рейтингу лише у Фінляндії та Словаччини. Отже, можемо констатувати те, що маючи величезний потенціал, Україна практично не викорис​товує його для завоювання топових позицій у світовій економіці.

Найгірша ситуація в Україні порівняно з показниками країн ЄС спостерігається за такими напрямами, як інституції, макроеко-номічне середовище, ефективність товарного ринку, розвиток фі-нансового ринку (рис. 3.10). Видно, що є надто низький рівень еко-номічного розвитку нашої держави порівняно з країнами ЄС. Гірша ситуація спостерігається лише у Греції – найбільш кризовій країні Євросоюзу – і то лише за показниками стабільності макро-еконо-мічного середовища та розвитку фінансового ринку. В цілому ж можемо констатувати той факт, що Україна за досліджуваними показниками у світі знаходиться серед країн-аутсайдерів, займаючи 128–130-ті місця серед 138-х країн світу. 
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Рис. 3.10. Рейтинг України та окремих країн Євросоюзу 
за окремими складовими ІГК у 2016 р.

Звісно, показник стабільності макроекономічного середовища України значно знижений у зв’язку з військовими діями та окупа-цією частини її території. Однак, проблеми з ефективністю держав-них інституцій, рівнем довіри до влади, справедливістю у судовій системі зовсім не пов’язані з військовими діями, а, швидше, з не-належним державним керівництвом.
Найвищі місця в рейтингу країн світу за досліджуваними показниками, як свідчать дані рис. 3.10, у Фінляндії, Швеції та Люксембургу, і, що характерно, при цьому показники соціального розвитку даних країн також знаходяться на топ-позиціях у рейтингу (додаток А, табл. А.2). Отже, системи державного регулювання економічного середовища та соціальної сфери вказаних країн по​требують більш детального вивчення для розуміння використову​ваних підходів і можливості їх застосування у вітчизняній практиці.
За іншими показниками індексу глобальної конкуренто​спроможності в України не така й погана ситуація порівняно з рей​тингом окремих країн Євросоюзу (додаток А, табл. А.2). Зокрема, за показниками інновацій та здоров’я і початкової освіти наша дер​жава навіть входить до «ТОП-55» країн світу, в той час як такі країни ЄС, як Хорватія, Румунія, Угорщина та Греція займають значно нижчі місця. Проте це не привід вважати стан соціально-економічного розвитку України прийнятним порівняно з розвитком країн Євро​пейського Союзу в цілому. Підписання угоди про асоціацію та по​дальші євроінтеграційні перспективи України вимагають негайного перегляду існуючого підходу до реалізації соціальної функції держави і, особливо, у сфері соціальної політики.

Важливими індикаторами економічного розвитку держави є найбільш проблемні фактори для ведення бізнесу. Науковці що​річно оцінюють вплив цілого ряду негативних факторів для ве​дення бізнесу у кожній країні в межах визначення ІГК. Так, в Україні у 2016 р. найбільш проблемними для бізнесу були визнані такі чин​ники, як корупція, політична нестабільність, інфляція, неефективна урядова бюрократія та обмеженість доступу до фінансових ресурсів (додаток А, табл. А.3).

Варто відзначити, що в Україні спостерігається не найгірша ситуація в розрізі впливу окремих чинників на можливості ведення бізнесу у порівнянні з окремими країнами Євросоюзу (рис. 3.11).
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Рис. 3.11. Негативні фактори впливу на бізнес в Україні
та окремих країнах Євросоюзу (2016 р.)*

*сформовано автором на основі [307]

Зокрема, значно більший негативний вплив неефективність урядової бюрократії на ведення бізнесу має в Хорватії та Австрії, при цьому в Румунії та Греції також спостерігається вищий рівень впливу цього показника на бізнес. Також слід сказати, що за рівнем негативного впливу політичної нестабільності в державі на ведення бізнесу Україна теж не на чільному місці – помітно гіршою є си​туація у Хорватії, Греції та Угорщині. Проте за рівнем інфляції та корупції Україна є фактично аутсайдером у порівнянні з країнами-членами ЄС. Так, лише в Угорщині бізнес відчуває сильніший негативний вплив корупції, а за рівнем впливу показників інфляції Україні взагалі немає рівних за оцінками фахівців.

На сьогодні Центром світової конкурентоспроможності Інс​титуту розвитку менеджменту (Швейцарія) оцінюється індекс країн за рівнем світової конкурентоспроможності. Міжнародний рейтинг світової конкурентоспроможності встановлюється для 63 країн і розраховується на основі вивчення 50 критеріїв: 30 кількісних та 20 якісних, тобто заснованих на опитуванні експертів. Крім того, екс​пертами оцінюється також рейтинг міжнародної конкурентоспро​можності цифрових технологій країни, тобто аналізується та оці​нюється її здатність до впровадження і дослідження цифрових техно​логій, здатних привести до трансформацій у практиці державного управління, бізнес-моделях та суспільстві в цілому.

Оцінюючи рейтинг України за показником конкурентоспро​можності цифрових технологій у порівнянні з рейтингами країн-членів Євросоюзу, можемо говорити про те, що він занадто низь​кий. Так, у 2017 р. Україна займала 60-те місце із 63-х досліджуваних країн світу в цілому і, таким чином, можемо говорити про значне відставання України за конкурентоспроможністю цифрових техно​логій від країн ЄС. Найнижче місце за вказаним показником серед країн-членів ЄС займає Румунія – 54-те місце (додаток Б, табл. Б.1). При цьому, якщо за фактором «Знання» місце України у світовому рейтингу протягом досліджуваного періоду було від 30 по 45, то за іншими факторами наша держава знаходилась практично в кінці рей​тингу (додаток Б, табл. Б.2). Гірша ситуація, ніж в Україні в окремі періоди спостерігалась лише в таких країнах-членах ЄС, як Хор​ватія, Болгарія та Румунія (див. рис. 3.12).

Оцінка рейтингу країни за фактором «Знання» включає в себе цілий ряд показників за напрямами: таланти, освіта і навчання, концентрація науковців. 
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Рис. 3.12. Місце окремих держав ЄС та України 
у рейтингу світової конкурентоспроможності цифрових технологій 
за фактором «Знання»*

*сформовано автором на основі [292]

Як свідчать наведені дані, у 2013–2014 роках Україна ще входила до «ТОП-35» країн світу за даними показником, чому, в першу чергу, сприяли великі обсяги загальних витрат населення на освіту, наявність значної кількості аспірантів, високі рейтинги викладачів у секторі вищої освіти та значна кількість наукових до​сліджень, що проводились жінками.
Однак можемо констатувати, що протягом останніх років ситуація значно погіршилася і станом на 2017 р. Україна вже зай​має 45-ту рейтингову позицію. Основними причинами погіршення рейтингу країни стали надто низькі показники використання між​народного досвіду та залучення висококваліфікованого персоналу з-за кордону, а також низька ефективність міського самоврядування та навчання персоналу.

На відміну від України, країни ЄС помітно покращили своє становище у міжнародному рейтингу конкурентоспроможності циф​рових технологій за фактором «Знання». При цьому, Болгарія навіть змогла випередити Україну. Якщо говорити про причини такого покращення, то за оцінками міжнародних експертів [292], в Румунії чинниками підвищення рейтингу стали збільшення чисельності аспі​рантів у вищих навчальних закладах, зростання чисельності науко​вих досліджень, що проводяться жінками, а також значне підви​щення продуктивності наукової роботи, відображене в наукових публікаціях. Що ж стосується Болгарії, то її сильною стороною, окрім високих рейтингів викладачів у секторі вищої освіти та знач​ної кількості наукових досліджень, що проводились жінками, у 2017 р. була також наявність значної кількості високотехнологічних запатентованих розробок.

Якщо говорити про такий фактор, як «Технології», то тут в України спостерігається ще гірша ситуація, за оцінками міжнарод​них експертів (додаток Б, табл. Б.2). Жодна з країн Євросоюзу не має таких низьких показників рівня застосування провідних техно​логій, як Україна, хоча і є певні країни ЄС з низьким рейтингом за чинником технологій (рис. 3.13).
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Рис. 3.13. Місце окремих держав ЄС та України 

у рейтингу світової конкурентоспроможності цифрових технологій 
за фактором «Технології» *
*сформовано автором на основі [292]

Найгірші показники застосування провідних цифрових технологій серед країн-членів Євросоюзу спостерігаються у Хор​ватії, Греції та Італії. При цьому, саме Греція за фактором техно​логій займає останнє місце в ЄС – 52 у 2017 р., а це аж на 10 пози​цій вище, ніж перебуває Україна. Наприклад, Хорватія при загаль​ному низькому рівні ряду досліджуваних показників має своїми сильними сторонами забезпечення виконання контрактів та значні інвестиції у телекомунікації, що дозволяє країні перебувати у «ТОП-50» країн світу за фактором «Технології».

В Італії дещо інша ситуація, оскільки при загальному серед​ньому рівні досліджуваних показників за фактором «Технології» проблеми в банківському та фінансовому секторах країни, а також надто низький рівень використання венчурного капіталу не дозво​ляють їй піднятися в рейтингу вище 40-ї позиції.

Що стосується України, то за фактором «технології» вона має лише одну сильну сторону – легкість започаткування бізнесу, а от проблем надто багато: відсутність необхідного технологічного регулювання, надто низький рівень фінансування технологічного розвитку, високий рівень інвестиційного ризику, низька кількість абонентів мобільного широкосмугового зв’язку та недостатнє без​дротове широкосмугове покриття. Саме ці основні причини призво​дять до найнижчої позиції нашої держави в рейтингу країн за фак​тором «Технології».
Що ж стосується Греції, яка, як вже відзначалося, знахо​диться в рейтингу на найнижчому місці серед країн Європейського Союзу, то вона має значні переваги за такими показниками, як фондова ринкова капіталізація сектора інтернет-технологій та ме​діа, інвестиції в телекомунікації та кількість інтернет-користувачів. А ось проблеми Греції більше пов’язані з фінансовим сектором, аніж з власне технологічним, оскільки вони полягають у нестабільності банківського та фінансового секторів, високому рівні інвестицій​ного ризику та недостатності венчурного капіталу.

Отже, підсумовуючи результати огляду рейтингу конку​рентоспроможності цифрових технологій України та країн-членів ЄС можемо відзначити, що наша країна ще надто відстає навіть менш розвинутих країн Євросоюзу, а це, в першу чергу, говорить від найм про недостатню увагу держави до науки і, зокрема, до ви​сокотехнологічних наукових досліджень, розробок тощо.

В плані проведення порівняльної характеристики соціаль​ного розвитку країн ЄС та України дуже цікавими є результати Індексу процвітання країн світу (the legatum prosperity index). Ме​тою оцінки даного індексу є вивчення рівня суспільного благопо​луччя та його поширення у глобальному масштабі [242, с. 79].

Дослідження рейтингу України серед держав-членів ЄС за Індексом процвітання (дані наведені у додатку В) дозволило вста​новити, що найвищу рейтингову оцінку наша країна має за систему освіти (рис. 3.14).
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Рис. 3.14. Рейтингові показники України 
за складовими індексу процвітання (2016 р.)*

*сформовано на основі даних [296]
Саме освітня сфера України і, зокрема, рівень доступності освіти для кожного індивіда, на думку міжнародних дослідників, заслуговує місця у «ТОП-50» країн світу. Якщо здійснювати порів​няння з країнами Євросоюзу, то ситуація у вітчизняній сфері освіти не виглядає надто оптимістично, адже всього чотири країни мають гірші показники, аніж наша держава. Зокрема, такі країни, як Нідер​ланди, Фінляндія, Ірландія, Бельгія мають 2-ге, 3-тє, 7-ме та 9-те місця в світовому рейтингу освітньої сфери. Найближчі сусіди України – Польща, Угорщина, Словаччина – хоча і не займають топові місця за освітньою сферою, проте входять до «ТОП-35» країн. Натомість, гірша ситуація лише у Греції (62), Кіпру (57), Португалії (61) та Румунії (47).
Якщо ж говорити про інші складові індексу процвітання, то варто відзначити, що рейтинг України за ними в рази гірший, ніж у системі освіти. З точки зору параметрів соціального розвитку нашої держави, варто відзначити, що найгірша ситуація склалася за скла​довими соціального капіталу, безпеки та здоров’я. Що стосується такої складової, як безпека, то тут все зрозуміло – у світлі ведення військових дій та анексії частини територій країни безпека грома​дян знаходиться на невисокому рівні.
Однак, варто відзначити, що такий низький рейтинг України за показником безпеки не може пояснюватися лише складною зов​нішньополітичною ситуацією. Значний вплив на нього здійснює і той факт, що в нашій країні громадяни масово не відчувають осо​бистої безпеки, в тому числі і внаслідок слабкої соціальної згур​тованості, росту злочинності та перевищення повноважень службов​цями, покликаними забезпечувати особисту безпеку кожного.

До прикладу, найгірша ситуація з безпекою громадян серед країн-членів ЄС спостерігається, за оцінками міжнародних фахів​ців, у Болгарії. При цьому, Болгарія в рейтингу за складовою без​пеки посідає 48-му позицію, на відміну від 134-ї позиції України. Таким чином, можемо відзначити необхідність ґрунтовної роботи в даному напрямі задля, як мінімум, досягнення рейтингової позиції у «ТОП-50». Також занадто низький рейтинг України і за показни​ком соціального капіталу – 135-та позиція. В Індексі процвітання під соціальним капіталом розуміється соціальна участь громадян, їх сімейні та громадські зв’язки, волонтерство, пожертви у благодійні організації тощо. Однак, порівняно з рейтингом окремих країн Євро​союзу, можемо говорити про не таке значне відставання нашої дер​жави від Болгарії, Греції, Литви, Угорщини та Хорватії (рис. 3.15).
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Рис. 3.15. Рейтинг України серед країн-членів ЄС 
за показником соціального капіталу індексу процвітання (2016 р.)*

*сформовано на основі даних [296]
Ще одна важлива складова індексу процвітання – охорона здоров’я – також в Україні має надто низький рейтинг. За підсум​ками 2016 р. фахівці надали нашій країні лише 111-те місце серед усіх досліджуваних держав за станом сфери охорони здоров’я і, зок​рема, за показниками розвитку інфраструктури системи охорони здоров’я, рівнем імунізації населення, обсягом державних витрат на медичні заходи, середньою тривалістю життя, показниками ди​тячої смертності, чистоти навколишнього середовища та ряду ін​ших чинників впливу на здоров’я населення.

Порівнюючи з рейтингом країн ЄС, можемо відзначити наявність значної прірви у розвитку вітчизняної та європейських систем охорони здоров’я (рис. 3.16).
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Рис. 3.16. Рейтинг України та країн ЄС 
за показником «Охорона здоров’я» індексу процвітання (2016 р.)*
*сформовано на основі даних [296]

Дані рис. 2.16 засвідчують, що лише шість країн-членів ЄС випадають із «ТОП-50» країн рейтингу за досліджуваним показником. Цими країнами є Болгарія, Естонія, Латвія, Литва, Румунія та Хор​ватія. Варто відзначити, що переважно це країни, які пов’язані спіль​ним радянським минулим. Можливо, якоюсь мірою саме ця радян​ська спадщина не дозволяє цим постсоціалістичним країнам, в тому числі і Україні, забезпечити високий рівень розвитку системи охо​рони здоров’я. Однак, якщо інші країни спромоглися перебувати в рейтингу не нижче 91-ї позиції, то в України – лише 111, а це най​гірша позиція серед усіх європейських країн.

Дані Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВООЗ) за​свідчують значне відставання України за показниками середньої тривалості життя (табл. 3.11), особливо це характерно для показ​ника тривалості життя осіб чоловічої статі.

Таблиця 3.11

Показники смертності та тривалості життя 
в Україні та країнах Євросоюзу (2016 р.)*
	Країна 
	Показник 

	
	Очікувана тривалість життя, років
	Смертність 
на 1000 живонароджених

	
	чоловіків
	жінок
	обох 
статей
	У віці 
від 5 років
	новонароджених

	Австрія
	79
	83,9
	81,5
	3,5
	2,1

	Бельгія
	78,6
	83,5
	81,1
	4,1
	2,2

	Болгарія
	71,1
	78
	74,5
	10,4
	5,6

	Греція
	78,3
	83,6
	81
	4,6
	2,9

	Данія
	78,6
	82,5
	80,6
	3,5
	2,5

	Естонія
	72,7
	82
	77,6
	2,9
	1,5

	Ірландія
	79,4
	83,4
	81,4
	3,6
	2,3

	Іспанія
	80,1
	85,5
	82,8
	4,1
	2,8

	Італія
	80,5
	84,8
	82,7
	3,5
	2,1

	Кіпр
	78,3
	82,7
	80,5
	2,7
	1,5

	Латвія
	69,6
	79,2
	74,6
	7,9
	5,2

	Литва
	68,1
	79,1
	73,6
	5,2
	2,5

	Люксембург
	79,8
	84
	82
	1,9
	0,9


	Мальта
	79,7
	83,7
	81,7
	6,4
	4,4

	Нідерланди
	80
	83,6
	81,9
	3,8
	2,4

	Німеччина
	78,7
	83,4
	81
	3,7
	2,1

	Польща
	73,6
	81,3
	77,5
	5,2
	3,1

	Португалія
	78,2
	83,9
	81,1
	3,6
	2

	Румунія
	71,4
	78,8
	75
	11,1
	6,3

	Словаччина
	72,9
	80,2
	76,7
	7,3
	4,2

	Словенія
	77,9
	83,7
	80,8
	2,6
	1,4

	Угорщина
	72,3
	79,1
	75,9
	5,9
	3,5

	Фінляндія
	78,3
	83,8
	81,1
	2,3
	1,3

	Франція
	79,4
	85,4
	82,4
	4,3
	2,2

	Хорватія
	74,7
	81,2
	78
	4,3
	2,6

	Чехія
	75,9
	81,7
	78,8
	3,4
	1,8

	Швеція
	80,7
	84
	82,4
	3
	1,6

	Україна
	66,3
	76,1
	71,3
	9
	5,5


Аналізуючи дані таблиці, можемо відзначити, що показник очікуваної тривалості життя обох статей в Україні найнижчий серед досліджуваних країн і складає всього 71,3 роки, тоді як в Італії, Франції та Швеції його значення перевищують 82 роки. Отже, спостерігається наявність значного розриву в системах охорони здо​ров’я України та вказаних держав, а тому саме італійська, фран​цузька та шведська моделі організації та функціонування систем охорони здоров’я повинні вивчатися вітчизняними фахівцями задля формування практичних заходів щодо імплементації та адаптації провідного європейського досвіду до українських реалій.

Варто відзначити також і те, що показник очікуваної три​валості життя в Україні в аналізованому періоді був занадто низь​кий і становив всього 66,3 роки. Багато в чому це пояснюється веденням військових дій на території нашої держави і, як наслідок, наявністю додатково значної кількості смертей серед чоловіків. Проте не слід списувати все на війну, оскільки така статистика – ско​рочення очікуваної тривалості життя чоловіків на 14 років порів​няно з тими ж Італією чи Швецією – стала можливою лише в ре​зультаті тривалої і абсолютно неефективної роботи вітчизняної сфери охорони здоров’я.

Ще один дуже негативний момент – занадто високий рівень смертності новонароджених в Україні – практично 6 дітей на 1000 народжених помирає в період першого року життя. Вищі показ​ники смертності новонароджених спостерігаються лише в Болгарії та Румунії, а також близькі до вітчизняних – у Литві. Проте якщо говорити про інші країни Європейського Союзу, то у переважній більшості з них рівень смертності новонароджених не перевищує 2 особи на 1000 живонароджених.

Рівень смертності населення у віці від 5 років в Україні та​кож занадто високий – 9 осіб на 1000 живонароджених. В сукуп​ності з іншими показниками він є свідченням надто низької якості та неефективності наявної в нашій країні системи охорони здоров’я.

Для формування більш детальної порівняльної характерис​тики соціального розвитку країн Європейського Союзу та України вважаємо за необхідне проаналізувати дані Індексу людського розвитку – інтегрального показника, створеного для дослідження людського потенціалу країн світу (показники наведені у додатку Г).

Індекс людського розвитку – це сукупний показник рівня розвитку людини в країні, тому іноді його використовують як синонім таких понять як «якість життя» або «рівень життя». Індекс вимірює досягнення країни з точки зору стану здоров’я, отримання освіти та фактичного доходу її громадян [242, с. 128].

Якщо говорити про узагальнений показник людського роз-витку нашої держави, то порівняно з показниками країн ЄС він є досить низьким (рис. 3.17).
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Рис. 3.17. Індекс людського розвитку України 
та країн Євросоюзу (2016 р.)*

*сформовано на основі даних [66]
Відповідно до числових значень Індексу людського роз-витку всі країни-члени Європейського Союзу, окрім Болгарії, від-несені до країн з дуже високим рівнем людського розвитку. Україна ж перебуває у групі країн з просто високим рівнем людського роз-витку, займаючи лише 84-ту сходинку рейтингу. Це, знову ж таки, свідчить про явне відставання нашої держави від показників со​ціального розвитку країн ЄС і про необхідність здійснення сис​темних реформ не лише задля активізації євроінтеграційного руху, але і задля забезпечення легкої та «безболісної» інтеграції нашої держави до Євросоюзу у перспективі.

Важливим фактором соціального розвитку населення, від​повідно до методики обчислення індексу людського розвитку, є розвиток освітньої сфери та системи охорони здоров’я. Зокрема, до​сліджуються обсяги державних видатків на ці напрями (див. рис. 3.18). Вони дозволяють зробити висновок, що країни з «ТОП-15» світо-вого рейтингу за індексом людського розвитку – Швеція та Данія – мають найвищі сукупні обсяги державних видатків на сферу освіти та охорони здоров’я. Тобто, вказані країни більше 17 % власного ВВП спрямовують на освіту та охорону здоров’я населення.
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Рис. 3.18. Обсяги державних видатків на освіту та охорону здоров’я 
в Україні та країнах Євросоюзу (2016 р.)*

*сформовано на основі даних [66]
Водночас, такі країни, як Німеччина та Нідерланди, не здійс​нюючи надто значних обсягів державних видатків на вказані сфери – всього лише близько 13–14 % ВВП – перебувають у «ТОП-10» дослі​джуваного рейтингу. Така ситуація наводить на думку, що забезпе​чення вищого рівня соціального розвитку населення здійснюється шляхом повноцінного фінансування сфери охорони здоров’я та забезпечення її якісної роботи. Так, у Німеччині цей показник скла​дає 8,7, а в Нідерландах – 8,5 % ВВП.

Оскільки найближчою в рейтингу до України є саме Бол​гарія, хоча й перебуває вона на 56-му місці порівняно з 84-ю по​зицією нашої країни, то вважаємо за доцільне порівняти показники обох держав. Так, в України майже вдвічі вищі обсяги фінансу​вання освіти – 6,7 % ВВП на противагу 3,5 % Болгарії, однак, при цьому фінансування сфери охорони здоров’я в Україні здійсню​ється у значно менших обсягах – лише 3,6 % ВВП проти 4,6 % ВВП у Болгарії.

Підбиваючи підсумки отриманих результатів, можемо від​значити, що за оцінками індексу людського розвитку саме охорона здоров’я вважається пріоритетною сферою. Оскільки ж в Україні повноцінне реформування системи охорони здоров’я ще не від​булося – наша країна перебуває лише в «ТОП-100» рейтингу дослі​джуваного індексу. Ще одна вагома складова, на основі вивчення якої формується рейтинг країни за індексом людського розвитку – дослідження ринку праці (додаток Г, табл. Г.2). Результати ви​вчення питомої ваги економічно активного та зайнятого населення країн ЄС та України представлені на рис. 3.19.
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Рис. 3.19. Показники питомої ваги зайнятого 
та економічно активного населення країн ЄС і України (2016 р.)*

*сформовано на основі даних [66]

Дані рисунка дають змогу зрозуміти, що Україна практично нічим не поступається провідним державам Європи за показниками зайнятого та економічно активного населення. Однак, у той же час, рівень людського розвитку в нашій країні визнається досить низь​ким порівняно з показниками європейських держав. Відкидаючи всі інші складові рейтингу, можемо припустити, що не останню роль у цьому відіграють показники рівня оплати праці, який на сьогодні в Україні є надто низьким – практично на рівні держав, які розвиваються.

Аналізуючи рівень безробіття у країнах-членах ЄС (рис. 3.20) та Україні, можемо відзначити, що в нашій країні він зовсім не перевищує середньоєвропейські показники і становить 9,9 % віт​чизняної робочої сили.
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Рис. 3.20. Рівень безробіття населення у країнах ЄС і України (2016 р.)*

*сформовано на основі даних [66]

Аналогічним чином можна охарактеризувати і рівень без​робіття серед молоді в Україні – він складає 23,1 при середньоєвро​пейському показнику 22,3. Однак слід відзначити, що в Україні надто значний обсяг молоді – осіб у віці 15–24 роки, які ніде не навчаються і не працюють. Так, значення даного показника у нашій країні становить 20 % при середньоєвропейських показниках у 13 %. Це пояснюється особливостями вітчизняного ринку праці і, зок​рема, пропозицій праці для молоді – в багатьох випадках молодих людей приймають на роботу неофіційно, без жодних соціальних га​рантій і, як наслідок, без дотримання їхніх трудових прав.

Відзначене явище є проблематичним для вітчизняного ринку праці, оскільки набуло масового характеру і негативним чином впли​ває не лише на життя окремих молодих особистостей, а й всієї дер​жави в цілому. Це пояснюється недоотриманням державним бю​джетом податкових надходжень з податку на прибуток, єдиного со​ціального внеску тощо. Отже, проблема тінізації вітчизняного ринку праці також є важливим напрямом докладання зусиль України задля розширення кола євроінтеграційних можливостей нашої держави.
Однак на тлі зовні стабільної та позитивної ситуації, на віт​чизняному ринку праці наявні і надто негативні, за мірками країн ЄС, явища. Це, зокрема, стосується дитячої праці та низького рівня за​робітної плати (рис. 3.21). Зокрема, офіційно дитяча праця наявна на ринках всього двох країн-членів Євросоюзу – Португалії (3 % осіб у віці 5–14 років) та Румунії (1 % осіб у віці 5–14 років). В Україні даний показник складає 2 % осіб у віці 5–14 років. Тобто, дитяча праця в нашій країні не таке й рідкісне явище.
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Рис. 3.21. Окремі показники ринку праці 
країн Євросоюзу та України (2016 р.)*

*сформовано на основі даних [66]

Показник незахищеної зайнятості характеризує відсоток зай​нятих, які працюють у якості неоплачуваних сімейних робітників або ж на індивідуальній основі. Слід сказати, що в Україні зна​чення цього показника надто високе – 18,1 %. Це, фактично, на рівні з показниками Італії та Польщі. Цей факт також не є позитивним явищем вітчизняного ринку праці, адже країни з найвищим рівнем незахищеної зайнятості – Греція та Румунія – є найменш розвине-ними та одними з найбільш кризових держав-членів ЄС. 

Натомість, ті країни, які знаходяться на топових позиціях усіх світових рейтингів і, зокрема індексу людського розвитку – Німеччина, Данія, Швеція – мають показники незахищеної зай​нятості, які не перевищують 7 %. Отже, Україні варто працювати і над скороченням обсягів незахищеної зайнятості, для чого необ​хідно забезпечити існування стабільної та прозорої системи оподат​кування доходів громадян, а також надання реальних соціальних гарантій усім працюючим. Лише в такому разі працюючі будуть зацікавлені в захищеній зайнятості.

Найгіршим у цій ситуації є те, що Україна – єдина з-поміж досліджуваних країн має «працюючих бідних», тобто людей, які працюють, однак отримують заробітну плату в такому обсязі, який не дозволяє їм подолати межу бідності. В цілому, за оцінками фахівців, 1,9 % працюючих українців отримували занадто низьку заробітну плату за свою працю. Цей факт, поряд із дитячою пра​цею, є досить вагомим чинником неприйняття європейським суспільством наявних в нашій країні умов праці. Саме тому робота у вказаних напрямах з метою усунення негативних явищ вітчиз​няного ринку праці має проводитися першочергово в силу нового етапу активізації євроінтеграційного спрямування України.

Важливо відмітити, що у доповіді щодо індексу людського розвитку [66] при аналізі багатомірної бідності країн, що розви​ваються, Україна віднесена до їх числа. Це є свідченням того, як саме світові фахівці сприймають нашу державу, особливо у кон​тексті соціально-економічного розвитку. 

Ще одним застосовуваним у світі показником оцінки со​ціально-економічного розвитку країн світу є Глобальний індекс до​бробуту літніх людей, розроблений науковцями організації «HelpAge International». Ним на сьогодні охоплюються 96 країн світу та більше 91 % осіб похилого віку. Глобальний індекс добробуту літніх лю​дей дозволяє виокремлювати країни з найкращою практикою пі​клування про добробут осіб похилого віку, різновиди державної політики у сферах соціальних пенсій, охорони здоров’я, освіти, зайнятості та соціального середовища проживання літніх людей.

Рейтинг країн світу за глобальним індексом добробуту літ​ніх людей представлений на рис. 3.22.
Наведені дані дозволяють зробити висновок про те, що становище людей похилого віку в Україні є одним із найгірших у порівнянні з показникам країн Євросоюзу. Так, лише в Греції спо​стерігається гірша ситуація: якщо Україна посідає 73-тє місце в рейтингу, то Греція – 79-те. Також дещо близькими за показниками добробуту літніх людей до України є Хорватія – 61-ше місце та Литва – 63-тє місце в рейтингу. Інші ж країни Європейського Союзу знаходяться у «ТОП-50» глобального індексу добробуту літніх людей, де найвищі позиції займають Швеція, Німеччина та Нідер​ланди з, відповідно, третім, четвертим та шостим місцями.
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Рис. 3.22. Рейтинг країн ЄС та України 
за Глобальним індексом добробуту літніх людей (2015 р.)*

*складено за даними [288]

Отже, в цілому ситуація з добробутом літніх людей у нашій державі також залишає бажати кращого, як і більшість інших досліджених показників соціальної сфери, особливо в порівнянні з показниками країн Європейського Союзу. Проте вважаємо за по​трібне провести більш детальний аналіз складових вказаного індексу, представлених у додатку Д. Зокрема, такими складовими є на​ступні: матеріальне забезпечення; стан здоров’я; особистісний по​тенціал; сприятливе середовище.

Спочатку проведемо аналіз рейтингу України за першими двома складовими індексу – станом здоров’я та матеріальним за​безпеченням (рис. 3.23).
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Рис. 3.23. Рейтинг країн ЄС та України за показниками
матеріального забезпечення та стану здоров’я 
глобального індексу добробуту літніх людей (2015 р.)*

*складено за даними [288]

Дані, наведені на рисунку, дозволяють одразу зробити ви​сновок про наявність значного розриву в рейтингах матеріального забезпечення та стану здоров’я людей похилого віку. При цьому, вимальовується чітка тенденція до відсутності кореляції між вказа​ними показниками. Так, наприклад, Мальта посідає досить низьке місце за показником матеріального забезпечення літніх людей – 54-те, однак за станом їх здоров’я – тільки 20-ге. Водночас, у Чехії проти​лежна ситуація. За наявності 12-го рейтингового місця за показ​ником матеріального забезпечення людей похилого віку, чехи мають лише 47-му позицію за показником стану здоров’я пенсіонерів.
Отже, можемо зробити висновок, що стан здоров’я літніх людей мало залежить від їх матеріального забезпечення. Основ​ними його детермінантами є функціонуюча в країні система охо​рони здоров’я, наявність доступу до медичних послуг, рівень сприят​ливості середовища проживання та умов праці населення. І саме тому можемо говорити про те, що в Україні є проблеми з наведе​ними чинниками, так як за станом здоров’я вітчизняному населенню похилого віку експерти віддали лише 85-ту позицію. Це в той час, коли найгірші за вказаним показником країни Євросоюзу – Бол​гарія, Латвія, Литва, Румунія – перебувають не нижче 68-ї позиції.

Позитивним у ситуації, представленій на рис. 2.23 є лише те, що рівень матеріального забезпечення вітчизняних пенсіонерів не найгірший у порівнянні з країнами-членами ЄС. Так, Україна в рейтингу за цим показником посідає 42-ге місце, у той час, як у Естонії – 44-те, у Болгарії – 46-те, у Литви – 53-тє, у Мальти – 54-те та Хорватії – 67-ме. Проте, як бачимо, навіть порівняно непогане матеріальне забезпечення літніх людей в Україні суттєво не покра​щує якості їх життя.

Тепер проаналізуємо рейтинги країн за складовими особис​тісного потенціалу та сприятливого середовища (рис. 3.24).
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Рис. 3.24. Рейтинг країн ЄС та України за показниками 
особистісного потенціалу та сприятливого середовища 
глобального індексу добробуту літніх людей (2015 р.)*

*складено за даними [288]
Як бачимо, ситуація з цими складовими в Україні є не най-гіршою серед країн Євросоюзу. Так, якщо говорити про особис-тісний потенціал літніх людей, то за ним Україна посідає 42-гу позицію, входячи у «ТОП-45» країн світу і це можна вважати значним позитивним явищем. Крім того, показники потенціалу україн​ських пенсіонерів абсолютно співставні з аналогічними показни​ками пенсіонерів Франції, Австрії, Бельгії та Кіпру. А в таких краї​нах, як Італія, Іспанія, Португалія та Польща значно нижчі показ​ники в рейтингу особистісного потенціалу.

Отже, особистісний потенціал літніх людей України є до​сить значним. Така ситуація, звісно, є досить позитивною, однак ви​тікає вона з того, що вітчизняним пенсіонерам доводиться працю​вати аби забезпечити собі, як мінімум, не жебрацький рівень життя. Що ж стосується сприятливого середовища, то, як свідчать дані рис. 3.24, в Україні воно є одним із найгірших. Більш складна си​туація спостерігається лише в Греції та Литві. Отже, людям похи​лого віку в нашій країні створені надто несприятливі умови для застосування їх особистісного потенціалу.

В контексті нашого дослідження вважаємо за необхідне роз​глянути і показники Індексу соціального прогресу, запропонова​ного у 2013 р. організацією «The Social Progress Imperative» на все​світньому форумі із соціального підприємництва «Skoll World Forum». 

Застосування індексу соціального прогресу дозволяє отри​мати відповіді на наступні питання:

1) чи кожен має усе необхідне для виживання (їжу, воду, притулок, безпеку); 

2) чи кожному доступні елементи, що покращують якість життя (освіта, здоров’я, інформація, безпечне довкілля); 

3) чи кожна людина може безперешкодно прагнути до своїх мрій і бажань (права, свобода вибору, захист від дискримінації, доступ до світових знань).

За показником індексу соціального прогресу в України най​гірше місце з-посеред досліджуваних країн (рис. 3.25).
[image: image25.png][N
—%kkf____w.nﬂomE
e i i
e 110300
S——— T
KITHELHIQ
p—— o101 5
kkkf____w_.momQE.U
CHILhegOI)
o

o e

L
_— Moy
PHHERINTH

HrHerda LT
eary
Krarer;
dupy

Emerdy
KMo
e
Emed 1
Kdeatog
[
wdpay





Рис. 3.25. Індекс соціального прогресу країн ЄС та України (2017 р.)*

*складено за даними [305]

Наведені дані дозволяють зробити висновок про занадто низький рівень соціального прогресу нашої країни порівняно з по​казниками соціального розвитку країн Євросоюзу. Найбільшим со​ціальним розквітом характеризуються такі країни, як Данія, Фін​ляндія, Нідерланди та Швеція.

Якщо розглядати окремо складові Індексу соціального про​гресу, то слід відзначити, що за окремими з них наша країна зна​ходиться не серед аутсайдерів, що є досить позитивним (додаток Е).
До таких показників відносяться наступні: доступність базо​вої освіти, доступність харчування та базового медичного забезпе​чення, а також забезпеченість водою та санітарними зручностями (рис. 3.26–3.28).
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Рис. 3.26. Показники якості і доступності харчування 
та базового медичного забезпечення країн ЄС та України (2017 р.)*

*складено за даними [305]

Хоча узагальнений показник якості та доступності харчу​вання і базового медичного забезпечення України один із найниж​чих серед досліджуваних країн – нижчий лише у Румунії, однак, при цьому, його значення є досить високим. Зокрема, у 2017 р. він ста​новив 98,47 з 100 можливих, що є досить високим і може вважатися таким, що відповідає загальноєвропейським нормам і стандартам.

Що стосується показників забезпечення водою та санітар​ними зручностями, то в Україні вони є порівняно низькими, хоча і не найнижчими серед країн Європейського Союзу. Гірша ситуація лише в Румунії. Проте таку ситуацію не можна вважати позитивною.
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Рис. 3.27. Показники забезпеченості водою 
та санітарними зручностями країн ЄС та України (2017 р.)*

*складено за даними [305]

До прикладу, у сусідній Польщі забезпеченість населення водою та санітарними зручностями становить 97,15 із 100 можли​вих, в той час, як в Україні – лише 89,12. Отже, нашій державі потрібно докладати зусиль для того, аби забезпечити якість життя вітчизняного населення на рівні, як мінімум, тієї ж Польщі. А в ідеалі – досягти показників стовідсоткового забезпечення населення водою та санітарними зручностями, що на сьогодні характерне для Австрії та Кіпру.

Ще один досить важливий індикатор соціального розвитку країни – доступність базової освіти. Як свідчать дані рис. 3.28, в Україні ситуація з доступом до базової освіти аналогічна ситуації у переважній більшості країн ЄС.
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Рис. 3.28. Показники доступності базової освіти країн ЄС та України (2017 р.)*

*складено за даними [305]

Так, вітчизняні показники аналогічні польським – на рівні 97,52–97,53. Водночас, це значно вищий рівень доступності базової освіти, аніж у таких країнах Євросоюзу, як Бельгія, Болгарія, Гре-ція, Естонія, Румунія, Словаччина і, що найважливіше, Фінляндія та Швеція. Як бачимо, у країнах, рівень соціального розвитку яких є одним з найвищих у світі, не забезпечено стовідсоткового доступу населенню до базової освіти. Отже, в цьому контексті можемо говорити про те, що освітній напрям у нашій державі має ступінь розвитку, який повністю відповідає практиці країн-членів ЄС.

Дещо гірша ситуація в України за такими складовими Ін​дексу соціального прогресу, як: базові людські потреби, наявність житла та доступ до інформації та зв’язку (комунікації), особливо при переході до цифрового телемовлення. При цьому, гірша ситуа​ція не лише за числовим значенням показника, але і в порівнянні з показниками країн Євросоюзу (рис. 3.29).
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Рис. 3.29. Окремі показники соціального розвитку країн ЄС та України за індексом соціального прогресу (2017 р.)*

*складено за даними [305]

Наведені дані дозволяють зробити висновки про недостат​ній рівень соціального розвитку України за досліджуваними показ​никами в порівнянні з країнами-членами ЄС. Найбільше відста​вання спостерігається саме за показником базових людських по​треб. Так, якщо в Україні вони задовольняються на 79,91 із 100 мож​ливих, то в найбільш відсталих за рівнем соціального розвитку краї​нах ЄС – Румунії, Литві, Болгарії – становить, відповідно, 84,01, 87,64 та 88,18. Що ж до показників наявності житла та доступу до інфор​мації та зв’язку, то тут відставання від окремих країн-членів ЄС не надто значне, а, отже, відсутня необхідність негайного впрова​дження змін за вказаними напрямами задля наближення євроінте​граційних перспектив України.

Варто відзначити, що індекс соціального прогресу дослі​джує і такі складові, як дотримання прав особи, наявність основних прав і свобод, можливості їх реалізації тощо. Проведене дослі​дження дозволило встановити, що вітчизняна ситуація із дотриман​ням прав населення є надто критичною (рис. 3.30).
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Рис. 3.30. Окремі показники соціального розвитку країн ЄС та України

за індексом соціального прогресу (2017 р.)*
*складено за даними [305]

Найгірша ситуація в Україні спостерігається з особистою безпекою населення. Так, якщо в країнах ЄС найнижчі показники особистої безпеки населення в Італії – 72,1 та Болгарії – 75,6 із 100 можливих, то в нашій країні значення цього показника не пере​вищує 58. Звісно, багато в чому такі низькі показники особистої безпеки населення є результатом ведення військових дій на україн​ській території та значними масами населення, що безпосередньо чи опосередковано приймає участь у конфлікті. Проте слід відзна​чити, що низькі показники особистої безпеки населення спричинені також і значним рівнем злочинності в Україні, і недієвістю право​охоронної системи і неефективністю судової гілки влади тощо.

Стосовно до такого показника, як персональна свобода та можливість вибору, то Україна, хоча й знову є аутсайдером серед країн Євросоюзу, проте перебуває практично на одному рівні з Болгарією та Грецією. В цілому ж показник персональної свободи та мож​ливості вибору аналогічно до показника особистих прав, є в Україні надто низьким і потребує ґрунтовної роботи на державному рівні задля доведення його до прийнятного рівня для країн-членів ЄС.

Одним з інструментів отримання знань, впроваджених Сві​товим Економічним Форумом і частиною його системних ініціатив у сфері освіти, гендерної та трудової політик є індекс людського капіталу. Цей індекс оцінює 130 країн на предмет того, як вони розвивають та нарощують потенціал власного людського капіталу. Зокрема, індекс людського капіталу оцінює результати навчання та зайнятості за шкалою від 0 до 100 по п’яти окремих вікових групах для отримання повного демографічного профілю країни. 

В цілому, індекс людського капіталу охоплює 46 показни​ків. Варто відзначити, що ТОП-трійка країн за результатами визна​чення індексу людського капіталу залишається незмінною протя​гом кількох років – це Фінляндія, Норвегія та Швейцарія, де перша – країна ЄС. Саме Фінляндія з найвищим рівнем ефективності розви​ває власний людський потенціал та використовує його більше, як на 85 % [308]. 

Фінляндія – найкраща країна у світі за показниками наро​щування та використання можливостей людського потенціалу. Країна отримує вигоди від добре освіченої молоді з майже універсальним набором базових знань і найвищого рівня якості початкової освіти. Її основне працююче населення вікової групи 25–54 р. показує найвищий рівень досягнення вищої освіти у Західній Європі та четверте місце серед країн усього світу. Крім того, Фінляндія також є країною з найвищим загальним балом за показником легкості найму кваліфікованого працівника, так як навіть її вікові групи населення 55–64 роки та 65 і більше років займають третє місце у світі за рівнем вищої освіти, висвітлюючи тривалі довготермінові вигоди країни від минулих інвестицій у людський капітал.

В цілому ж держави-члени ЄС у 2016 р. досягли середнього балу групи 78,48 із 12 країнами, які пройшли порогові показники використання людського потенціалу у 80 % та 16-ма країнами, що використовують власний людський потенціал на 70–80 %. В той же час варто відзначити, що незважаючи на в цілому високі загальні показники людського капіталу в Євросоюзі, багато країн-членів ЄС мають труднощі, пов’язані з високим рівнем безробіття серед мо​лоді. Також дуже варіюють показники країн-членів ЄС щодо якості освітніх систем, навчання персоналу та легкості найму кваліфіко​ваних робітників – середній рейтинговий показник – 42-ге місце [308].

Що стосується України, то за оцінками Світового еконо​мічного форуму (додаток Ж), за індексом людського капіталу вона займає 26-ту позицію у 2016 р. Проте, при цьому, спеціалісти від​значають, що Україна, як і в загальному країни Східної Європи та Центральноазійського регіону, отримує вигоди від формально добре освіченого населення старшого віку – спадщини сильно формалі​зованих державних освітніх систем, проте, у той же час, має ос​вітню систему, яка зовсім не відповідає потребам ринку праці. Крім того, в країні відзначається відносно низький рівень очікуваної тривалості життя [308, с. 9].

На основі проведеного аналізу можемо визначити площину пріоритетів соціально-економічного розвитку для України. Академіч​ний тлумачний словник української мови визначає «пріоритет» як переважне, провідне значення чого-небудь, перевагу над чимось [221]. Виходячи з цього, до пріоритетів соціально-економічного розвитку України мають бути віднесені ті показники, які є найважливішими у сенсі досягнення соціального прогресу. Іншими словами, до пріо​ритетів соціальної політики нашої держави слід віднести показ​ники, які є базовими вимірниками рівня соціального прогресу.

Отже, пріоритети соціально-економічного розвитку України мають вибудовуватися у наступній площині (див. рис. 3.31). Тобто, пріоритетними напрямами для соціально-економічного розвитку нашої держави, виходячи з того, що рамки нашого дослідження окреслюються саме соціальною політикою, мають бути ті, які сприя​тимуть соціальному прогресу суспільства і узгоджуватимуться з по​ложеннями концепції всебічного розвитку особистості. Звідси мо​жемо зробити висновок, що пріоритетними напрямами соціально-економічного розвитку України можуть вважатися ті, які спрямо​вані на розширення можливостей індивідів та забезпечення необ​хідних умов для їх розвитку і самореалізації.


Рис. 3.31. Площина пріоритетів 
соціально-економічного розвитку України*

*авторська розробка

Як бачимо, існує значна кількість напрямів вдосконалення вітчизняної соціальної політики, основаних на концепції всебічного розвитку особистості та направлених на досягнення соціального прогресу. При цьому, за кожним із них варто виокремити пріори​тетні завдання з метою конкретного спрямування соціальної полі​тики на їх вирішення.

Перелік таких завдань наведено на рис. 3.32. Основними пріоритетами вітчизняної соціальної політики в умовах трансфор​маційного періоду економіки та нарощування інтеграційних про​цесів з ЄС можна вважати якість життя та соціальна захищеність.

Що стосується напряму соціальної політики, як підвищення якості життя населення, то в цьому випадку вважаємо, що його пріоритетними завданнями мають стати робота з підвищення якості продуктів харчування; створення всіх необхідних умов для забез​печення населення житлом; робота в напрямі контролю дотримання санітарно-гігієнічних стандартів життя; сприяння зниженню рівня забрудненості зовнішнього середовища та максимальне сприяння зростання ВВП на одну особу.

Рис. 3.32. Система пріоритетів соціальної політики України 
у процесі трансформаційних перетворень та євроінтеграції*

*авторська розробка
Що ж до напряму соціальної захищеності, то в ньому про-понується вирішення соціальною політикою наступних пріоритет​них завдань: оптимізувати види та розміри соціальних виплат; автоматизувати процеси оформлення документації; забезпечити якість соціальних послуг та їх відповідність існуючим потребам; сприяти підвищенню рівня особистої безпеки індивідів, в тому числі і осіб з особливими потребами.

Окрім того, до пріоритетних завдань соціальної політики слід віднести і ті, які на сьогодні лише опосередковано регулю-ються нею. Це, зокрема, окремі пріоритети в сферах охорони здо-ров’я, освіти та на ринку праці. Так, у сфері охорони здоров’я основними пріоритетами визначені: зниження рівня смертності; забезпечення достатності і доступності базового медичного забезпе-чення; подовження середньої тривалості життя індивідів; підви-щення якості медичних послуг.

У сфері освіти пріоритетними напрямами, з нашої точки зору, слід вважати профілізацію загальної середньої освіти; онов-лення матеріально-технічної бази закладів освіти відповідно до ви-мог сучасного освітнього простору; забезпечення практичного спряму-вання навчальних програм; забезпечення рівного доступу до освіти.
Щодо пріоритетів на ринку праці, то такими, з нашої точки зору, слід вважати: зростання рівня оплати праці; зменшення чи​сельності безробітного населення; створення умов для безпечної праці; зменшення обсягів незахищеної зайнятості; зростання обся​гів зайнятості серед осіб з особливими потребами.

Важливість віднесення окреслених пріоритетів саме до сис​теми державної соціальної політики пояснюється необхідністю зміни концептуальних засад формування та реалізації соціальної політики держави в період нарощування інтеграційних процесів та приско​реного реформування вітчизняної економіки. Зокрема, необхідністю перебудови соціальної політики України на нових концептуальних засадах, тобто виходячи з концепції всебічного розвитку особистості. 

Отже, Україні і, зокрема, українським владним структурам, потрібно багато над чим працювати, аби докорінно змінити си​туацію в багатьох сферах соціально-економічного життя держави. Для цього необхідно вивчати провідний світовий досвід, адапту​вати його до вітчизняних реалій та впроваджувати власні системні реформи, орієнтовані на добробут українських громадян.

3.3. Альтернативи сучасної соціальної політики України 
за умов європейського вектора розвитку

Обрання європейського вектора розвитку нашою державою вимагає чітких кроків не лише в питаннях імплементації законо​давства України та ЄС, але й щодо формування та впровадження якісно нових систем державного управління. В цьому контексті до​корінного реформування потребує й соціальна політика і основне при цьому – обрати новий концептуальний підхід до її формування та реалізації.
Варто відзначити, що протягом всього існування України як незалежної держави, її соціальна політика піддавалася постій​ним змінам внаслідок внутрішньополітичних неузгоджень, хоча варто відзначити, що вказана практика присутня по всьому світу. Так, «суперництво партій на «ринку політики» за голоси виборців почало визначати не лише загальну тенденцію до розвитку со​ціальних функцій держави, але й конкретні форми і особливості соціальної політики в різні періоди часу» [279].

Протягом останніх десятиліть особливу вагу у підходах кожної держави до здійснення соціальної політики почав відігра​вати курс правлячих партій.

Ідеологічний спектр трактування соціальної політики дер​жави став простягатися від програм ліворадикальних партій, на думку яких держава повинна відігравати головну і виключну роль у питаннях соціального регулювання, до програм «нових правих», що модернізують ліберальні концепції в дусі ринкового тракту​вання справедливості [188].

Огляд історичних тенденцій у реалізації соціальної полі​тики держави дозволяє зробити висновок, що не існує загальної закономірності розвитку цього процесу. Соціальні заходи, а, відтак, і соціальна політика, відрізняються не лише в окремих державах, але й в кожній конкретній державі у різні періоди її історії. Багато в чому така ситуація зумовлена переважаючими поглядами, норма​тивними установками правлячих кіл і, звісно, рівнем розвитку са​мого соціуму.

Отже, можемо відзначити, що на сьогодні конкретний зміст і спрямованість соціальної політики багато в чому залежать не стільки від об’єктивних історичних умов, скільки від цінностей та етичних уявлень соціально-політичних угруповань, які перебува​ють при владі, що особливо чітко проявляється в суспільствах, які лише знаходяться на шляху до високого рівня розвитку.

Якщо говорити про більш розвинені суспільства і, зокрема, про основні тенденції у їх соціальній політиці, то слід відзначити, що європейські країни останнім часом здійснюють її переорієнта​цію на засади індивідуальної, а не колективної відповідальності. Таким чином, відбувається зміщення акцентів від державного до особистого соціального забезпечення і основний тягар відповідаль​ності перекладається на самих громадян, а також на благодійні організації, фонди тощо. Завдяки вказаному підходу забезпечується можливість кожному працездатному індивіду самостійно форму​вати бажаний рівень соціального захисту і обсяги соціальних ви​плат на основі особистих внесків. В цілому ж сучасні тенденції у розвитку соціальної політики можна звести до наступного:

– спрямування індивідів формувати особисте соціальне за​безпечення на основі власних сил і можливостей;

– втілення механізмів надання адресної соціальної допо​моги та індивідуального розміру виплат;

– тяжіння до децентралізованого соціального обслуговування населення;

– застосування інформаційних технологій та зменшення об​сягів паперового документообігу.

Тобто, сучасні підходи до здійснення соціальної політики базуються на активізації громадянського суспільства, покликаній сприяти вирішенню існуючих соціальних проблем. При цьому під поняттям активного суспільства розуміється впевненість у своїх силах як домінуючий елемент перетворення соціальної політики, а, отже, політика активізації суспільства ґрунтується на створенні прямого зв’язку між різними видами соціальних систем захисту й участі на ринку праці. Саме на активізацію громадянського сус​пільства направлені і сучасні теоретичні напрацювання вітчизняних науковців. Зокрема, Н. Григор’єва [53] просуває ідею соціально-активного суспільства в контексті розвитку України як соціальної держави, зазначаючи, що воно є важливою умовою успішного роз​витку соціальної політики.

А. Сіленко [217], підтримуючи ідею активізації громадян​ського суспільства, розвиває думку про необхідність посилення ролі некомерційного сектора, до якого відносить сукупність неуря​дових організацій, структур приватного бізнесу та інших суспіль​них інститутів. Так, автор зазначає, що «роль приватного бізнесу як активного елемента структури держави загального добробуту тільки посилює її можливості у сфері соціальних послуг. По-перше, за​ходи держави загального добробуту охоплюють не тільки нужден​них, а й матеріально забезпечених, і приватний бізнес у сфері со​ціальних послуг передусім орієнтувався б на них. По-друге, по​датки з приватного бізнесу дають змогу державі загального добро​буту надавати соціальні послуги тим, хто неспроможний сам за них заплатити. По-третє, участь приватного бізнесу в сфері соціальних послуг вносить в неї елемент конкуренції, що сприяє підвищенню якості цих послуг».

В контексті зазначеного перед Україною постає питання до​цільності дотримання обраної моделі соціальної політики, особливо в контексті того, що вітчизняна модель соціальної політики має ряд особливостей, зумовлених як історичними передумовами її станов​лення, так і політичними вподобаннями правлячих кіл (рис. 3.33).

Рис. 3.33. Специфічні особливості соціальної політики України*
*авторська розробка

Протягом всього періоду існування України як незалежної держави формування соціальної політики здійснювалося без базу​вання на якійсь визначеній методології, уривчасто і непослідовно. При цьому, соціальна політика в Україні досить часто ставала заруч​ником виборчих компаній, в силу чого окремі нововведення прий​малися для здобуття підтримки електорату перед черговими виборами.

Наслідком такого підходу до формування соціальної полі​тики стала ситуація, коли прийнята величезна кількість норматив​них документів з регулювання соціальної сфери надзвичайно бюро​кратизує процеси соціального забезпечення населення і, при цьому, практично не існує механізмів реального контролю за дотриманням чинного законодавства.

Як результат, значна частина норм і положень просто не виконується в силу недостатності необхідних ресурсів, халатності відповідних працівників, необізнаності індивідів про їх права тощо. Так, вітчизняне законодавство декларує орієнтацію соціальної полі​тики на захист соціальних прав і свобод індивідів, гарантуючи до​статній рівень життя, можливості та умови для досягнення добро​буту. Однак на практиці функціонує лише система «утримання», яка, при цьому, зовсім не дозволяє отримувачам різних видів соціальних виплат ані забезпечити собі достатній рівень життя, ані досягти добробуту. Окрім того, така система практично повністю позбавлена стимулюючого характеру – отримувачі соціальних ви​плат практично жодним чином не мотивуються до активізації діяльності з розбудови власного добробуту.

Таким чином, сучасний стан вітчизняного соціального роз​витку є яскравим свідченням необхідності кардинальних змін у соціальній політиці. І тут постає питання: яким чином обрати най​ефективнішу модель соціальної політики саме для наявного етапу соціально-економічного розвитку? На це питання вітчизняні дослід​ники соціальної політики дають досить різні відповіді. Так, за одним із тверджень, найбільш оптимальним варіантом для України є «впровадження позитивного досвіду скандинавських країн, перед​усім Швеції, що дасть змогу адаптувати українське суспільство до сучасної моделі управління та нарешті допоможе побудувати зба​лансовану, послідовну й логічну модель соціальної політики, яка б відповідала викликам та загрозам ХХІ ст.» [155].

По суті, саме соціально-демократична модель соціальної політики на сьогодні втілюється в Україні, хоча, на жаль, лише декларативно. Зокрема, в Україні в кращих традиціях шведської моделі соціальної політики спостерігається активне втручання держави у перебіг економічних процесів, високий рівень податко​вого навантаження та державних видатків і, при цьому, лише де​кларується зменшення нерівності в доходах населення шляхом пере​розподілу національного доходу, сприяння інноваційній діяльності, розвитку науки, освіти, охорони здоров’я, забезпечення високого рівня зайнятості, подолання бідності тощо. Звісно, частково всі ці декларативні положення виконуються, однак у таких обсягах, які зовсім не дозволяють говорити про будь-який розвиток. Тобто, хоча в Україні використовується модель соціальної політики, по​дібна до шведської, однак механізми її реалізації абсолютно не​досконалі, що не дає можливості говорити про ефективність засто​сування вказаної моделі у вітчизняних реаліях.

В іншій праці [160] зустрічається обґрунтування необхід​ності розбудови в Україні ліберальної моделі соціальної політики, де за основу пропонується брати досвід окремих європейських країн. Однак в цьому контексті слід зауважити, що ефективність застосування цієї моделі соціальної політики висока в умовах стій​кого розвитку економіки або ж, як мінімум, стабільного функціо​нування. У вітчизняних же умовах, коли наявність кризових явищ у фінансово-економічній сфері супроводжується ще й зовнішньо​політичним конфліктом, веденням воєнних дій, окупацією частини територій, повне трансформування наявної соціальної політики на ліберальних засадах лише поглибить протиріччя в соціумі, при​зведе до наростання соціальної напруги і, як наслідок, ще більших кризових явищ.

Водночас, слід сказати, що базові засади ліберальної моделі соціальної політики, якими є зниження ролі держави у вирішенні соціальних проблем індивідів та надання їм якомога більшої сво​боди у забезпеченні власного добробуту, повинні мати місце і у вітчизняній соціальній політиці. Спроби імплементації в Україні окремих засад ліберальної соціальної політики не набули широкої підтримки в масах, а, отже, мають розроблятися спеціальні адаптивні механізми для полегшення процесів реформування соціальної сфери.

Окремі науковці взагалі пропонують відійти від класичних моделей соціальної політики, розробивши власну вітчизняну мо​дель. Зокрема, Н. Балтачеєва [13] говорить про необхідність фор​мування моделі адресної соціальної політики, основними постула​тами якої повинні стати наступні:

– диференційований підхід до соціального забезпечення на​селення;

– існування приватного ринку соціальних послуг нарівні з державним;

– перехід від соціальної підтримки до соціального страхування.

На нашу думку, в даному випадку мова йде не так про нову модель соціальної політики, як про її концептуальні засади і прин​ципи. З такої точки зору напрацювання автора видаються достатньо обґрунтованими. Окрім того, не позбавленим змісту є і твердження про необхідність розбудови власної моделі соціальної політики. 

Як свідчить вітчизняний досвід, уривчаста і несистематична модернізація чи трансформація окремих аспектів соціальної полі​тики жодним чином не підвищували її ефективність. Вказана діяль​ність лише призводила до нагромадження проблем і, при цьому, не лише у соціальній, але і в економічній сфері нашої держави. Отже, першочерговим завданням має стати саме формування концеп​туально нової моделі державної соціальної політики. При цьому, основне завдання – визначити базові засади нової моделі. Так, в будь-якому випадку доведеться застосувати ті підходи і методи, які вже роками успішно застосовуються окремими країнами. До того ж, важливо забезпечити подальше застосування окремих історично укладених практик, хоча б і в адаптованому варіанті.

Основним у процесі розбудови нової соціальної політики є вибір підходу до розподілу доходів населення. Макарова О. В. спра​ведливо зазначає, що «вибір між ринковим розподілом доходів, який коригується державою, або ж державним розподілом доходів, який коригується ринком, постає перед будь-якою економічною системою» [137, с. 12]. В цьому контексті доцільно визначити су​часні світові тенденції в напрямі модернізації та підвищення ефек​тивності соціальної політики і зменшення її негативного впливу на економічні процеси. Так, у країнах ЄС останнім часом все більше схиляються до необхідності забезпечувати сталий та всебічний роз​виток населення за допомогою створення необхідних умов. При цьому, однією з основних таких умов визнається зміцнення еко​номіки, для чого у «Стратегії «Європа-2020» визначені декілька ос​новних факторів, які наведені у таблиці 3.12.

Отже, країни ЄС, намагаючись модернізувати соціальну по​літику відповідно до вимог сьогодення, визначають основними на​прямами змін три фактори: знання та інновації; раціональне вико​ристання ресурсів та екологічну безпеку; зайнятість населення і гро​мадянську згоду. При цьому, не встановлюються ніякі догми щодо методів і способів забезпечення ефективної дії визначених чинників. Тобто, у Євросоюзі визначають лише концептуальні засади со​ціальної політики нового покоління, однак жодним чином не зму​шують держав-членів до застосування тієї чи іншої її моделі. Таким чином, державам забезпечується свобода вибору підходів, методів, способів і напрямів формування та реалізації соціальної політики в межах загальної концепції та з дотриманням визначених принципів.
Таблиця 3.12
Фактори зміцнення економіки за стратегією «Європа-2020»*
	Фактор 
	Особливості забезпечення 

	Знання 
та інновації
	Створення нових робочих місць, підвищення якості освіти, залучення молоді на ринок праці, сприяння мак​симально можливому застосуванню цифрових техноло​гій та можливостей мережі Інтернет

	Раціональне використання ресурсів 
та екологічна безпека
	Зниження обсягів використання енергетичних ресурсів, переведення економіки на низький рівень споживання вуглеводневої сировини, збільшення джерел відновлю​вальної енергії, модернізація транспорту, зниження об​сягів споживання ресурсів

	Зайнятість населення 
та громадянська згода
	Покращення умов для підприємництва, особливо для ма​лого та середнього бізнесу, підвищення мобільності ро​бочої сили, створення можливостей для отримання но​вих знань, кваліфікації і, таким чином, працевлаштування, зниження рівня бідності


*побудовано на основі [240]

При формуванні власної моделі соціальної політики і, зок​рема, при використанні з цією метою базових концептів вже існую-чих моделей, варто враховувати той факт, що кожна із них базу-ється на власних цінностях і орієнтується на різні соціальні групи. Так, наприклад, ліберальна модель соціальної політики орієнто-вана, в першу чергу, на бідні та малозабезпечені прошарки насе​лення, а консервативна – на учасників ринку праці. Таким чином, поєднання вказаних концептів призводитиме до «зниження тру-дової мотивації у працюючих, виникнення значної кількості тіньо​вих зон і взаємодій, всередині яких з’являються інші способи отри​мання доходів, аніж зайнятість» [52, с. 9]. Саме вказані явища і спо​стерігаються в Україні впродовж всього періоду реалізації наявної соціальної політики і саме їх необхідно викорінювати впрова​дженням нового концептуального підходу в управлінні соціальною сферою. Тобто, необхідно замінювати існуючі на сьогодні підходи щодо компенсації населенню втрачених доходів такими, які спря​мовані на фінансування попереджувальних заходів.

У цьому контексті фінський дослідник К. Урпонен справед-ливо зазначає, що «забезпечити колективне благополуччя в сус-пільстві необхідно в межах взаємодії громадянського суспільства і держави» [254]. Науковець відзначає, що необхідно сприяти актив-ності і особистій відповідальності громадян, в той же час активі-зуючи зусилля держави в напрямі фінансування заходів, поклика-них допомагати індивідам справлятися зі складною життєвою си-туацією. Такими заходами К. Урпонен називає забезпечення базо-вого соціального захисту і супутніх послуг.

Отже, проведене дослідження дозволило встановити необ-хідність формування абсолютно нової моделі соціальної політики для України. При цьому, головна складність – забезпечення опти-мального поєднання концептуальних засад, методів та підходів іс-нуючих типів соціальної політики з новітніми підходами і мето-дами з метою отримання в кінцевому підсумку моделі, адаптованої під вітчизняні реалії і здатної сприяти стабільному економічному і соціальному розвитку нашої держави у довгостроковій перспективі. 

Ускладнюється поставлене завдання ще й значним пере-ліком характеристик, якими повинна володіти нова модель держав-ної соціальної політики. Питання формування нової моделі вітчиз-няної соціальної політики досліджувалося цілим рядом науковців, а тому існує значна кількість поглядів на основні характеристики нової моделі соціальної політики для України. Однак, можливо виділити спільні аспекти у напрацюваннях вітчизняних науковців. Зокрема, практично всі наголошують на необхідності:

– скорочення бідності;

– зміцнення позицій та ролі середнього класу; 

– зміцнення конкурентоспроможності національної еконо-міки на засадах інноваційної моделі розвитку;

– реалізації ефективної державної антикорупційної політики; 

– випереджального зростання рівня доходів громадян по-рівняно з рівнем інфляції; 

– модернізації системи освіти;

– скорочення кількості пільг; 

– підвищення рівня зайнятості населення;

– запобігання міграції за кордон кваліфікованих кадрів; 

– забезпечення основних соціальних стандартів та соціаль-ної захищеності вразливих верств населення;

– поширення волонтерського руху тощо.

Тобто, вже з цього переліку характеристик можна зробити висновок про надзвичайну складність їх одночасного досягнення, адже вони передбачають одночасне покращення становища і насе-лення, і економіки. На практиці цього досягти досить складно, особ-ливо у короткостроковому періоді і, особливо, враховуючи той стан соціально-економічного розвитку, яким характеризується Україна. Адже скорочення бідності веде за собою зростання державних ви-датків на соціальну сферу, а розвиток економіки передбачає, нав-паки, скорочення обсягів державних видатків. Саме тому настільки важливим на сьогодні видається концептуальний підхід до обґрун-тування нової моделі державної соціальної політики у нашій дер-жаві і її основних концептів.

Окрім базових характеристик, у наукових колах пропону-ють до нової моделі соціальної політики включати механізми ад-ресності соціальних виплат, розширення інфраструктури соціаль-них послуг, передачі частини повноважень соціального захисту насе-лення на регіональний рівень, формування нових суб’єктів надання соціальних послуг, у т.ч. недержавних, із передачею їм частини функцій, недискримінаційної орієнтації соціальних послуг на най-вразливіші верстви населення, зниження адміністративних витрат системи соціального захисту населення, розробки стандартів соціаль-них послуг [275, с. 294]. 

Виходячи з існуючих наукових поглядів і результатів про-веденого дослідження можемо визначити базові засади нової мо-делі вітчизняної соціальної політики (див. рис. 3.34).

Таким чином, нова вітчизняна соціальна політика, базую-чись на концепції всебічного розвитку особистості має спрямову-ватися на створення індивідам всіх необхідних умов та надання можливостей задля індивідуального розвитку.
Основні концепти даної моделі пропонуємо поділяти на три основних групи: соціального, економічного та загального спря-мування. Звісно, даний поділ є дещо умовним, оскільки всі рішення в контексті соціальної політики завжди мають двоякий ефект – і економічний, і соціальний. Однак в даному випадку мається на увазі, що до базових характеристик моделі соціальної політики еко-номічного спрямування відносяться всі ті характеристики, які визна-чаються в межах економічної політики держави. В той час, як до характеристик соціального спрямування належать ті з них, які, в першу чергу, визначають основи соціального обслуговування і со-ціальних відносин.
Щодо групи характеристик пропонованої моделі соціальної політики загального спрямування, то сюди, з нашої точки зору, мають відноситися всі ті основні засади, на яких мають базуватися процеси формування та реалізації соціальної політики.

За кожною з наведених груп пропонуємо ряд характеристик, що мають стати базовими засадами вітчизняної соціальної політики.

Рис. 3.34. Базові концепти нової вітчизняної соціальної політики за умов євроінтеграції*

*авторська розробка
Зокрема, в напрямі соціального спрямування необхідно за-безпечити:

– деінституціоналізацію соціального обслуговування;

– доступність, гнучкість, диференційованість і стимулюю-чий характер соціального обслуговування;

– суттєве скорочення переліку пільг, допомог, соціальних виплат тощо;

– розвиток активності і особистої відповідальності індивідів;

– всебічний розвиток особистості.

Щодо характеристик пропонованої моделі державної со-ціальної політики, які мають економічне спрямування, то до них вважаємо за необхідне віднести:

– боротьбу з бідністю за допомогою економічних методів;

– оптимізацію державних видатків;

– ефективну протидію корупції;

– створення і розвиток ринку соціальних послуг;

– підвищення індексу соціального прогресу.

Група характеристик загального спрямування повинна бути орієнтована на те, щоб забезпечити максимальну контрольованість, прозорість та ефективність процесів формування та реалізації дер-жавної соціальної політики. Саме тому в цьому напрямі основними концептами нової соціальної політики України мають стати наступні:

– базування на інформаційних та інноваційних технологіях;

– забезпечення відповідальності розпорядників бюджетних коштів;

– функціонування системи всебічного контролю;

– базування на засадах ефективності.

Більш детально наведені характеристики пропонованої мо-делі соціальної політики для нашої держави будуть розглядатися в подальших розділах. В цілому ж, якщо порівнювати засади про-понованої моделі соціальної політики із найбільш поширеними її типами, які застосовуються різними державами, то можемо сказати, що вона втілює окремі положення ліберальної та соціально-демо-кратичної моделей. Зокрема, від ліберальної моделі вважаємо за необхідне перейняти підхід щодо значного обмеження чисельності пільгових категорій населення та різних видів соціальних допомог і виплат, а від соціально-демократичної – залишити в силі наявність рівних можливостей у індивідів щодо отримання освіти, кваліфі-кації, роботи тощо. 

Таким чином, пропонована модель вітчизняної соціальної політики базується на застосуванні концепції всебічного розвитку особистості, яка передбачає забезпечення всіх необхідних умов і створення максимального переліку можливостей задля всебічного розвитку індивідів.
Окрім того, ця модель має будуватися на основі пріоритетів соціального прогресу, досяжність якого має орієнтуватися на по-казники соціального розвитку розвинутих європейських країн. Лише за допомогою нормативно-правового та індикативного де термі-нантного регулювання обох базових складових соціальної політики – всебічного розвитку особистості та соціального прогресу – можна змінити життя населення України на краще.

Розділ 4.

Пріоритети та детермінанти
сучасної соціальної політики
4.1. Індикативно-детермінантні підходи 
у визначенні пріоритетів формування соціальної політики

Проведене дослідження дозволило виявити наявність знач-ної кількості підходів до оцінювання стану соціально-економічного розвитку країни, рівня розвитку її людського потенціалу тощо. Власні методики оцінювання пропонуються як окремими науков-цями, так і цілими науковими організаціями, в тому числі й міжна-родними. Варто відзначити, що у переважній більшості випадків для оцінки обираються одні й ті ж показники, просто різні мето-дики застосовують різні підходи до їх групування та інтерпретації.

Для аналізу соціально-економічного розвитку у світовій прак​тиці використовується Система національних рахунків (СНР), що являє собою «універсальну економіко-статистичну мову» і має ви​гляд порівняних у міжнародному плані даних щодо найважливіших показників світової економіки [71]. До основних показників СНР відносяться: 

– абсолютний і відносний валовий продукт (валовий націо-нальний дохід);

– національний дохід і дохід на душу населення;

– галузева структура національної економіки;

– частка країни у світовому експорті;

– розмір експортної квоти;

– структура експорту і імпорту країни;

– рівень і якість життя населення.

В Організації Об’єднаних Націй наявна власна система оці-нювання соціально-економічного розвитку територій, в якій виділя-ється група показників – сукупність параметрів розвитку людини. Складові вказаної групи показників наступні:

– індекс розвитку людського потенціалу;

– індекс розвитку з урахуванням гендерного фактора;

– показник розширення можливостей жінок;

– індекс зубожіння населення промислово розвинених країн.
Індекс розвитку людського потенціалу агрегатує такі показ​ники, як загальна чисельність населення, очікувана тривалість життя, рівень освіченості дорослого населення, сукупна частка тих, хто на-вчається, реальний ВВП на душу населення.

Індекс розвитку з урахуванням гендерного фактора відоб-ражає кількість місць у парламенті, які зайняті жінками, кількість жі-нок на адміністративних і керівних посадах, кількість жінок-фахів-ців і технічних працівників, ВВП на душу населення у жінок.

Показник розширення можливостей жінок відображає уза-гальнені економічні і соціальні фактори, що знаходяться нижче по-рогових значень: відсоткова частка населення, котра, як очікується, не доживе до 60 років, відсоткова частка функціонально неосвіче-ного населення, відсоткова частка людей, які перебувають поза межею бідності, рівень «застійного» безробіття.

Індекс зубожіння населення промислово розвинених країн – це відсоток зубожіння населення (для порівняння з максимально допустимим для промислово розвинених країн).

Окрім інтегральних, перелік ООН включає близько 120 пер-винних показників, розподілених за наступними групами: показники збільшення тривалості життя; охорона здоров’я; освіта; доступ до інформаційних потоків; економічні показники; макроекономічна структура; потоки ресурсів; використання ресурсів; демографічні тенденції; енергоспоживання; навколишнє середовище; продовольча безпека і харчування; гарантії зайнятості; політичне життя; злочин-ність; стрес; стать і освіта; стать і економічна активність; стать, ро-боче навантаження і розподіл часу; участь жінок у політичному житті. Водночас, принципова схема показників соціальної статистики ООН включає такі розділи: 

– демографічна структура населення; 

– соціальна структура суспільства; 

– сім’я та побут; 

– доходи та сімейні заощадження; 

– рівень життя; 

– охорона здоров’я; 

– споживання продуктів харчування; 

– житлові умови; 

– освіта та культура; 

– умови праці та зайнятість; 

– умови життя сільського населення; 

– соціальне забезпечення; 

– утримання і виховання дітей, інвалідів, літніх та пенсіонерів; 

– суспільні фонди. 

Індекс соціального розвитку країн світу, запропонований М. Портером [302], проводить оцінку за допомогою показників трьох груп:

– базові людські потреби (харчування та базове медичне за​безпечення, наявність води та дотримання санітарних норм, забез-печеність житлом, особиста безпека);

– основи благополуччя (доступність початкової освіти, до-ступ до інформації та зв’язку, здоров’я та оздоровлення, якість навколишнього середовища);

– можливості (забезпечення особистих прав, дотримання основних свобод, можливості вибору, толерантність та інклюзія, доступність вищої освіти).

У США до системи показників соціальної статистики [309], яка ведеться на загальнофедеральному рівні та на рівні штатів, вхо-дять показники охорони здоров’я, соціального забезпечення, освіти, зайнятості, особистих прибутків, побутових умов, вільного часу та розваг, демографічні характеристики населення.

В Росії найбільш повною і сучасною вважається система «Основні показники рівня життя населення в умовах ринкової еко-номіки», розроблена центром економічної кон’юнктури і прогно-зування при Міністерстві економічного розвитку РФ. Вона склада-ється з семи основних розділів:

– узагальнюючі показники;

– доходи населення;

– споживання і витрати населення;

– грошові заощадження населення;

– накопичене майно та житло;

– соціальна диференціація населення;

– малозабезпечені верстви населення [47, с. 69].

Методологічними положеннями зі статистики [157] визна-чається набір вихідних показників і соціально-економічних інди-каторів для оцінювання рівня життя населення, де основними є: дохід домашніх господарств, що є у їх розпорядженні; фактичне кінцеве споживання домогосподарств; витрати на кінцеве спожи-вання домогосподарств; грошові доходи населення; грошові витрати і заощадження населення; середньодушові грошові доходи; реальні грошові доходи, що є у розпорядженні населення; середньомісячна нарахована заробітна плата; середній розмір призначеної місячної пенсії; купівельна спроможність грошових доходів населення; роз-поділ населення за рівнем середньодушових грошових доходів; роз-поділ загального обсягу грошових доходів за різними групами насе-лення; коефіцієнти диференціації доходів населення; коефіцієнт концентрації доходів (індекс Джіні); величина прожиткового міні-муму, чисельність населення з грошовими доходами нижче про-житкового мінімуму; дефіцит доходу.

В Україні рівень соціально-економічного розвитку регіону оцінюється за допомогою методики вимірювання регіонального люд-ського розвитку, затвердженої Державною службою статистики України та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України [151]. Відповідно до методики розраховується інтегральний показ-ник – індекс людського розвитку, до складу якого входять 33 показ-ники, розділені на шість груп: відтворення населення, соціальне становище, комфортне життя, добробут, гідна праця та освіта.

Автори національної доповіді «Соціально-економічний по-тенціал сталого розвитку України та її регіонів» пропонують оці-нювати соціальний розвиток держави на основі сукупності показників:
– якості населення (властивості відтворення та фізичного здоров’я, здатність створювати і зберігати сім’ю, рівень освіти та культури, рівень кваліфікації);

– добробуту населення (реальні доходи і витрати, забезпе-ченість житлом та потужностями інфраструктури суспільства);

– якості соціальної сфери (умови праці, фізична та майнова безпека, соціальні патології, соціальна й територіальна рухливість населення, соціально-політичне здоров’я суспільства);

– якості екологічної ніші (стан повітряного та водного ба-сейну, стан ґрунтів і природних екосистем, біологічне різноманіття);

– природно-кліматичних умов (наявність природно-сиро-винних ресурсів, кліматичні умови, частота надзвичайних природ-них ситуацій) [233].

Натомість, Л. А. Швайка [273] пропонує соціальний розви-ток держави оцінювати у розрізі чотирьох груп показників:

– рівень життя (середньомісячна заробітна плата, співвідно-шення середньодушових доходів та прожиткового мінімуму, спів-відношення доходів і витрат, частка населення з доходами, ниж-чими за прожитковий мінімум, концентрація доходів у різних гру-пах населення, співвідношення доходів найбідніших і найбагатших людей країни);

– соціальна забезпеченість (забезпеченість житлом одного жителя;, забезпеченість лікарями та лікарняними ліжками на од-ного жителя, роздрібний товарооборот і платні послуги на одного жителя, рівень злочинності);

– демографічна ситуація (природний приріст населення, кое-фіцієнти народжуваності та смертності, середня тривалість життя населення, коефіцієнт дитячої смертності, міграційне сальдо);

– стан трудових ресурсів (рівень зайнятості населення, рі-вень безробіття, демографічне навантаження, навантаження на одне вільне робоче місце).

Тобто, на сьогодні розроблені і успішно застосовуються різноманітні підходи до оцінювання рівня соціально-економічного розвитку як окремих населених пунктів, так і районів, країн, регіо-нів, континентів і навіть людства в цілому. В цьому контексті може видатися, що на сьогодні вже немає необхідності у розробці нових оціночних моделей чи підходів. Однак значна динамічність со-ціально-економічного середовища, постійна поява нових відкрит-тів, в тому числі і здатних впливати на стан соціально-еконо-мічного розвитку територій, збільшення чисельності глобалізацій-них викликів зумовлюють потребу в розширенні існуючих методик оцінювання за рахунок нових показників, нових підходів до інтер-претації отриманих результатів тощо. Окрім того, необхідність онов-лення оціночних систем постає і в разі зміни концептуальних під-ходів до здійснення соціальної політики. Так, нове розуміння со-ціальної сфери та державного управління нею потребує встанов-лення нових детермінант її розвитку, які б враховували всі необ-хідні параметри і показники. З огляду на наведене, вважаємо необ-хідним сформувати систему детермінант розвитку соціальної сфери з урахуванням значного рівня глобалізованості сучасного соціально-економічного простору і розробленої нами концепції «всебічного розвитку особистості». 

Перш за все, вважаємо за необхідне з’ясувати сутність по-няття «розвиток соціальної сфери». Варто зазначити, що науков-цями прийнято ототожнювати поняття «розвиток соціальної сфери» з поняттям «соціальний розвиток», хоча одностайності у трактуван-нях на сьогодні не спостерігається (див. табл. 4.1).

Проведене дослідження дозволяє зробити висновок, що ав-тори дають визначення поняттю «розвиток соціальної сфери», ви-ходячи із власного розуміння суті соціальної сфери та її складових елементів. 

Таблиця 4.1
Трактування поняття розвиток соціальної сфери у наукових джерелах*

	Автор 
	Трактування 

	Н. О. Завадська [78]
	Взаємопов’язаний розвиток усіх її сфер діяльності за умов найбільш оптимального використання її соціаль-них ресурсів та розкриття в повному обсязі її со-ціального потенціалу, що забезпечує зростання рівня добробуту населення

	А. М. Маковецький [139]
	Зміна суспільства, яка призводить до появи нових сус-пільних відносин, інститутів, норм і цінностей. В ре-зультаті розвитку виникає новий якісний стан об’єкта, який виступає як зміна його складу або структури (тобто виникнення, трансформація або зникнення його елементів і зв’язків)

	Термінологічний понятійний слов-ник [244, с. 362]
	Сукупність відповідних концепцій і реальної практики, законодавства і політики сучасної держави щодо зміц-нення і підвищення соціального добробуту населення 

	Є. Мартякова [147]
	Процес, під час якого визначаються та реалізуються соціальні програми в оптимальній послідовності та з найбільшим соціальним та економічним ефектом 

	Н. І. Лапін [131]
	Розвиток безпосередньо соціальної сфери суспільства чи окремих її компонентів: систем освіти, охорони здоров’я, соціального забезпечення, комунікації і зв’язку, житлового господарства тощо

	О. С. Булко 
[29, с. 139]
	Процес, який слід розглядати, виходячи з декількох ас-пектів: надання соціальних послуг в рамках системи соціального обслуговування; забезпечення умов для отримання освіти і підтримки здоров’я, духовного і фізичного розвитку населення; забезпечення і під-тримка якості життя

	Н. Л. Красюкова [110]
	Розвиток однієї з трьох підсистем рівноправних еле-ментів стійкого розвитку – економіки, екології, со-ціальної сфери. Передбачає якісну позитивну динаміку соціальної системи, яка сприяє високому рівню якості життя, зростанню реальних доходів; гідному рівню освіти, охорони здоров’я на новому етапі розвитку і відображає здатність системи протистояти зовнішнім і внутрішнім збуренням, зберігаючи характер функціо-нування і траєкторію руху на довгостроковій основі

	Авторське визначення
	Процеси будь-яких якісних змін у відносинах, що сто-суються особи, її побуту, навчання, дозвілля, праці, ліку-вання тощо, тобто процеси якісних змін у соціальних відносинах


*сформовано автором 

Аналогічним чином сформуємо власне трактування розвитку соціальної сфери. Так, під соціальною сферою ми розуміємо сукуп-ність міжособистісних соціальних відносин на території держави та соціальних відносин, що здійснюються з використанням або за по-середництвом її соціальної інфраструктури. При цьому, під соціаль-ними розуміються будь-які відносини, що стосуються особи, її побуту, навчання, дозвілля, праці, лікування тощо. Таким чином, виходячи з авторського бачення сутності соціальної сфери та трак-тування розвитку як якісної зміни, можемо розглядати розвиток соціальної сфери як якісні зміни соціальних відносин. Враховуючи, що під соціальними відносинами пропонуємо розуміти будь-які відносини, пов’язані з індивідом, можемо зробити наступне ви-значення: розвиток соціальної сфери – це процес якісних змін у відносинах, пов’язаних з індивідами. Тобто розвитком соціальної сфери є процеси будь-яких якісних змін у соціальних відносинах.

Тут слід сказати, що значна кількість науковців схиляється до думки, що під розвитком варто розуміти не лише якісні, але й кількісні зміни досліджуваного об’єкта, тобто, в даному випадку, соціальної політики. Проте ми підтримуємо протилежну думку. Зокрема, не можна говорити про те, що всі кількісні зміни є про-явом розвитку соціальної сфери. Так, не може вважатися, проявом розвитку соціальної сфери, наприклад, приріст чисельності жите-лів, кількості мігрантів чи емігрантів тощо. Навіть кількісний по-казник зростання ВВП, на нашу думку, не є свідченням розвитку соціальної сфери, оскільки лише коефіцієнт ВВП на душу насе-лення може виступати інформативним індикатором в даному ви-падку. Саме тому вважаємо, що детермінантами розвитку соціаль-ної сфери мають бути ті, які характеризують саме якість змін, а не їх кількісні параметри. У той же час, саме кількісні або ж ста-тистичні показники є тією основною базою, на основі яких мають розраховуватися детермінанти.

Отже, визначившись із термінологічною складовою, маємо перейти до встановлення детермінант розвитку соціальної сфери. Для цього, перш за все, варто визначитися із складовими такого розвитку. Так, з нашої точки зору, доцільно систему детермінант розвитку соціальної сфери розподіляти на підсистеми, виходячи з переліку її суб’єктів. Звідси отримуємо дві підсистеми:

1) розвиток особистості;

2) розвиток соціальної інфраструктури.

Підсистема детермінант, яка характеризує розвиток інди​відів – це, фактично, сукупність параметрів оцінювання якості та результатів реалізації державної соціальної політики, оскільки саме якість і показники життя населення є основними індикаторами якості управління соціальною сферою. 

Підсистема детермінант, які характеризують розвиток со​ціальної інфраструктури, складається із сукупності показників, що характеризують якість процесів її формування, якість обслугову-вання населення, забезпеченість об’єктами соціальної інфраструк-тури та цілий ряд напрямів, пов’язаних з результатами функціону-вання соціальної інфраструктури.

Якщо говорити узагальнено, то до першої підсистеми від-носяться всі детермінанти особистісного розвитку індивідів, а до другої – детермінанти загального розвитку людського потенціалу країни. Близьким до пропонованого поділу є підхід Т. Семигіної, яка зазначає, що соціальний розвиток держави формується з таких складових, як соціальні ресурси, соціальний потенціал та соціальна політика держави. Тобто, з одного боку, виступає населення, а з іншого – функції держави [210, с. 84].

Наступним кроком має стати поділ детермінант кожної з підсистем за рядом напрямів. Щодо напрямів, то варто відзначити, що дослідники переважно сходяться в поглядах на напрями ви-значників розвитку соціальної сфери. Зокрема, ними виділяються такі галузеві системи соціальної сфери, як охорона здоров’я, фі-зична культура і спорт, освіта, культура, соціальне обслуговування, житлово-комунальне господарство, соціальне страхування і пен-сійне забезпечення [206]. У більш розширеному вигляді цей пере-лік доповнюється ринком праці, транспортною інфраструктурою, торговельним та побутовим обслуговуванням тощо. 

Однак для того, щоб сформувати систему оцінки соціальної сфери країни, варто спочатку визначитися не лише із напрямами, за якими вона буде проводитися, але і з концептуальними засадами її розвитку. Так, лише чітка концепція розвитку соціальної сфери надасть можливість для точного встановлення переліку напрямів оцінювання та детермінант розвитку.

Щодо концептуальних засад, то вважаємо, що в основі оціночного підходу повинна лежати пропонована нами концепція всебічного розвитку особистості, головною метою якої постає за-безпечення розвитку кожного індивідуума та нарощування потен-ціалу особистості. Саме пропонована концепція, з нашої точки зору, є найбільш оптимальною в умовах сучасного високоглобалізованого середовища, яке, до того ж, характеризується високим рівнем дина-мічності. Застосування вказаного концептуального підходу в роз-будові соціальної сфери держави гарантуватиме їй досягнення необ-хідного рівня соціального прогресу на світовій арені шляхом наро-щування її власного людського потенціалу. Отже, вважаємо за необхідне розбудовувати систему детермінант розвитку соціальної сфери через призму умов, якими є захищеність та свобода і мож-ливостей особистісного розвитку індивідів.

Отже, виходячи з наведеного, можемо запропонувати сис-тему розвитку соціальної сфери держави, як показано на рис. 4.1, детермінанти якої згруповані за напрямами розвитку індивідів та об’єктів соціальної інфраструктури в розрізі умов і можливостей всебічного розвитку особистості. Фактично, кожна детермінанта роз-витку соціальної сфери має дві складові: першу, яка характеризує рівень особистісного розвитку, можливостей, захищеності тощо та другу, яка забезпечує характеристику системи державного управ-ління у вказаній сфері. Застосування наведеної системи детермі-нант для управління розвитком вітчизняної соціальної сфери дозво-лить забезпечити комплексність підходу до оцінювання і врахування впливу різносторонніх факторів на ту чи іншу проблему і, як наслі-док, підвищити ефективність управління соціальною сферою держави.
Якщо у підсистемі розвитку індивідів детермінантами є ре-зультати діяльності держави в напрямі формування та реалізації со-ціальної політики, то у підсистемі розвитку соціальної інфраструк-тури ними виступають самі показники цієї діяльності та її ефективності.

Як уже відзначалося, перша і основна умова особистісного розвитку – це захищеність. Тому окремі детермінанти розвитку соціальної сфери характеризують саме рівень захищеності насе-лення. Зокрема, в підсистемі розвитку індивідів стан захищеності, з нашої точки зору, визначається детермінантами: 

– рівня захищеності індивідів;

– забезпеченості природними ресурсами;

– забрудненості середовища проживання.

Рівень захищеності індивідів – детермінанта, яка практично повністю базується на суб’єктивних оцінках самих індивідів, а, отже, має визначатися за допомогою показників, базованих на резуль-татах соціологічних досліджень. В цьому випадку мова йде про рі-вень відчуття захищеності серед населення, про довіру до влади, війська, правоохоронних і судових органів тощо. 

Рис. 4.1. Система детермінант розвитку соціальної сфери та соціального прогресу 
в активізації інтеграційних процесів*

*авторська розробка
Забезпеченість природними ресурсами – детермінанта, що надає характеристику індивідуальної забезпеченості, в першу чергу, необхідними для життя ресурсами – питною водою, чистим повіт-рям, а вже потім земельними, лісовими, водними ресурсами тощо. В цьому випаду мова йде про оцінювання результативності діяль-ності держави в напрямі забезпечення рівного доступу усьому на-селенню до користування природними ресурсами.

Детермінанта «забрудненість середовища проживання» дає характеристику не лише показникам забрудненості навколишнього середовища, але і обсягам забруднень, які створюються індивідами безпосередньо. В такому разі забезпечується оцінка результативності державної діяльності в напрямі формування у населення навичок екологічної поведінки і створення сприятливих умов для убезпе-чення оточуючого середовища.

У підсистемі розвитку соціальної інфраструктури основними детермінантами, що характеризують стан захищеності населення є системи: оборони і національної безпеки; соціального захисту та охорони навколишнього середовища.

Система оборони і національної безпеки – детермінанта, що характеризує цілу сукупність оціночних параметрів, починаючи з обсягів державних видатків на сферу оборони і закінчуючи ефек​тивністю самої оборонної системи. Тобто, в межах аналізу даної детермінанти має оцінюватися значна кількість окремих напрямів державної діяльності в оборонній сфері з приводу її ефективності, результативності та потенціалу розвитку.

Система соціального захисту – детермінанта, яка дозволяє охарактеризувати наявність і диференційованість соціальних пільг, допомог, послуг, рівень охопленості ними населення, якість функ-ціонування системи соціального захисту в цілому і окремих орга​нів, покликаних цей захист реалізувати тощо.

Система охорони навколишнього середовища – детермі​нанта, що характеризує наявність і стан законодавчого сприяння екологічному захисту середовища, результати природоохоронної діяльності держави в особі відповідних інституцій, рівень держав​ного забезпечення роботи по очищенню природних об’єктів і тери​торій, утилізації відходів тощо.

Що стосується такої складової розвитку соціальної сфери, як свобода, то тут основними детермінантами, покликаними дати характеристику рівню індивідуальної свободи, мають бути такі:
– рівень особистісної свободи;

– рівень дотримання прав і свобод особистості.

У першому випадку мова, швидше, йде про суб’єктивні оцінки індивідів стосовно рівня їх свободи вибору, переміщення, діяль-ності, слова, віросповідання тощо. Отже, тут перелік показників оцінки має формуватися на основі переліку питань соціологічного дослідження.

Що стосується рівня дотримання прав і свобод особистості, то в межах даної детермінанти слід аналізувати показники не лише соціологічні, але й статистичні. Зокрема, сюди відносяться показ-ники кількості політичних в’язнів, нападів на представників ЗМІ, кількості оскаржень дій правоохоронних органів у прокуратурі, кіль-кості поданих і задоволених позовів Європейським судом з прав людини та багато інших індикаторів.

Щодо підсистеми розвитку соціальної інфраструктури, то її основними детермінантами за параметром свободи можуть бути сво​бода засобів масової інформації і система гарантування прав і свобод.

Свобода засобів масової інформації – детермінанта, що харак-теризує законодавство з питань свободи ЗМІ та його дотримання, можливості отримання ліцензій на радіо- і телемовлення, рівень цензури чи його відсутність, наявність медіа-холдингів та рівень неупередженості їх власників, наявність тиску та ЗМІ загальнодер-жавного, регіонального чи місцевого значення тощо.

Система гарантування прав і свобод – це сукупність ха-рактеристик наявного законодавства і діяльності державних інсти-туцій, покликаних забезпечувати захист прав і свобод населення. В даному випадку має оцінюватися якість роботи правоохоронних органів і, що дуже важливо, ефективність їх роботи в напрямі попередження порушень прав і свобод індивідів, адже на сьогодні вказана робота практично не ведеться. 

Щодо параметра можливостей, то для його оцінки в системі розвитку соціальної сфери в частині індивідуального розвитку про​понується використання наступних детермінант: фінансова спромож​ність; освітній рівень; рівень здоров’я індивідів; інфраструктурна забезпеченість.

Фінансова спроможність – це сукупність показників, що характеризують рівень матеріальної забезпеченості населення. Це, зокрема, рівень мінімальної заробітної плати, середній показник за-робітної плати, обсяги оподаткування та інших відрахувань, забез-печеність житлом, земельними ділянками, транспортом, параметри споживчого кошику індивідів, обсяги і розміри соціальних виплат і багато інших показників, покликаних охарактеризувати матеріаль-ний стан індивідів.

Детермінанта освітнього рівня дозволяє охарактеризувати показники освіченості і забезпеченості освітніми ресурсами інди​відів. При цьому, має враховуватися не лише рівень освіти, але і підвищення кваліфікації, перенавчання, отримання додаткових спе​ціальностей, професійна спеціалізація, кваліфікація, стаж роботи тощо. Тут також має враховуватися і індивідуальний доступ до отри​мання освіти кожного рівня, і можливості оплати навчання.

Рівень здоров’я індивідів – детермінанта, яка забезпечує характеристику сукупності показників, пов’язаних зі здоров’ям ін​дивідів. Сюди входять показники народжуваності і смертності, три​валості життя, середньої кількості захворювань протягом життя, особливо у порівнянні з середньою кількістю звернень до лікарів, показники виробничого травматизму, чисельність людей з особли​вими потребами, а також забезпеченість індивідів, ліжко-місцями у лікарнях, медичним персоналом, медикаментами та інші показники, які дозволяють охарактеризувати можливості індивідів у забезпе​ченні та підтримці власного здоров’я.

Інфраструктурна забезпеченість – детермінанта, яка харак​теризує забезпеченість населення об’єктами соціальної інфраструк-тури. При цьому, мова йде не лише про відповідні органи та уста-нови, на яких покладені обов’язки надання соціальних послуг, але і про заклади освіти і культури, охорони здоров’я, спортивні об’єкти, місця відпочинку, готельно-ресторанна сфера, транспортне сполу-чення тощо. В напрямі розвитку соціальної інфраструктури система детермінант розвитку соціальної сфери за параметром можливостей включає: систему освіти і науки; систему охорони здоров’я; розви-ток культури, мистецтв і спорту; систему соціального обслугову-вання; економічну політику; інфраструктурне середовище.

Система освіти і науки – це детермінанта, що характеризує загальний стан освітньої сфери в країні – чисельність і якісний склад педагогічного чи наукового персоналу, рівень отриманих знань і навиків учнів, студентів, вихованців тощо. В частині визначення стану розвитку науки мають досліджуватися показники наукової діяльності, кількості науковців, числа виданих патентів на вина-ходи, кількості отриманих наукових звань, рівень застосування но-вітніх наукових розробок і винаходів та цілий ряд інших показ-ників, що дозволяють зробити висновки про стан розвитку вітчиз-няної системи науки.

Система охорони здоров’я – детермінанта, покликана дати характеристику якості державного управління системою охорони здо-ров’я, а тому в цьому напрямі повинні, перш за все, досліджуватися показники бюджетного фінансування, якісного складу медичного персоналу, доступності та якості медичних послуг, рівня засто-сування новітніх досягнень медичної науки, показники результа-тивності лікування тощо.

Розвиток культури, мистецтв і спорту – вагома детермі-нанта розвитку соціальної сфери. Для її оцінки важливо сформу-вати перелік показників, які б характеризували стан і фінансування відповідної інфраструктури, забезпечення працівників і функціоне-рів вказаних сфер, популяризацію культурно-спортивного дозвілля, розвиток народних мистецтв тощо.

Система соціального обслуговування – це детермінанта, покликана давати характеристику діяльності системи соціальних служб і установ і, зокрема, якості соціальних послуг, якості персо-налу соціальних служб, системі соціального законодавства та ін-шим питанням, пов’язаним із системою соціального обслугову-вання індивідів.

Економічна політика, як детермінанта розвитку соціальної сфери, характеризується сукупністю показників економічної дина-міки, серед яких показники ВВП, інфляції, курсу валют, споживчих цін, прожиткового мінімуму, мінімального рівня заробітної плати, ставок податків на доходи, майно тощо, рівня відрахувань із за-робітної плати на соціальні заходи, видатків бюджету в розрізі сфер діяльності тощо.

Інфраструктурне середовище – це детермінанта розвитку соціальної сфери, за допомогою якої оцінюється наявність, достат-ність і якість функціонування соціальної інфраструктури, тобто всіх тих об’єктів і суб’єктів, з використанням або за посередництвом яких здійснюються соціальні відносини між людьми.

Кожна з наведених детермінант розвитку соціальної сфери є сукупністю характеристик з окремого напряму. Тобто, кожна де-термінанта містить в собі розрахунок цілого ряду показників, на основі яких має здійснюватися аналіз стану розвитку соціальної сфери чи її окремих напрямів, мають прийматися управлінські рі-шення в системі державного управління, формуватися цільові про-грами розвитку чи визначатися інші методи соціальної політики, а також має здійснюватися контроль результатів діяльності відпо-відних органів, установ, організацій тощо.

Перелік показників за кожною детермінантою може бути досить широким – все залежить від поставлених завдань в системі оцінки і конкретної необхідності у тому чи іншому випадку. В той же час, ми вважаємо, що система таких показників повинна фор-муватися на основі дотримання певних критеріїв задля того, аби бути максимально інформативною та достовірною. Зокрема, такими критеріями є наступні:

1. Об’єктивність. Формуючи перелік показників оцінки в роз-різі кожної з детермінант розвитку соціальної сфери слід виходити з того, що вони мають бути об’єктивними, тобто виключати такі суб’єктивні оцінки, як, наприклад, експертне оцінювання. Так, мож-ливо, втрачатимуться деякі важливі параметри оцінювання, які неможливо подати у числовій формі, однак саме об’єктивність оці-нок, з нашої точки зору є найбільш ефективним підходом до оці-нювання розвитку соціальної сфери. 

Показники розвитку соціальної сфери у розрізі детермінант такого розвитку мають базуватися, в першу чергу, на конкретних кількісних (статистичних) даних і, по-друге, на результатах соціо-логічних опитувань. Однак тут варто розуміти, що соціологічні опитування задля того, щоб їх результати могли вважатися дійсно об’єктивними, мають проводитися або спеціалізованими держав-ними установами або провідними міжнародними фахівцями у га-лузі соціологічних досліджень, щоб забезпечити необхідний рівень об’єктивності отриманих даних.

Хоча можливо сперечатися щодо об’єктивності даних, отриманих в результаті соціологічних досліджень, однак у даному випадку, тобто у випадку формування оціночних показників роз-витку соціальної сфери неможливо обійтися лише кількісними пара-метрами, так як вони не зможуть забезпечити врахування всього комплексу факторів такого розвитку.

2. Доступність даних. Другий важливий критерій, який має враховуватись при формуванні системи детермінант розвитку со-ціальної сфери – це доступність необхідних даних. Тобто, перелік показників розвитку соціальної сфери у розрізі окремих детермінант максимальним чином повинен орієнтуватися на статистичні дані, які знаходяться на постійному контролі і, при цьому, базуватися на простих розрахунках із застосуванням відповідних коефіцієнтів.

Тут доречно пояснити необхідність саме такого критерію. Так, по-перше, застосування даних, збір і обробка яких здійсню-ються систематично відповідними уповноваженими структурами (на-приклад, Державною службою зайнятості) здешевлює процес оці-нювання розвитку соціальної сфери. Так, в разі застосування показ-ників, розрахунок яких вимагатиме проведення додаткових дослі-джень, застосування нових форм статистичної звітності тощо при-зводитиме не лише до значних витрат на створення інформаційної бази, але і створюватиме додаткове навантаження на суб’єктів, які повинні будуть ці статистичні звіти періодично формувати.

3. Простота розрахунків. Що стосується простоти розрахун-ків – то цей критерій є досить важливим для тлумачення отрима-них результатів. Так, чим довший процес розрахунку показника і чим більшу кількість оціночних параметрів для цього необхідно застосувати, тим більша вірогідність формування помилкових висновків щодо його стану і динаміки. В той же час, показники, які розраховуються на основі застосування всього кількох параметрів є більш інформативними і, до того ж, дозволяють враховувати дію окремих чинників на зміни того чи іншого показника.

4. Однозначність трактування. Ще один вагомий критерій, на основі якого має здійснюватися добір показників для оцінки детермінант розвитку соціальної сфери – це однозначність тракту-вання. Дуже важливо, щоб кожен показник або ж його динаміка мали однозначне трактування. Таким чином забезпечуватиметься повна єдність у сприйнятті значення тієї чи іншої детермінанти роз-витку соціальної сфери і створюватиметься можливість для більш ефективного прийняття рішень у процесах формування та реалі-зації державної соціальної політики.

5. Оцінка ефективності. Оскільки оцінювання стану розвитку соціальної сфери здійснюється з метою поліпшення державного управління в даному напрямі і забезпечення стабільного розвитку держави в цілому, нарощування її конкурентоспроможності та люд-ського потенціалу, то важливо за кожною детермінантою визначати показники ефективності державної соціальної політики. Такий під-хід дозволить одразу виявляти проблемні місця у сфері реалізації державної соціальної політики та відповідним чином коригувати державне управління соціальною сферою.

Оскільки в рамках даного дослідження не стоїть завдання розробки конкретних показників рівня розвитку соціальної сфери у розрізі окремих його детермінант, ми не будемо детально зупиня-тися на даному питанні. Окрім того, пропонована система детер-мінант розвитку соціальної сфери дозволяє застосування будь-яких показників за кожним напрямом лише з тією умовою, щоб вони відповідали поставленим критеріям. 

Також слід зазначити, що ми не вбачаємо доцільності у про-веденні розрахунку інтегральних значень за кожною детермінан-тою, оскільки, як вже відзначалося раніше, чим більше параметрів входить у формулу розрахунку, тим менш інформативним є резуль-тат з точки зору державного управління. Для формування ефек-тивної державної соціальної політики за всіма напрямами розвитку соціальної сфери важливо аналізувати динаміку кожного конкрет-ного параметра в рамках визначених детермінант, аніж проводити громіздкі розрахунки інтегральних показників, які, в підсумку, не зможуть ніяким чином сприяти підвищенню ефективності управ-ління соціальною сферою.

4.2. Рівні досягненості складових характеристик 
соціально-економічного розвитку країни

Порівняльна характеристика показників соціально-економіч​ного розвитку країн ЄС та України дозволила виявити сильні і слабкі сторони вітчизняної соціальної сфери. На основі дослідження запро-понована схема-матриця переваг та недоліків соціально-економіч-ного розвитку нашої держави, яка подана на рис. 4.2.

По вертикалі поля пропонованої матриці розташовуються відповідно до вірогідності настання швидких змін у тій чи іншій складовій соціальної сфери, внаслідок впливу управлінських струк-тур, задля приведення її показників у відповідність прийнятним для країн Євросоюзу нормам, показникам чи стандартам.

Горизонтальні поля розробленої нами матриці поділені від-повідно до наявності підстав вважати ту чи іншу складову со​ціальної сфери перевагою, недоліком, частковим недоліком чи по​тенційною перевагою.

На основі сформованої матриці переваг і недоліків соціаль-ної сфери України на етапі євроінтеграції та з використанням прий-нятих у міжнародній практиці оцінювання рівня соціального про-гресу показників, можливим є здійснення вибору пріоритетів у фор-муванні та реалізації вітчизняної соціальної політики. 
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Рис. 4.2. Матриця переваг та недоліків соціальної сфери України

на етапі євроінтеграції*

*авторська розробка
Варто враховувати і концептуальні засади сучасної соціаль-ної політики, яка, як вже відзначалося, має базуватися на забезпе-ченні умов та можливостей для всебічного розвитку індивідів. Ви-ходячи з наведеного, сформуємо перелік показників, які можуть за-стосовуватися в якості стратегічних орієнтирів соціального про-гресу вітчизняного суспільства (табл. 4.2).

Стратегічними орієнтирами соціально-економічного роз-витку України варто вважати відчутне покращення позиції країни у світових рейтингах. Зокрема, таким покращенням буде входження до «ТОП-20» країн за індексом людського капіталу; до «ТОП-70» країн світу за показником індексу процвітання; до «ТОП-50» країн за показни​ками індексу глобальної конкурентоспроможності та індексу до​бробуту літніх людей, а також суттєве покращення бальної оцінки за індексами людського розвитку та соціального прогресу.

Таблиця 4.2
Показники соціально-економічного розвитку України, 
досягнення та орієнтири

	Показник 
соціального прогресу
	Рейтинговий показник/

Бальна оцінка
	Стратегічний орієнтир

	Індекс глобальної конкурентоспроможності
	85
	50

	Індекс процвітання
	107
	70

	Індекс людського розвитку
	0,71
	0,85

	Глобальний індекс добробуту літніх людей
	73
	50

	Індекс соціального прогресу
	58
	75

	Індекс людського капіталу
	26
	20


Слід відзначити, що ефективне застосування концепції все​бічного розвитку особистості у процесах формування та реалізації соціальної політики практично неможливе без систематичного оці​нювання результатів її застосування, тобто без систематичного ана​лізу перебігу процесів у механізмах її реалізації. Задля цього в дер​жавному регулюванні практикується застосування системи індика​торів, тобто системи цифрових показників, які дозволяють всебічно оцінити стан досліджуваного об’єкта. 

Однак, існування системи індикаторів зовсім не гарантує ефективність процесів формування та реалізації соціальної полі​тики держави. Саме тому існує необхідність комплексного підходу до побудови механізму контролю, практичне застосування якого до​зволятиме не лише оцінювати поточний стан досліджуваних об’єктів та його динаміку, але й моніторити якість реалізації державної со-ціальної політики, сприйняття громадськістю результатів її втілення.
Перше, що необхідно зробити, це визначитися із об’єктом контролю, адже чим точніше він буде сформульований, тим з ви-щим рівнем ефективності буде сформована система індикаторів. Отже, що стосується об’єкта контролю в системі соціальної полі-тики, то тут спостерігається наявність розбіжностей у поглядах нау-ковців та у практиці функціонування системи державного регулю-вання. Зокрема, основним об’єктом державного контролю в системі соціальної політики України на сьогодні виступає дотримання норм законодавства як організаціями, установами, підприємствами тощо, так і окремими працівниками соціальної сфери, а другорядним – ре-зультативність нормативних документів сфери державної соціаль-ної політики. Крім означеного, в наукових колах висловлюються думки про необхідність розгляду в якості об’єктів контролю:

– соціального середовища [222];

– стратегії економічного і соціального розвитку [202];

– якість та ефективність соціальних послуг [47];

– громадська думка [12];

– соціальна захищеність [158].

Слід сказати, що кожна з думок не позбавлена сенсу, адже для того, щоб забезпечити максимально можливу ефективність про​цесів формування та реалізації соціальної політики держави, необ​хідно здійснювати масштабний і комплексний контроль як за їх пере​бігом, так і за досягненими результатами. Отже, доцільним є фор​мування певної системи об’єктів, які мають підлягати контролю в рамках соціальної політики держави (рис. 4.3).


Рис. 4.3. Система об’єктів контролю в механізмах формування 
і реалізації соціальної політики держави*
*авторська розробка

Центральним об’єктом, на нашу думку, має бути саме со-ціально-економічний розвиток, оскільки, як ми вже відзначали ра-ніше, саме на концепції всебічного розвитку особистості має базу-ватися державна соціальна політика, а, отже, буде логічним у першу чергу здійснювати контроль процесів і показників соціально-еко-номічного розвитку. При цьому, вказаний контроль може здійсню-ватися як в цілому, так і за окремими складовими, виходячи з потреб відповідних органів структури системи соціальної політики.
Зокрема, контроль громадської думки має здійснюватися на систематичній основі з метою ознайомлення владних структур із загальними настроями громадян, їх ставленням до втілюваної со-ціальної політики тощо. В той же час, в разі виникнення потреби, можливо здійснювати разовий контроль громадської думки з яко-гось конкретного питання, нововведення, нормативного документу.

Таким чином, в рамках такого об’єкту контролю, як со-ціально-економічний розвиток, ми пропонуємо виокремлювати ряд об’єктів нижчого рівня, серед яких: ефективність використання кош-тів (ресурсів), соціальна захищеність індивідів; дотримання норм законодавства, їх ефективність та результативність, якість і ефек-тивність соціальних послуг, громадська думка; соціальне середо-вище та якість життя.

Окрім того, нами пропонується виокремлювати і третій рі-вень об’єктів контролю, тобто найнижчий рівень, на якому відбу-вається їх поділ за територіальною ознакою. Мова йде про те, що контроль кожного з вказаних об’єктів має здійснюватися як на державному рівні, так і на регіональному та місцевому рівнях. 

Наступний важливий момент – вибір форми, у якій має здійснюватися контроль процесів формування та реалізації держав-ної соціальної політики, тобто, виходячи з наведених раніше об-ґрунтувань, контроль процесів соціально-економічного розвитку в країні. На сьогодні найбільш застосовуваними формами контролю є наступні: діагностика; оцінка; моніторинг.

Кожна з представлених форм контролю має як критиків, так і прихильників. Саме тому вважаємо за необхідне дати коротку характеристику кожній із них. Що стосується діагностики, або ж, як прийнято в наукових колах, соціальної діагностики, то під нею розуміють встановлення ступеня або рівня відповідності фактичних параметрів (оцінок, індикаторів, установок) існуючим сподіванням (еталонній моделі) з подальшим встановленням причин виявлених відхилень. Таким чином, основне її завдання вбачають у зборі, об-робці та аналізі показників соціальної сфери країни, оцінці резуль-татів втілюваної державою соціальної політики та розробці про-позицій, внесенні коректив тощо при необхідності [31].

Отже, застосування діагностики як форми контролю в ме-ханізмах формування та реалізації державної соціальної політики дозволяє не лише виявляти поточні результати її втілення, але й визначати причини існуючих відхилень, здійснювати пошук рішень та прогнозувати подальші зміни у соціальній сфері.

Така форма контролю, як оцінка, застосовується з метою визначення ступеню досягнення встановлених цілей в умовах, коли діяльність вже завершена або ж триває [177, с. 57]. Отже, здійснення контролю процесів соціально-економічного розвитку країни у формі оцінки дозволяє забезпечити більш глибокий аналіз та надати об’єктивну інформацію щодо рівнів виконання поставлених зав-ань, досягнення очікуваних результатів тощо. Іншими словами, здійс-нення контролю у формі оцінки орієнтоване переважно на резуль-тати процесів формування і реалізації соціальної політики держави.

Що стосується такої форми контролю, як моніторинг, то загальноприйняте визначення трактує його як процес, що перед-бачає спостерігання за прогресом в ході певної діяльності чи пев-них заходів, завдяки чому зацікавлені сторони отримують інформа-цію про досягнення цілей та завдань. При цьому, в ході моніто-рингу отримуються відповіді не лише на питання «Чи здійснюється запланована діяльність?», а й на питання «Чи спостерігається про-грес на шляху досягнення окреслених результатів?» [202, с. 16].

Таким чином, моніторинг є не настільки деталізованим і глибоким, як оцінювання та діагностика, однак, у свою чергу, він дозволяє здійснювати порівняння фактично здійснених заходів, отри-маних результатів із тими, що заплановані. Іншими словами, здійс-нення контролю у формі моніторингу дозволяє виявляти проблемні місця вже на етапі розробки програм, заходів, проектів, стратегій соціально-економічного розвитку тощо. Окрім того, застосування моніторингу дозволяє отримувати оперативні результати щодо прий-няття чи неприйняття громадськістю тих чи інших ініціатив у соціальній сфері, тобто здійснювати контроль громадської думки.

Підбиваючи підсумки, можемо говорити про те, що кожна з наведених форм контролю має право на існування і, більше того, має застосовуватися задля здійснення контролю процесів со-ціально-економічного розвитку в механізмах формування та реалі-зації державної соціальної політики. Однак тут постає питання: а як саме мають співвідноситися описані форми контролю для забезпе-чення максимальної ефективності регулюванню процесів соціально-економічного розвитку країни? Відповідь на це питання наведена на рис. 4.4.

Рис. 4.4. Співвідношення форм контролю процесів формування
та реалізації соціальної політики держави 
у концепції всебічного розвитку особистості*

*авторська розробка

Отже, застосування пропонованої нами концепції всебіч-ного розвитку особистості в державній соціальній політиці вимагає й нових підходів до контролю процесів її формування та реалізації, тобто контролю процесів соціально-економічного розвитку. З цією метою процес контролю вважаємо за необхідне проводити на трьох основних рівнях. Так, перший рівень, найнижчий, це моніторинг. По-перше, на даному рівні має здійснюватися моніторинг громад-ської думки для вивчення ставлення суспільства до існуючих і пропонованих новацій соціальної сфери, оцінки населенням їх со-ціального становища, виявлення соціальних проблем, які найбільше хвилюють народні маси тощо.

По-друге, цей рівень контролю передбачає моніторинг про-грам, проектів, планів заходів, стратегій та інших документів у питаннях, які відносяться до соціальної сфери. В даному випадку на етапі розробки має здійснюватися встановлення відповідності вка-заних документів існуючому стану соціально-економічного роз-витку, відповідності очікуванням населення (громадській думці), а на етапі втілення – відповідності реалізованих заходів заплано-ваним та якості вказаних заходів, тобто встановленні того, на-скільки втілювані програми, проекти тощо, сприяють покращенню ситуації з проблемами, задля вирішення яких вони були створені.

По-третє, вказаний рівень контролю має спрямовуватися на здійснення моніторингу кінцевих показників реалізації соціальної політики держави. Дана діяльність є необхідною для того, аби забезпечити продуктивну роботу системи контролю на наступному рівні. Зокрема, на даному етапі здійснюється систематичне спосте-реження за встановленим переліком показників та їх порівняння із запланованими результатами.

Другий рівень – середній – у пропонованому нами спів-відношенні форм контролю процесів формування та реалізації со-ціальної політики держави полягає в оцінюванні наявних резуль-татів. Він передбачає здійснення кількісної та якісної оцінки отри-маних в ході моніторингу показників із застосуванням методів по-глибленого аналізу. Окрім того, даний рівень контролю передбачає оцінювання ефективності бюджетних витрат, ефективності діяль-ності соціальної інфраструктури.

Третій – найвищий – рівень контролю призначений для діагностування причин виявлених у ході моніторингу та оціню-вання відхилень від запланованих показників, неефективної або малоефективної діяльності соціальної інфраструктури чи окремих посадових осіб, перевитрат або нецільових витрат бюджетних кош-тів та ін. та визначенні, на їх основі, напрямів та шляхів усунення проблемних ситуацій.

Отже, нами пропонується трирівнева система контролю для механізмів формування і реалізації соціальної політики держави. Особливість даної системи полягає у тому, що кожен її наступний рівень має вужчий перелік вирішуваних завдань, однак, при цьому, володіє всім масивом інформації з нижчих рівнів для забезпечення максимально високої ефективності їх виконання. 

Так, моніторинг виступає спеціально організованою та дію-чою на постійній основі системою збору, обробки та порівняння статистичної інформації. Оцінка є періодично здійснюваною систе-мою контролю досягнених в ході реалізації соціальної політики результатів, ефективності процесів формування та втілення со-ціальної політики та їх впливу на стан соціально-економічного роз-витку. Діагностика ж є тим рівнем, який застосовується при необ-хідності, тобто при виявленні проблемних моментів у процесах формування та реалізації державної соціальної політики.

Окрім того, пропонована побудова системи контролю до-зволяє вирішити проблему, на якій акцентує увагу значна кількість дослідників означеного питання: «робота з моніторингу та оціню-вання не повинна перетворюватись у суто контрольну, коли вияв-лені розходження в реалізації планів, програм, проектів чи страте-гій економічного та соціального розвитку розглядаються як привід не для аналізу і можливого корегування, а для покарання «винних» і «тих, хто не впорався» з виконанням окремих завдань» [18, с. 45]. Так, виявлення причин виникнення проблемних ситуацій прово-диться лише на третьому рівні контролю і лише щодо тих конкрет-них напрямків, сфер чи суб’єктів соціальної інфраструктури, ре-зультати діяльності яких на рівні оцінювання були визнані неефек-тивними чи неякісними або ж такими, що здійснюють негативний вплив на стан соціально-економічного розвитку.
Визначившись із об’єктами, що підлягають контролю та формами, в яких він має відбуватися, перейдемо до обґрунтування власне індикаторів, тобто орієнтовних показників, вимірників, на основі яких має базуватися система контролю у механізмах реа-лізації соціальної політики держави. Дане питання дуже широко досліджується протягом останніх кількох десятиліть, в силу чого існує значна кількість методик і підходів до оцінювання стану со-ціально-економічного розвитку держави, які вже розглядатися нами у попередніх розділах. В той же час, необхідність зміни методо-логічних засад державної соціальної політики у відповідності з вимогами обґрунтованої нами концепції всебічного розвитку осо-бистості вимагає специфічного підходу до системи індикаторів. Зокрема, її застосування створює необхідність контролю створення в процесі реалізації соціальної політики умов та можливостей все-бічного розвитку індивідів та досягнення соціального прогресу. Отже, в цьому випадку створюється необхідність застосування системи індикаторів, згрупованих не лише за напрямами умов та можливос-тей всебічного розвитку населення, але й за детермінантами роз-витку соціальної сфери та досягнення соціального прогресу. 





















Рис. 4.5. Система індикаторів розвитку соціальної сфери індивідів та соціального прогресу 
в механізмах реалізації державної соціальної політики*

*авторська розробка
Враховуючи наведене, сформована система індикаторів со-ціального розвитку та соціального прогресу населення в механіз-мах реалізації державної соціальної політики (див. рис. 4.5).

В основу пропонованого підходу покладена концепція все-бічного розвитку особистості, головною метою якої постає забез-печення розвитку кожного індивідуума та нарощування потенціалу особистості. Саме дана концепція, з нашої точки зору, є найбільш оптимальною в умовах сучасного високоглобалізованого середовища, яке, до того ж, характеризується високим рівнем динамічності. Застосування цього концептуального підходу в розбудові соціаль-ної сфери держави гарантуватиме їй досягнення необхідного рівня соціального прогресу на світовій арені шляхом нарощування її власного людського потенціалу. Отже, вважаємо за необхідне роз-будовувати систему детермінант розвитку соціальної сфери через призму умов, якими є захищеність та свобода і можливостей осо-бистісного розвитку індивідів.

Фактично, кожна детермінанта розвитку соціальної сфери має дві складові: першу, яка характеризує рівень особистісного роз-витку, можливостей, захищеності тощо та другу, яка забезпечує характеристику системи державного управління у вказаній сфері. При цьому, кожна з наведених детермінант розвитку соціальної сфери є сукупністю характеристик з окремого напряму. Тобто, кожна де-термінанта вміщує цілий ряд індикаторів, на основі яких має здійс-нюватися аналіз стану розвитку соціальної сфери чи її окремих на-прямів, мають прийматися управлінські рішення в системі держав-ного управління, формуватися цільові програми розвитку чи визна-чатися інші методи соціальної політики, а також має здійснюватися контроль результатів діяльності відповідних органів, установ, орга-нізацій тощо.

Перелік індикаторів за кожною детермінантою може бути досить широким – все залежить від поставлених завдань в системі оцінки і конкретної необхідності у тому чи іншому випадку. В той же час, ми вважаємо, що система таких показників повинна фор-муватися на основі дотримання певних критеріїв задля того, аби бути максимально інформативною та достовірною.

Зокрема, такими критеріями є: об’єктивність, доступність даних, простота розрахунків, однозначність трактування, оцінка ефек-тивності. Детальна характеристика кожного з них наведена нами у попередніх розділах.
Пропонована система дозволяє застосування будь-яких ін-дикаторів за кожним напрямом лише з тією умовою, щоб вони відповідали поставленим критеріям. Пропонується лише поділ ін-дикаторів на первинні і похідні. Первинні індикатори – це ті по-казники, вимірники, для встановлення яких непотрібні розрахунки. Вони встановлюються за допомогою статистичних спостережень, соціологічних опитувань чи досліджень тощо. Похідні індикатори – це ті, які розраховуються або визначаються на основі первинних.

Важливо відзначити, що застосування первинних та похід-них індикаторів має здійснюватися за допомогою різних форм конт-ролю, адже лише таким чином забезпечуватиметься ефективність індикативного регулювання. Так, контроль первинних індикаторів доцільно здійснювати із застосуванням моніторингу: по-перше, гро-мадської думки для вивчення ставлення суспільства до існуючих і пропонованих новацій соціальної сфери, оцінки населенням їх со-ціального становища, виявлення соціальних проблем, які найбільше хвилюють народні маси тощо; по-друге, моніторингу програм, проек-тів, планів заходів, стратегій та інших документів у питаннях, які відносяться до соціальної сфери. В цьому випадку на етапі роз-робки має здійснюватися встановлення відповідності вказаних до-кументів існуючому стану соціально-економічного розвитку, від-повідності очікуванням населення (громадській думці), а на етапі втілення – відповідності реалізованих заходів запланованим, іс-нуючому законодавству, тобто встановленні того, наскільки втілю-вані програми, проекти та ін. сприяють покращенню ситуації з проблемами, задля вирішення яких вони були створені; по-третє, моніторингу кінцевих показників реалізації соціальної політики держави. Ця діяльність є необхідною для того, аби забезпечити продуктивну роботу системи контролю на наступному рівні. Зок-рема, на даному етапі здійснюється систематичне спостереження за встановленим переліком індикаторів розвитку соціальної сфери та їх порівняння із запланованими результатами. Отже, моніторинг має здійснюватися на постійній основі для збору інформації щодо первинних індикаторів життєдіяльності індивідів, соціально-еконо-мічного розвитку країни, соціального прогресу, людського капіталу та ставлення індивідів до процесів соціального розвитку держави.

Наступний рівень контролю, на якому передбачається за-стосування похідних індикаторів полягає в оцінюванні наявних результатів. Він передбачає здійснення кількісної та якісної оцінки отриманих в ході моніторингу показників із застосуванням методів поглибленого аналізу. Окрім того, цей рівень контролю перед-бачає оцінювання ефективності бюджетних витрат, ефективності діяльності соціальної інфраструктури.

При цьому, в підсистемі розвитку індивідів в процесі оці-нювання повинні аналізуватися ті індикатори, які характеризують рівень забезпеченості індивідів різного роду ресурсами, якість їх життя, рівень індивідуального розвитку, рівень людського потен-ціалу на різних рівнях – місцевому, регіональному, загальнодер-жавному тощо. А в підсистемі розвитку соціального середовища ті індикатори, які відображають результативність та ефективність сис-тем державного управління, якість соціальних послуг, які надаються у різних сферах, рівень розвитку за кожною детермінантою та ін.

Наступний рівень контролю – діагностика – призначений для діагностування причин виявлених у ході моніторингу та оці-нювання відхилень від запланованих показників, неефективної або малоефективної діяльності соціальної інфраструктури чи окремих посадових осіб, перевитрат або нецільових витрат бюджетних кош-тів тощо та визначенні, на їх основі, напрямів та шляхів усунення проблемних ситуацій. Тобто, на етапі діагностики вже не вияв-ляються ані первинні, ані похідні індикатори, а лише здійснюється пошук причин їх відхилень від очікуваних значень і шляхів та напрямів усунення виявлених проблем.

Отже, система індикаторів соціально-економічного роз-витку та соціального прогресу населення є досить складною і роз-галуженою, а тому потребує спеціально сформованої системи регу-лювання. Виходячи з цього, пропонуємо наступну побудову сис-теми індикативного регулювання процесів соціального розвитку та соціального прогресу населення в механізмах реалізації системи державної соціальної політики (див. рис. 4.6).

Основним регулятором у наведеній системі виступає Кабі-нет Міністрів України, на який покладається завдання контролю процесів формування і реалізації соціальної політики та її резуль-татів. Так, КМУ і, зокрема, кожне з міністерств, які входять до його складу, у процесі свого функціонування здійснюють вплив на де-термінанти соціально-економічного розвитку України. При цьому, для оцінювання результатів такого впливу, його ефективності з позиції досягнення поставлених цілей, його відповідності запитам суспільства тощо контролю підлягають індикатори соціально-еко-номічного розвитку та соціального прогресу, тобто конкретний перелік показників за кожною детермінантою.




















Рис. 4.6. Система індикативного регулювання процесів соціального розвитку індивідів
та соціального прогресу населення в механізмах реалізації державної соціальної політики*

*авторська розробка
Для забезпечення максимальної контрольованості детермі-нант розвитку соціально-економічної сфери країни, як вже відзна-чалося, означений контроль необхідно здійснювати на різних рів-нях. Зокрема, на державному рівні дане питання має перебувати і, по факту, частково перебуває у віданні ряду державних служб, агент-ств, інспекцій та інших органів центральної влади. Перелік цент-ральних органів виконавчої влади, на які покладаються завдання з контролю і оцінки індикаторів соціально-економічного розвитку та соціального прогресу є надто широкий, а перелік питань, які кож-ним з них досліджуються (індикаторів, що контролюються) досить обмежений. І саме в цьому полягає основна проблема існуючої на сьогодні в Україні системи контролю процесів соціально-економіч-ного розвитку, вирішення якої є одним із важливих напрямів забезпечення сталого всебічного соціально-економічного розвитку нашої держави. Так, значна розгалуженість центральних органів виконавчої влади ускладнює процеси державного управління, оскільки значно обмежує можливості координації і співпраці між різними державними службами, агентствами, інспекціями тощо.

Існуюча система державного контролю не створює можли-востей для комплексної діагностики причин виникнення тих чи інших ситуацій, проблем у окремих напрямах соціально-економіч-ного розвитку країни та ін., оскільки не вимагає координації дій різних структур. Фактично, лише на рівні Кабінету Міністрів мож-ливим є опрацювання всього масиву різноспрямованої інформації щодо індикаторів соціально-економічного розвитку та прогресу з метою прийняття виважених управлінських рішень, корегування існуючої політики діяльності та ін. З огляду на це, ми хоча й про-понуємо залишити існування рівневої системи, за якої контроль процесів соціально-економічного розвитку населення відбувається на державному, регіональному, територіальному та місцевому рів-нях, однак вбачаємо за необхідне перебудувати систему індикатив-ного регулювання процесів соціально-економічного розвитку та прогресу для забезпечення їх максимальної ефективності та резуль-тативності. Отже, контроль індикаторів соціально-економічного роз-витку та соціального прогресу покладатиметься:
– на регіональному рівні на: обласні державні адміністрації, представництва загальнодержавних служб, органів, інспекцій тощо;

– на територіальному рівні на: виконавчі органи влади об’єд-наних територіальних громад, територіальні представництва цент-ральних органів державної влади, служб, агентств, інспекцій тощо;

– на місцевому рівні на: виконавчі органи влади місцевого рівня, місцеві представництва центральних органів виконавчої влади, державних агентств, служб, інспекцій тощо.
Сам контроль також має бути розподілений за кількома рівнями. Зокрема, як ми вже обґрунтовували вище, система інди-кативного регулювання процесів соціального розвитку та соціаль-ного прогресу населення повинна базуватися на трирівневому конт-ролі – послідовному застосуванні моніторингу, оцінки та діагностики. 
Первинним процесом контролю в пропонованій нами сис-темі повинен бути саме моніторинг, за допомогою якого буде від-буватися формування набору первинних індикаторів соціально-еко-номічного розвитку та соціального прогресу. Тобто, призначення моніторингу – саме у зборі інформації, даних, показників, оціню-вання яких відбуватиметься вже на другому рівні контролю. 
На кожному з рівнів (державному, регіональному, терито-ріальному, місцевому) має здійснюватися моніторинг кінцевих показників діяльності влади та життєдіяльності населення, громад-ської думки, програм, проектів, планів та стратегій, розроблених на даному рівні, дотримання норм законодавства у частині діяльності відповідних органів влади чи прийнятих ними рішень.
Наступним рівнем контролю у пропонованій нами системі індикативного регулювання виступає оцінка. Цей рівень призна-чений для оцінювання первинних індикаторів, отриманих на етапі моніторингу та формування набору вторинних індикаторів со-ціально-економічного розвитку і соціального прогресу за напрямами: ефективності використання коштів (ресурсів); стану соціального се-редовища та рівня якості життя; дієвості та ефективності законо-давства; соціальної захищеності індивідів; якості і ефективності со-ціальних послуг.

Останнім рівнем контролю має стати діагностика, за допо-могою якої проводитиметься глибинний аналіз індикаторів, отри-маних на другому рівні контролю, тобто на рівні оцінки. Зокрема, будуть виявлятися причини негативної динаміки індикаторів і по-казників, прогнозуватимуться наслідки такої динаміки в масштабах того рівня влади, на якому ця діагностика відбуватиметься та здійс-нюватиметься пошук шляхів вирішення існуючих проблем. Тобто, на етапі діагностики вже має формуватися набір конкретних управ-лінських (регулятивних) рішень у сфері формування та реалізації державної соціальної політики.

Частина 3
КРИТЕРІЇ ТА МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ РЕФОРМ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ

Розділ 5. 
Взаємозв’язок складових соціальної політики
в реалізації пріоритетів розвитку
5.1. Характеристика складових 
механізму реалізації соціальної політики

Сучасний стан соціально-економічного розвитку України, особливо порівняно з аналогічними показниками країн Євросоюзу є свідченням наявності ряду проблем у сфері державного управління, серед яких значна частина лежить у площині соціальної політики. Це вимагає першочергового пошуку нових підходів і концепцій дер​жавної соціальної політики, особливо в контексті активного наро​щування євроінтеграційних перспектив для нашої країни. 

Як дозволило встановити проведене нами дослідження, дер​жавна соціальна політика повинна сприяти соціальному прогресу України і стимулювати його. У той же час обґрунтовано необхід​ність базування соціальної політики на концепції всебічного роз​витку особистості. Таким чином, соціальна політика України на сучас​ному етапі розвитку повинна формуватися на основі механізмів і со​ціального прогресу, і всебічного розвитку особистості. З огляду на це, важливо визначитися із переліком складових вказаних механізмів.

Як уже відзначалося, поняття соціального прогресу тісно пов’язане із поняттям «соціальний розвиток», однак, при цьому, соціальний прогрес може розглядатися як соціальний розвиток, спрямований на перехід від нижчих до вищих форм, від менш до​сконалих до більш досконалих у сфері суспільних відносин, сус​пільної організації, в показниках рівня життя тощо. Отже, досяг​нення соціального прогресу вимагає вдосконалення суспільних від​носин, покращення якості і рівня життя населення, вдосконалення суспільної організації тощо. У той же час, оскільки саме наявність і стан розвитку та використання людського потенціалу є одним із найважливіших факторів забезпечення сталого соціально-економіч​ного розвитку кожної країни, а, отже, і її соціального прогресу, то можна стверджувати, що всебічний розвиток особистості є одним із факторів соціального прогресу. Тобто, розвиток індивідів, нарощу​вання їх особистісного потенціалу веде до нарощування потенціалу населення країни і, як наслідок, до її соціального прогресу.

В чому ж полягає соціальний прогрес, чи, точніше, за ра​хунок яких складових забезпечується його досягнення або, як міні​мум, підвищення рівня соціального розвитку населення особливо в контексті державної соціальної політики? Як вже раніше відзнача​лося, соціальна політика держави реалізується в процесі здійснення нею соціальної діяльності і полягає у задоволенні соціальних по​треб населення встановленням регулятивних норм щодо соціальних відносин і безпосереднім здійсненням відносин у соціальній сфері. Складових елементів системи державної соціальної політики можна виділяти різну кількість у залежності від підходу, що застосову​ється. Однак в межах нашого дослідження вважаємо за необхідне виокремлювати п’ять основних підсистем соціальної політики дер​жави, виходячи із розробленої системи пріоритетів. Отже, такими підсистемами соціальної політики є наступні: соціальний захист; якість життя; ринок праці; освітня сфера; сфера охорони здоров’я.

Сфера соціального захисту є основним напрямом, за яким має відбуватися вдосконалення вітчизняної соціальної політики з ме​тою переведення її на концептуальні засади всебічного розвитку осо​бистості та забезпечення досягнення соціального прогресу на етапі трансформаційних зрушень і активізації євроінтеграційних процесів. 

Що ж розуміти під соціальним захистом населення? На цей рахунок існує значна кількість думок і тверджень, окремі з яких представлені у таблиці 5.1. 
Отже, під соціальним захистом науковці пропонують розу​міти широкий спектр понять, серед яких комплекс заходів, меха​нізм, діяльність держави, державна підтримка тощо. Ми ж пропонуємо трактувати соціальний захист в контексті теми нашого дослідження, тобто з позиції його місця і ролі у державній соціальній політиці. Та​ким чином, під соціальним захистом в системі соціальної політики держави ми пропонуємо розуміти функцію соціальної політики, по​кликану надавати можливість кожному індивіду мати певний, гаран​тований державою, рівень життя, перелік послуг, пільг, допомог тощо. 

Таблиця 5.1

Трактування поняття «соціальний захист» у науковій думці

	Автор, видання 
	Трактування поняття «соціальний захист»

	Л. І. Дідківська,

Л. С. Головко [65] 
	Державна підтримка певних категорій населення, які за​знають негативного впливу ринкових процесів, забезпе​чення відповідного рівня життя шляхом надання право​вої, фінансової, матеріальної допомоги окремим громадя​нам (найбільш вразливим верствам населення), створення соціальних гарантій для економічно активної частини насе​лення, забезпечення прийнятних для країни умов життя і праці громадян, у т.ч. через установлення соціальних стандартів

	О І. Холостова [226]
	Сукупність законодавчо визначених економічних, со​ціальних, юридичних гарантій і прав, соціальних інсти​тутів та установ, що забезпечують їх реалізацію та ство-рюють умови для підтримки життєзабезпечення і діяль​ного існування різних соціальних верств і груп насе​лення, передусім соціально вразливих

	Проект Соціального кодексу України [252]
	Система державного гарантування прав громадян України на матеріальне забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у ста​рості та інших випадках, передбачених законодавством 

	В. Скуратівський, О. Палій [220]
	Комплекс організаційно-правових та економічних за​ходів, спрямованих на захист добробуту кожного члена суспільства в конкретних економічних умовах

	В. Москаленко [159, с. 42]
	Певний механізм, за допомогою якого досягається міні​мальний життєвий рівень громадян, це система заходів і відповідних інститутів, призначених для забезпечення нормального існування людини, підвищення рівня задо​волення її соціальних потреб, якості життя та перспектив

	Н. Болотіна 
[20, с. 36]
	Діяльність держави, спрямована на забезпечення фор​мування й розвитку повноцінної особистості, виявлення й нейтралізацію негативних факторів, що впливають на неї, створення умов для самовизначення і ствердження у житті. У вузькому розумінні – сукупність економічних і правових гарантій, що забезпечують додержання най​важливіших соціальних прав громадян

	С. Тімофєєва [246]
	Комплекс організаційно-правових та економічних захо​дів, спрямованих захищати добробут, гарантований Конс​титуцією України, кожного члена суспільства в конкрет​них умовах, що ґрунтуються на соціальній справедли​вості і рівності прав

	Авторське визначення 
	Функція державної соціальної політики надавати мож​ливість кожному індивіду мати певний, гарантований дер​жавою, рівень життя, перелік послуг, пільг, допомог тощо


Слід відзначити, що наведене визначення є досить узагаль​неним, оскільки конкретизація видів соціальних гарантій є досить диференційованою в різних країнах і часто залежить від волі прав​лячих кіл та застосовуваної ними соціальної політики. Саме тому не вбачаємо за доцільне формувати на рівні нашого дослідження більш деталізоване трактування соціального захисту.
Слід відзначити, що впродовж усього періоду існування ци​вілізованого суспільства саме соціальний захист виступав основ​ним індикатором ступеня піклування держави про її населення. Дієва та ефективна система соціального захисту – один з головних чин​ників соціальної стабільності. Тому сьогодні, у тих складних со​ціально-політичних умовах, які склалися в нашій державі, «голов​ним пріоритетом державної соціальної політики має стати нама​гання зробити якомога більше для того, щоб кожен, хто потребує допомоги, відчув увагу та підтримку з боку держави» [246].

Мета надання державою соціального захисту в рамках со​ціальної політики – забезпечення можливостей для вільного роз​витку та самореалізації усіх індивідів, незалежно від того, яке їхнє походження, національність чи расова приналежність. Окрім того, соціальний захист в системі державного управління слугує і значно глобальнішій меті – підтриманню соціальної стабільності шляхом згладжування значної соціальної нерівності та попередження зрос​тання напруги в суспільстві.

Превентивна або ж запобіжна функція соціального захисту реалізується переважно внаслідок надання захисту індивідам та ро​динам від ряду ситуацій, пов’язаних з втратою стабільного доходу. Зокрема, сюди відноситься безробіття, досягнення пенсійного віку, хвороба, смерть. Окрім того, реалізація вказаної функції покликана і покращувати добробут індивідів, які відносяться до певних, ви​значених законодавством, категорій. Це, зокрема, допомога при на​родженні дитини, багатодітним та малозабезпеченим родинам, а також інші види допомоги за посередництвом соціальних служб.

Міжнародна організація праці (МОП) [156] у своїй класифі​кації до системи державного соціального захисту відносить всього дві складові: соціальну допомогу та соціальне страхування. При цьому, за допомогою підсистеми соціальної допомоги забезпечується дер​жавна підтримка індивідів, які внаслідок настання певних життєвих обставин неспроможні здійснювати економічну активність, а під​система соціального страхування – матеріальне забезпечення гро​мадян, які є активними учасниками ринку праці.

Існуюча сьогодні система соціального захисту в Україні ба​зується на єдності трьох основних складових – соціальної допо​моги, соціального забезпечення та соціальних послуг. Так, підсис​тема соціальної допомоги створена з метою гарантування індиві​дам, що внаслідок певних життєвих обставин не мають можливості забезпечити собі чи своїй родині необхідний життєвий мінімум, мінімальний прожитковий мінімум. Підсистема соціального забез​печення призначена гарантувати нормальний рівень існування ін​дивідів у випадку втрати постійного джерела прибутку, компенсу​вати втрати внаслідок інфляції тощо, а підсистема соціальних по​слуг покликана забезпечувати індивідів, які перебувають у склад​них життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати, пев​ним набором послуг (комплексом заходів з надання допомоги) з ме​тою розв’язання їх життєвих проблем.

Таким чином, застосовувана на сьогодні державна соціальна політика в Україні орієнтована на забезпечення соціального за​хисту окремих категорій осіб, тобто індивідів (родини), які вже опи​нилися у несприятливих життєвих обставинах. Вся система держав​ного соціального захисту спрямована на те, щоб полегшити індиві​дам перебування в кризових життєвих обставинах, однак зовсім не на те, щоб скоротити тривалість такого періоду. Нами вже обґрунтову​валася необхідність зміни концептуальних засад соціальної політики держави з метою базування її на концепції всебічного розвитку осо​бистості, що передбачає перебудову системи соціального захисту, в тому числі і на засадах превентивності. В цьому випадку мова йде не лише про максимально можливе попередження настання кри​зових ситуацій, але й про роботу в напрямі забезпечення індивідам умов і можливостей для якнайшвидшого виходу зі складних життє​вих обставин, за яких існує потреба у державній соціальній допомозі.
Отже, застосування концепції всебічного розвитку особис​тості вимагає ряду змін у механізмі соціального захисту населення. З огляду на це необхідним є встановлення переліку складових вка​заного механізму та взаємозв’язків між ними (рис. 5.1). Так, вважаємо, що до переліку основних елементів підсистеми соціального захисту системи державної соціальної політики мають входити наступні: соціальні гарантії; соціальна допомога; соціальна підтримка; со​ціальне страхування; соціальне забезпечення. Дані рисунка засвід​чують, що всі складові елементи сфери соціального захисту як складової державної соціальної політики є взаємообумовленими і взаємопов’язаними.

Рис. 5.1. Взаємозв’язок та взаємообумовленість складових у механізмі соціального захисту населення*

*авторська розробка

Зокрема, державні соціальні гарантії, являючись, по суті, сукупністю нормативних положень, встановлюють правові засади соціального забезпечення, соціальної роботи та соціального страху​вання і, у той же час, формується на основі даних (інформації, по​казників) соціального забезпечення.

Так, на основі інформації про обсяги необхідних фінансо​вих ресурсів формуються бюджети видатків на соціальну сферу, на основі різного роду соціальних і економічних індикаторів встанов​люються законодавчо рівні мінімальної заробітної плати, пенсії, про​житкового мінімуму, обсяги матеріальної допомоги у разі настання складних життєвих обставин тощо. У той же час, саме сукупністю нормативних актів різного виду визначаються правові засади фор​мування і використання соціального забезпечення в системі со​ціальної політики і, зокрема, в підсистемі соціального захисту. Отже, неможливим є функціонування державних соціальних гаран​тій без державного соціального забезпечення і навпаки.

Таким чином, такі складові підсистеми соціального захисту, як соціальне страхування, соціальна допомога та соціальна під​тримка є другорядними елементами підсистеми соціального за​хисту, оскільки їх існування і функціонування неможливе без існу​вання двох елементів першого рівня: соціальних гарантій та со​ціального забезпечення. Виходячи з вищенаведеного, соціальне стра​хування, соціальна допомога та соціальна підтримка формуються на основі конкретного переліку нормативних документів і функ​ціонують, опираючись на законодавство. У той же час, всі необ​хідні ресурси для повноцінного функціонування соціального за​хисту надаються соціальним забезпеченням.

Наступною підсистемою соціальної політики держави, яку варто розглянути в контексті структурних взаємозв’язків, є підсис​тема забезпечення якості життя. Підсистема якості життя у системі соціальної політики – другий за важливістю елемент, виходячи з пропонованої нами концепції всебічного розвитку особистості. В той же час, сучасна вітчизняна система соціальної політики прак​тично не охоплює сферу якості життя населення, обмежуючись лише встановленням переліку соціальних гарантій щодо мінімального роз​міру посадових окладів та пенсій, розмірів матеріальних допомог та соціальних виплат. Проте поняття якості життя є значно ширшим, що обумовлює наявність значної кількості підходів до трактування його суті (табл. 5.2).

Таблиця 5.2

Сутність категорії «якість життя» у наукових поглядах

	Автор, джерело 
	Трактування 

	В. М. Жеребин, 

А. Н. Романов 
[75, с. 12–13]
	В широкому змісті – це задоволеність населення своїм життям з точки зору різних потреб і інтересів, а у вузькому – охоплює характеристики рівня життя (умови праці і відпочинку, житлові умови, соціальну забезпе-ченість і гарантії тощо) без рівня життя в його еконо-мічному розумінні (доходи, вартість життя, споживання)

	О. П. Ковалевська [102]
	Сукупність характеристик існування і життєдіяльності сучасної людини, що включає в себе як матеріальні, так і основні зовнішні умови її життєдіяльності, ві-дображені в масовій свідомості населення

	С. Д. Цап [264]
	Складна соціально-економічна категорія, інтегральна характеристика життєдіяльності людини або населення (на певній території), яка диференціює її залежно від стану й умов її здійснення

	Всесвітня організація 
охорони здоров’я 
[84, с. 293]
	Сприйняття індивідом його положення в житті в кон-тексті культури та системи цінностей, у яких індивід живе, та відповідно до його цілей, очікувань, спо-дівань, стандартів та інтересів

	Філософський енциклопедичний словник 
[257, с. 293]
	Соціологічна категорія, що виражає ступінь задоволення матеріальних і культурних потреб людей (якість хар​чування, якість одягу, комфорт житла, якість охорони здоров'я, освіти, сфери обслуговування та навколиш​нього середовища, структуру дозвілля, ступінь задово​лення потреб у змістовному спілкуванні, знаннях, твор​чій праці, рівень стресових ситуацій, структуру розселення)

	Енциклопедія соціології [230
	Поняття, яке характеризує кількісний рівень і різнома​нітність тих матеріальних і духовних потреб, які лю​дина має можливість задовольнити в умовах певного суспільства

	А. Мішелл, Р. Кантор, 

Т. Логолетті [5]
	Загальне усвідомлене задоволення потреб людини 
протягом певного проміжку часу

	В. В. Дробишева, 
Б. І. Герасимов 
[68, с. 61]
	Інтегральна якісна характеристика життя людей, що розкриває не лише життєдіяльність, життєзабезпе​чення, але і життєздатність суспільства як цілісного соціального організму, соціальні якості


Варто відзначити, що у таблиці 5.2 представлений перелік лише узагальнених трактувань категорії «якість життя», в той час як існує значна кількість вузькоспеціалізованих визначень, які пояс​нюють окремі аспекти вказаної категорії з погляду тієї чи іншої науки, галузі тощо. Така різноманітність трактувань пояснюється складністю і багатоаспектністю поняття «якість життя», а також значною кількістю її складових компонентів.

Найвідоміша і широковживана концепція вимірювання якості життя, запропонована американською організацією International Living, пропонує виокремлювати дев’ять основних складових якості життя населення: рівень життя; культура і дозвілля; рівень економіки; стан навколишнього середовища; громадянська свобода; рівень здоро​в’я; розвиток інфраструктури; особиста безпека; кліматичні умови.

Всесвітня організація охорони здоров’я (ВООЗ) пропонує оцінювати якість життя з використанням ряду параметрів [84]: 

– фізичних (енергійність, втома, фізичний дискомфорт, сон і відпочинок); 

– психологічних (самооцінка, концентрація, позитивні емо​ції, негативні переживання, мислення); 

– ступеню незалежності (працездатність, залежність від лі​ків і лікування); 

– життя в суспільстві (повсякденна активність, соціальні зв'язки, дружні зв'язки, суспільна значущість, професіоналізм); 

– навколишнього середовища (житло та побут, безпека, до​звілля, доступність інформації, екологія – клімат, забрудненість, густонаселеність); 

– духовності та особистих переконань.

Дослідниками Всеросійського центру рівня життя [2, с. 144] структуру якості життя пропонується визначати за допомогою на​ступних параметрів: 

– якості суспільства (особистості, населення, окремих со​ціальних груп і організацій цивільного суспільства); 

– якості трудового і підприємницького життя; 

– якості соціальної інфраструктури; 

– якості навколишнього середовища; 

– особистої безпеки; 

– задоволеності людей своїм життям. 

Вітчизняні дослідники виокремлюють такого роду зміс​товні елементи якості життя населення, як матеріальний добробут, гуманітарний, професійний і особистісний розвиток громадян, ста​більність економіки домогосподарств, впевненість громадян у май​бутньому, рівень їх освіти, здоров’я та тривалості життя [266, с. 4].

Отже, на основі узагальнення наукових поглядів на скла​дові якості життя індивідів та виходячи з розробленої системи пріо​ритетів соціальної політики, можемо відзначити, що елементи під​системи якості життя в системі соціальної політики держави по​винні спрямовуватися на екологічний захист; економічний добро​бут; побутовий комфорт; дотримання особистісних прав і свобод.

Схематично взаємозв’язки окреслених напрямів забезпечення належного рівня якості життя населення в системі соціальної полі​тики представимо на рис. 5.2.

Отже, підсистема забезпечення належного рівня якості життя у системі соціальної політики держави також, як і підсистема со​ціального захисту має формуватися двома основними елементами – державними соціальними гарантіями та державним соціальним за​безпеченням. При цьому, державними соціальними гарантіями вста​новлюються правові норми та гарантії у сфері якості життя насе​лення та визначаються порядок і механізми функціонування під​системи забезпечення належного рівня якості життя. Призначення державного соціального забезпечення – забезпечити функціону​вання законодавчо закріплених механізмів за допомогою необхід​них фінансових, кадрових, інформаційних та інших ресурсів, відпо​відної інфраструктури та програм розвитку.
Однак, у вказаному механізмі присутня і третя важлива скла​дова – економічна політика держави. Призначення економічної по​літики у найбільш загальному розумінні – формувати податкову систему та бюджет, здійснювати вплив на розвиток усіх секторів народного господарства. 

Вказані три елементи тісно взаємопов’язані між собою у механізмі забезпечення належного рівня якості життя населення. По суті, кожен з них перебуває під впливом іншого. Так, наприклад законодавством та державними соціальними гарантіями, як його складовою, визначаються правові підстави і механізми формування та функціонування соціального забезпечення та здійснюється регу​лювання основних засад формування та реалізації економічної полі​тики. Натомість, економічна політика держави впливає на форму​вання законодавчої бази, обсяги державних соціальних гарантій та державного соціального забезпечення. В свою чергу, показники обсягів та якості державного соціального забезпечення стають під​ґрунтям для положень державної економічної політики і, відпо​відно, державних соціальних гарантій.

Окрім власних взаємозв’язків, описані складові механізму за​безпечення належного рівня якості життя населення сукупно впли​вають ще й на ряд інших складових.






Рис. 5.2. Взаємозв’язок складових у механізмі забезпечення належного рівня якості життя населення*

*авторська розробка
Зокрема, вони впливають на систему дотримання особис​тісних прав і свобод індивідів, до якої відносяться судова, право​охоронна системи та система виконання покарань, визначаючи правові повноваження і межі їх діяльності та здійснюючи соціальне забезпечення функціонування вказаних систем. Таким чином, сис​тема дотримання особистісних прав і свобод індивідів являється, по суті, окремим механізмом у механізмі забезпечення належного рівня якості життя населення, функціонування якого відбувається у тіс​ній взаємодії складових елементів. 

Щодо економічної політики, то вона не здійснює прямого впливу на систему дотримання особистісних прав і свобод в меха​нізмі забезпечення належного рівня якості життя населення. Однак, вона здійснює прямий вплив на формування стратегій соціально-економічного розвитку країни, на основі та з урахуванням яких, у свою чергу, формуються стратегії регіонального та місцевого роз​витку, політика інфраструктурного розвитку, політика у сфері жит​лово-комунального господарства, політика у сфері екології та при​родокористування і політика розвитку культури, мистецтва та спорту. Перші з названих трьох також здійснюють вплив на формування житлової політики як на загальнодержавному, так і на регіональ​ному та місцевих рівнях. Третім за важливістю, з нашої точки зору, пріоритетом соціальної політики держави, виходячи з концепції все​бічного розвитку особистості, є сфера праці та соціально-трудових відносин. Вказана сфера в рамках системи державної соціальної політики покликана створити населенню умови та забезпечити їм можливості ефективної зайнятості. Взаємозв’язок складових еле​ментів механізму сфери праці та соціально-трудових відносин в рам​ках державної соціальної політики представимо на рис. 5.3.
Означений механізм має систему взаємозв’язків між своїми складовими елементами аналогічну двом попередньо розглянутим механізмам. Так, основними його складовими, які здійснюють вплив на всі інші елементи, виступають: законодавство, в тому числі і в частині соціальних гарантій; державне соціальне забезпечення та економічна політика. При цьому, законодавство впливає на всі інші елементи, оскільки здійснює повне регулювання їх функціонування. В той же час, законодавство підлягає впливу економічної політики, оскільки саме затверджені владними структурами напрями і стра​тегії економічного розвитку держави стають основою для норма​тивних актів, покликаних регулювати діяльність у сфері праці та соціально-трудових відносин.

Рис. 5.3. Взаємозв’язок складових механізму регулювання ринку праці і соціально-трудових відносин 
у рамках державної соціальної політики*
*авторська розробка
Державне соціальне забезпечення, як і у попередньо ана​лізованих механізмах покликане створити (забезпечити) необхідні умови та можливості індивідам у сфері праці та соціально-тру​дових відносин. При цьому, діяльність із розробки, формування та надання державного соціального забезпечення повністю регулю​ється законодавством та визначеним переліком державних соціаль​них гарантій. Натомість, вказана складова механізму регулювання ринку праці і соціально-трудових відносин має прямий вплив на економічну політику держави та опосередкований – на законодавство. Іншими словами, контроль та оцінка результатів і ефективності державного соціального забезпечення у сфері праці та соціально-трудових відносин дають підстави для внесення змін у втілювану економічну політику, а за її посередництвом і на законодавство.

Три розглянутих складових мають тісні взаємозв’язки та​кож і з іншими елементами цього механізму, регулюючи їх функ​ціонування, забезпечуючи належними ресурсами та задаючи ос​новні напрями розвитку. В той же час, інші елементи також взаємо​діють і взаємно впливають між собою в рамках механізму регулю​вання сфери праці та соціально-трудових відносин. Так, наприклад, міграції населення, які перебувають у тісному взаємозв’язку з полі​тикою економічною, здійснюють вплив і на роботу Державної служби зайнятості, створюючи регіональні диспропорції у чисельності пра​цівників, бажаючих працевлаштуватися та формуючи дефіцит кад​рів для низькооплачуваних робіт в окремих регіонах, місцевостях тощо.
Державна служба зайнятості, в свою чергу, здійснює вплив на цілий ряд складових цього механізму, являючись, по суті, вико​навцем державної політики з регулювання зайнятості населення. Саме тому державна служба зайнятості здійснює безпосередній вплив на роботу з активізації зайнятості та зменшення рівня безробіття, проф​орієнтаційну роботу та організацію громадських робіт.

Ще одна вагома складова механізму регулювання сфери праці і соціально-трудових відносин – профспілковий рух. Проф​спілкові організації здійснюють значний вплив не лише на роботу державної служби зайнятості, але й безпосередньо на законодав​ство у сфері праці та соціально-трудових відносин. Окрім того, вони впливають і на систему охорону праці як опосередковано, сприя​ючи формуванню законодавчих положень і державних соціальних гарантій, так і прямо, здійснюючи контроль за дотриманням законо​давства у сфері охорони праці.

Наступним визначеним в ході нашого дослідження пріо​ритетом соціальної політики, базуючись на пропонованій концепції всебічного розвитку особистості, є освітня сфера. Саме тому вва​жаємо за необхідне розглянути складові механізму освітньої сфери в рамках системи соціальної політики держави, наведені на рис. 5.4.
Як показує аналіз рисунка, основні складові наведеного механізму, як і попередніх, це законодавство в цілому і, зокрема, в частині державних соціальних гарантій в тому числі й щодо права кожного на безкоштовну дошкільну загальну середню чи профе​сійно-технічну освіту та державне соціальне забезпечення, в тому числі й регіональне та місцеве забезпечення.
Основною відмінністю у взаємозв’язках елементів цього меха​нізму порівняно з іншими, є наявність двох секторів – державного та приватного. При цьому, особливість приватного сектора освітньої сфери полягає у тому, що його існування та діяльність повністю регулюються законодавством, однак зовсім не підлягають соціаль​ному забезпеченню. Тобто приватна освітня сфера працює на рин​кових умовах і має своєю основною метою отримання прибутку, а зовсім не забезпечення всебічного розвитку індивідів.

Що стосується взаємозв’язків у державному секторі освіт​ньої сфери, то центральним елементом наведеного механізму ви​ступає освітня інфраструктура, тобто вся сукупність закладів і уста​нов, призначених для надання освітніх послуг, однак сама ця інфра​структура виступає складовою державного соціального забезпечення. У цьому випадку можуть виникнути заперечення щодо формування освітньої інфраструктури державним соціальним забезпеченням, адже вагоме місце на освітньому ринку України займають приватні заклади освіти різного рівня. Проте, як вже відзначалося, приватні заклади освіти – це, швидше, підприємства, а тому не можуть від​носитися до соціальної сфери держави.

Вся освітня інфраструктура як елемент механізму освітньої сфери в системі соціальної політики поділяється на декілька скла​дових нижчого рівня: дошкільну, загальну шкільну, професійно-технічну і вищу. Кожен з елементів нижчого рівня вміщує всю сукуп​ність закладів і установ, призначених надавати освітні послуги пев​ного рівня. Окрім того, кожен з наведених елементів має взаємо​зв’язки з рядом інших складових освітньої сфери. Система дошкіль​ної освіти перебуває у тісному взаємозв’язку з освітніми програмами для дошкільних закладів; додатковими освітніми послугами; психо​логічним і логопедичним супроводом; системою інклюзивної освіти.


Рис. 5.4. Взаємозв’язок і взаємовплив складових механізму освітньої сфери у рамках соціальної політики держави*

*авторська розробка
Тут можуть виникнути заперечення, оскільки, по суті, кожна з наведених складових чітко прописується у нормативних документах відповідного рівня, тобто може бути віднесена до за​конодавства. Однак, з нашої точки зору, законодавство встановлює чіткі норми функціонування тієї чи іншої складової, прописує механізми контролю тощо, однак, при цьому, кожен із наведених елементів має свою мету, завдання, способи і методи реалізації, а, отже, може виділятися як окрема складова у досліджуваному меха​нізмі. Окрім того, застосування концепції всебічного розвитку осо​бистості у соціальній політиці потребує виділення вказаних скла​дових в механізмі освітньої сфери. Так, освітні програми покликані розвивати кругозір малюків, готувати їх до навчання у загально​освітніх шкільних закладах, додаткові освітні послуги – розвивати творчі здібності, рухливість, тощо, психологічний та логопедичний супровід – забезпечувати комфортну соціалізацію дітей, а система інклюзивної освіти – забезпечувати рівний доступ до дошкільної освіти дітям з особливими потребами. Аналогічним переліком скла​дових характеризується і загальна шкільна освіта – він доповню​ється лише елементом «профільне навчання». 

Дещо інші взаємозв’язки існують у професійно-технічній освіті. Зокрема, вона пов’язана з виробничим навчанням; освітніми програмами та курсами; програмами підвищення кваліфікації та перекваліфікації та психологічним супроводом. Професійно-технічна освіта має своїм основним призначенням – надання професійних знань і формування професійної майстерності, однак оскільки пере​важаюча кількість учнів професійно-технічних навчальних закладів є неповнолітніми, то в цій сфері також обов’язковим має бути психо​логічний супровід.

Сфера вищої освіти перебуває у тісному взаємозв’язку з освітніми програмами та курсами, виробничим навчанням, після​дипломною освітою та науково-дослідною роботою.

Наступною складовою механізму державної соціальної полі​тики, базуючись на концепції всебічного розвитку особистості, є підсистема охорони здоров’я. Отже, представимо схему взаємо​зв’язків у механізмі охорони здоров’я, що виступає частиною за​гального механізму соціальної політики держави (див. рис. 5.5). Дані рисунка дозволяють зробити висновок, що взаємозв’язки складових цього механізму є, по суті, аналогічними зв’язкам у механізмі освіт​ньої сфери відповідно до концепції всебічного розвитку особистості.














Рис. 5.5. Взаємозв’язок і взаємовплив складових механізму сфери охорони здоров’я 
у рамках соціальної політики держави*

*авторська розробка
Основними елементами в ньому також виступають законо​давство в цілому та його положення, що відносяться до переліку дер​жавних соціальних гарантій, державне соціальне забезпечення і інфра​структура сфери охорони здоров’я. При цьому, законодавством вста​новлюється перелік нормативних положень, покликаних врегулю​вати функціонування сфери охорони здоров’я. Державні соціальні га​рантії встановлюють основні постулати у забезпеченні населенню умов та можливостей всебічного розвитку, які належать до вказаної сфери. Соціальне забезпечення, як і в попередніх механізмах, – це комплекс заходів, ресурсів та інструментів, покликаних створити умови і можливості всебічного розвитку, пов’язані зі сферою охорони здоров’я.
Третій центральний елемент механізму – інфраструктура, яка, по суті, є складовою соціального забезпечення. В цьому ви​падку до інфраструктури належить вся сукупність об’єктів, закла​дів та установ, діяльність яких стосується сфери охорони здоров’я. Прямий зв’язок з інфраструктурою мають наступні елементи: пер​винна допомога; спеціалізована медична допомога; стаціонарна ме​дична допомога; амбулаторна допомога; профілактична та оздо​ровча діяльність; науково-дослідні інститути в сфері охорони здоров’я. В цьому механізмі, як і в механізмі управління освітньою сферою в концепції всебічного розвитку особистості присутня приватна сфера, яка здійснює значний вплив на життя і всебічний розвиток індиві​дів, хоча і не надає їм повного переліку державних соціальних гаран​тій. Зокрема, до неї відносять лікувальну медичну, оздоровчу медичну і фармакологічну інфраструктури; сферу медичного страхування.

Таким чином, ми визначили основний перелік механізмів сфери соціальної політики держави у відповідності з розробленою нами концепцією всебічного розвитку особистості. При цьому, всі вони, виступаючи частиною єдиного більш складного механізму, містять значну кількість механізмів і систем, які впливають один на одного. Тому вважаємо за необхідне більш детально проаналізу​вати структуру механізмів реалізації соціальної політики держави.
5.2. Побудова структурних моделей 
механізмів реалізації соціальної політики

Соціальна політика держави, являючись комплексною систе​мою зі значною кількістю взаємозв’язків із іншими системами дер​жавного управління та державними політиками, в умовах сього​дення потребує докорінного реформування. І, в першу чергу, це пов’язано з масштабною глобалізованістю світового економічного простору та наростанням інтеграційних процесів по відношенню до Європейського співтовариства. Виклики інтеграції та глобалізації створюють передумови для інтенсивного реформування вітчизня​ної соціальної політики, в тому числі і для пошуку її нових концеп​туальних засад. 

В нашому дослідженні вже обґрунтовувалася необхідність застосування концепції всебічного розвитку особистості у соціаль​ній політиці на заміну концепції соціальної держави. Саме всебіч​ний розвиток індивідів в умовах інтеграційності процесів розвитку дозволить нашій державі ефективно конкурувати на міжнародних ринках, покращити показники соціально-економічного розвитку тощо завдяки створенню кожному всіх необхідних умов та можливостей. Слід сказати, що в останніх наукових дослідженнях також зустрі​чаються думки щодо необхідності всебічного розвитку індивідів. Зокрема, О. С. Вишневський наводить твердження про те, що ме​тою соціальної орієнтації економіки є підпорядкування її структури створенню умов і забезпеченню можливостей для розвитку осо​бистості та прогресу соціуму [37, с. 131]. 

Т. І. Заславська зазначає, що «втілювана соціальна політика (чи соціальні дії на рівні держави, соціальні заходи) повинні сти​мулювати всебічний розвиток людського потенціалу суспільства, поширення ефективних способів і зразків економічної поведінки, розвиток соціальних галузей господарства, зростання якості життя населення і захищеності соціально вразливих прошарків [80, с. 10].

Таким чином, у наукових колах сьогодення вже утверджу​ється думка про необхідність спрямування зусиль саме на індиві​дуальний розвиток особистості з метою забезпечення загальнодер​жавного розвитку та соціального прогресу. Отже, настав час для структурної перебудови механізмів реалізації соціальної політики та підтримки держави на засадах всебічного розвитку індивідів, тобто на засадах створення умов та надання можливостей для все​бічного розвитку кожної особистості.

Однак, спочатку варто дати характеристику самій категорії механізму. Існуючі визначення даного поняття базуються на трьох основних тлумаченнях:

– внутрішній устрій, система функціонування чого-небудь, апарат будь-якого виду діяльності [248, с. 245];

– сукупність станів і процесів, з яких складається будь-яке фізичне, хімічне, фізіологічне, економічне, психологічне явище;

– система, пристрій, спосіб, що визначають порядок пев​ного виду діяльності [256, с. 2].

Слід розуміти, що механізми реалізації державної соціаль​ної політики є, по суті, механізмами державного управління, під якими у вітчизняній економічній науці прийнято розуміти «сукуп​ність «практичних заходів, засобів, важелів, стимулів, за допомо​гою яких органи державної влади впливають на суспільство, вироб​ництво, будь-яку соціальну систему з метою досягнення поставле​них цілей» [64, с. 116].

Сама побудова механізмів державного управління носить структурно-функціональний характер. Адже це – штучно створені складні системи, призначені для досягнення поставлених цілей, які має визначену структуру, сукупність правових норм, методи, засоби та інструменти державного впливу на об’єкт управління» [201, с. 4]. Схожої думки дотримуються й інші науковці, визначаючи держав​ний механізм як «сукупність державно-правових інститутів, органі​зацій та установ, наділених владними і управлінськими повнова​женнями» [48, с. 470].

Механізм державного управління трактують і як системну сукупність інституцій, структур, послідовних дій, форм, станів і про​цесів в державі як продукт організованої людської діяльності, що має за мету реалізацію інтересів і потреб людей та вирішення на​гальних суспільно-політичних проблем за рахунок державного впливу й регулювання суспільної життєдіяльності на основі усталених сус​пільних цінностей, норм і правил; є формою реалізацію функцій дер​жави та має в якості суб’єкта органи державного управління [194].

Численними науковими дослідженнями означеного питання сформульований перелік обов’язкових ознак механізму, серед яких:

– наявність мети або функції;

– структурно-функціональний характер побудови;

– наявність суб’єкта і об’єкта;

– жорсткі взаємозв’язки, усталений характер правил взаємо​дії, процесів;

– певна послідовність дій, вид руху;

– чітка визначеність вектора впливу;

– наявність ознак відкритої або закритої системи;

– результат організованої діяльності.

Отже, новостворені механізми реалізації соціальної полі​тики та підтримки держави у відповідності з концепцією всебіч​ного розвитку особистості, повинні володіти вказаними ознаками. Проте, перш ніж формувати вказані механізми, варто визначитися з їх переліком та структурними взаємозв’язками (див. рис. 5.6).

Як вже відзначалося, застосування нового концептуального підходу у державній соціальній політиці, а саме концепції все​бічного розвитку особистості, вимагає розбудови цілого ряду меха​нізмів її реалізації. Це, зокрема, механізми реалізації соціальної політики у сферах: соціального захисту, освіти, охорони здоров’я, праці та соціально-трудових відносин, забезпечення та підвищення якості життя населення. Всі вони, хоча й являються відокремле​ними, проте функціонують у чітко визначених законодавством ме​жах, на основі яких і взаємодіють між собою. При цьому, вказана взаємодія відбувається за посередництвом інституцій соціальної сфери і державного соціального забезпечення. Кожен з наведених механізмів, має власну структуру, однак, при цьому, всі вони під​порядковані єдиній загальній меті, єдиним загальнодержавним ці​лям, базуються на єдиних принципах тощо. Всі вони призначені для реалізації державної соціальної політики, а, отже, в їх основі лежать її цілі, завдання, принципи, методи, інструменти та ін.
Головна мета соціальної політики на сучасному етапі – забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалізації та досягнення власного благополуччя. Зав​дання ж соціальної політики полягає в тому, щоб створити належні умови і надати можливості кожному самостійно забезпечити власне благополуччя. Тобто, завдання держави у процесі формування і реалізації соціальної політики полягає не у визначенні найбільш нужденних категорій громадян та встановленні належних їм сум і механізмів їх отримання, а у забезпеченні кожному індивіду умов і можливостей для повноцінного життя, самореалізації та досягнення власного благополуччя. Отже, необхідна кардинальна зміна під​ходу до розуміння і втілення соціальної функції держави, де го​ловною постане не державна підтримка найбільш незахищених прошарків населення, а державне забезпечення всебічного розвитку населення в цілому. Лише в такому випадку дійсно створюватимуться стимули для особистісного розвитку і самореалізації кожного.

Загальними суб’єктами для всіх наведених механізмів реалі​зації державної соціальної політики, тобто їх рушійними елемен​тами, виступають державні органи виконавчої влади різних рівнів.



Рис. 5.6. Структура системи механізмів реалізації соціальної політики держави 
в умовах інтегрованості процесів розвитку*
*авторська розробка
В той же час, об’єктом, на який спрямовується дія вказаних суб’єктів, у механізмах реалізації соціальної політики являються процеси соціально-економічного розвитку населення.
Кожен з наведених механізмів повинен мати в основі інди​відуальні принципи, однак, при цьому, всі вони повинні базуватися на загальних базових принципах задля забезпечення ефективного втілення державної соціальної політики. До таких базових прин​ципів, як вже відзначалося, мають належати наступні:

– повного охоплення – означає, що реалізація соціальної полі​тики держави відповідними інституціями, органами, установами, осо​бами тощо має здійснюватися з повним охопленням всього насе​лення, яке підпадає під дію того чи іншого нормативного документу;

– пошани до людини, тобто реалізація соціальної політики держави повинна здійснюватися таким чином (у такий спосіб), щоб в жодному разі не могли постраждати гідність особи, її права, в тому числі визначені Конституцією України;

– доступності соціальних послуг – полягає в тому, що кожна особа, яка потребує певної соціальної послуги, соціальної підтримки, соціального захисту держави тощо, могла б отримати їх за місцем свого знаходження (перебування) за мінімуму наявних документів;

– виключення суб’єктивізму – реалізація соціальної полі​тики держави має здійснюватися таким чином, щоб унеможливити будь-який вплив суб’єктивної думки тієї чи іншої особи (групи осіб) на рішення щодо надання чи ненадання соціальних послуг, допо​мог тощо;

– контролю якості – полягає в необхідності забезпечити як на державному, так і на громадському рівні контроль якості со​ціальних послуг, що надаються, відповідності їх нормативам і стан​дартам тощо;

– моніторингу результатів. Принцип полягає в тому, що в про​цесі реалізації соціальної політики держави необхідно систематично здійснювати моніторинг стану соціально-економічного розвитку країни, рівня і якості життя населення для отримання інформації про доціль​ність реалізації тих чи інших положень державної соціальної політики.

Основними засадами реалізації державної соціальної полі​тики, на які мають орієнтуватися механізми її реалізації, повинні бути такі:

– забезпечення мінімізації затрат часу на отримання соціаль​ної послуги; 

– створення умов для максимальної автоматизації процесу оформлення документів; 

– сприяння повному усуненню суб’єктивізму в процесі реа​лізації державної соціальної політики; 

– проведення суцільного контролю усіх затрат та доціль​ності і ефективності їх здійснення; 

– відмова від бюрократизму; 

– інституціональна координація та взаємодія.

Що стосується методів соціальної політики держави, то до переліку методів реалізації державної соціальної політики слід від​носити: програмно-цільові методи, соціальне замовлення, освітні курси, цінове і тарифне регулювання, податкове регулювання, регулю​вання розмірів заробітної плати, пенсій, допомог, стипендій тощо, нормативне регулювання, адміністративне регулювання, всеохоп​ний контроль і моніторинг.

Якщо говорити про способи реалізації соціальної політики держави, то до них варто віднести загальний та адресний. За пер​шого способу реалізація соціальної політики держави здійснювати​меться на загальних засадах і для всього населення країни. За дру​гого способу – адресного – реалізація соціальної політики держави у будь-якій визначеній законодавством формі буде здійснюватися для окремих категорій осіб. Можливий також і змішаний спосіб реа​лізації соціальної політики, за якого, наприклад, соціальному за​хисту підлягає все населення країни, але отримання окремих соціаль​них трансферів здійснюється на засадах адресності при існуванні певних критеріїв.

Таким чином, система механізмів реалізації державної со​ціальної політики базується на її загальному методологічному ба​зисі, хоча, при цьому, кожен з механізмів має свою власну складну структуру і свої завдання, спрямовані на забезпечення населенню умов та можливостей у сферах освіти, охорони здоров’я, праці та соціально-трудових відносин, у соціальному захисті та формуванні бажаного рівня якості життя та його підвищенні.

Перш за все, розглянемо структуру механізму реалізації дер​жавної соціальної політики у сфері освіти, виходячи з концепції всебічного розвитку особистості (див. рис. 5.7).

Освітня сфера – чи не найважливіша у контексті форму​вання та нарощування людського капіталу, а, отже, вимагає особ​ливого місця в системі механізмів реалізації соціальної політики. 

Рис. 5.7. Структура механізму реалізації соціальної політики держави у сфері освіти*

*авторська розробка
Лише освічене населення спроможне забезпечувати розви​ток всіх сфер економічної діяльності, а, отже, і розвиток держави в цілому, нарощування її конкурентного потенціалу та можливостей ефективної інтеграції до сучасного високоглобалізованого світового економічного простору. Основна мета механізму реалізації со​ціальної політики у сфері освіти, виходячи із загальної мети дер​жавної соціальної політики, заснованої на концепції всебічного розвитку особистості, полягає у створенні індивідам умов та мож​ливостей в освітній сфері. Іншими словами, вона полягає в забез-печенні кожному можливості отримати необхідний рівень знань та створенні умов рівного доступу до освітніх послуг.

Виходячи з мети, основними блоками завдань механізму реалізації державної соціальної політики в сфері освіти є наступні:

– створення всіх необхідних умов для забезпечення рівного доступу індивідів до державних освітніх послуг;

– забезпечення можливостей кожному отримати бажаний рі​вень знань незалежно від місця перебування (проживання), соціаль​ного статусу, фізичних особливостей, фінансового положення тощо;

– формування переліку державних освітніх послуг, виходячи з потреби забезпечення всебічного розвитку особистості;
– створення умов для забезпечення якісного освітнього про​цесу на всіх рівнях освітньої системи.
Фактично, кожен з означених блоків завдань є узагальнен​ням цілої низки дрібніших задач, що мають досягатися представ​леним на рис. 5.7. механізмом.

Якщо говорити про функціональне призначення механізму реалізації державної соціальної політики у сфері освіти, виходячи з концепції всебічного розвитку особистості, то, на нашу думку, воно має два основних напрями: для системи державного управління та населення в цілому. Так, кожна з функцій, які виконуються наве​деним механізмом, призначена створювати умови та можливості всебічного розвитку індивідів і, таким чином, сприяти як особис​тісному розвитку індивідів, так і формуванню та нарощуванню кад​рового, освітнього та наукового потенціалу країни. До переліку функ​цій механізму реалізації державної соціальної політики відносяться наступні: виховна; освітня; інформаційна; комунікаційна; соціаліза​ційна; розвитку освіти і науки; кадрового забезпечення.

Виховна функція механізму полягає у забезпеченні вихо​вання індивідів на засадах всебічного розвитку особистості засо​бами дошкільної та шкільної освіти.

Освітня функція полягає в тому, що за допомогою реалі​зації цього механізму забезпечується доступ населенню до різноспря​мованих знань, якісне надання освітніх послуг тощо.

Інформаційна функція механізму реалізації соціальної полі​тики держави полягає у створенні інформаційної бази знань у всіх наукових напрямах, забезпеченні доступу до нових досягнень у науці, тобто у створенні населенню можливостей отримувати всю необ​хідну освітню і наукову інформацію.

Комунікаційна функція механізму полягає у тому, що він забезпечує комунікаційні зв’язки не лише між учасниками освіт​нього процесу, а й між різними сферами освіти і науки, між насе​ленням, освітянами і науковцями тощо. Завдяки комунікаційній функції встановлюються і розширюються міжпредметні наукові зв’язки, налагоджується співпраця освітньої сфери з виробничою, корегується зміст освітніх програм та курсів відповідно до потреб практики функціонування господарюючих суб’єктів та ін.

Соціалізаційна функція механізму реалізації соціальної полі​тики держави у сфері освіти полягає у забезпеченні, в першу чергу, спілкування учасників освітнього процесу, тобто їх перебування у певному освітньому чи науковому соціумі. Таким чином, індивіди отримують певну соціалізацію – налагоджують контакти, заводять друзів, отримують навики спілкування та поведінки в соціумі тощо.

Назва функції розвитку освіти і науки говорить сама за себе. Призначення механізму реалізації соціальної політики у сфері освіти, у тому числі, полягає і в забезпеченні розвитку освітньої та наукової сфер, сприянні накопиченню, поширенню і збагаченню знань, розвитку науки і технологій, стимулюванні міжпредметних комунікацій тощо.

Функція кадрового забезпечення, по суті, основна і найнеоб​хідніша для забезпечення функціонування всіх сфер життєдіяльності суспільства. Її сутність полягає в підготовці кадрів для будь-якого виду діяльності, забезпечення всіх сфер економіки кадрами необ​хідного рівня кваліфікації та відповідного рівня обізнаності.

Наступними розглянемо принципи механізму реалізації со​ціальної політики у сфері освіти. З нашої точки зору, до їх переліку варто віднести наступні: рівного доступу; всезагальності; відкри​тості; співробітництва; різностороннього розвитку.

Принцип рівного доступу полягає у тому, що реалізація наведеного на рис. 5.7 механізму має забезпечувати можливості до​ступу до необхідного рівня освіти абсолютно всім бажаючим, не​залежно від особливостей фізичного, психічного чи розумового розвитку. При цьому, мова йде не про уніфікованість навчальних програм для індивідів з різними здібностями, можливостями і по​требами, а саме про забезпечення усім доступу до освітнього про​цесу задля отримання, як мінімум, необхідного для повноцінного життя рівня знань, умінь, навичок, досвіду тощо.

Принцип всезагальності означає, що механізм реалізації соціальної політики у сфері освіти покликаний створити умови для надання абсолютно всім індивідам базового рівня знань, вмінь і навичок. Слід сказати, що на сьогодні у вітчизняній освітній по​літиці задеклароване дотримання вказаного принципу, хоча на прак​тиці з цим виникає цілий ряд проблем, які й покликана вирішити нова державна соціальна політика, заснована на концепції всебіч​ного розвитку особистості.

Принцип відкритості полягає у тому, що всі знання, наукові досягнення, інформація про винаходи і технології у різних галузях повинні бути відкритими і доступними всім бажаючим. Іншими сло​вами, кожен повинен мати можливість навчатися чи отримувати не​обхідні знання самостійно. При цьому, мається на увазі створення спеціальних освітніх порталів, на яких би містилася інформація з різ​них галузей знань, розрахованих на дитячу та дорослу аудиторію. 

Дотримання принципу співробітництва означає налагодження співпраці між різними навчальними закладами і науковими уста​новами в питаннях обміну знаннями, науковими досягненнями і відкриттями, передачі досвіду застосування інноваційних техно​логій у навчальному процесі та ін. Окрім того, дотримання даного принципу означає і забезпечення співробітництва навчальних закла​дів та установ із суб’єктами господарювання різних сфер діяль​ності. Цей аспект співпраці стосується переважно сфер вищої та професійно-технічної освіти, адже без налагодження тісного спів​робітництва практично неможливо готувати кваліфіковані кадри з достатнім рівнем практичних навиків роботи за спеціальністю.

Принцип різностороннього розвитку полягає у необхідності формування навчальних програм, особливо для дошкільної та шкіль​ної систем освіти, таким чином, щоб вони забезпечували можли​вість всебічного розвитку дітей, а не навантажували їх громіздкими і, досить часто, непотрібними масивами інформації. Системні знання повинні надаватися на рівні професійно-технічної та вищої освіти, а шкільна і дошкільна освіта повинна забезпечувати ознайомлення індивідів з різноманітними науками, мистецтвом, культурами, спор​том тощо і формувати у них базовий рівень знань, який знадобиться у дорослому житті незалежно від обраної професії та виду діяльності. 

Що стосується основних засад механізму реалізації соціаль​ної політики в освітній сфері, то вони повинні полягати у наступ​ному: інклюзивна освіта; безбар’єрне освітнє середовище; орієнта​ція на якісне надання знань; практичне спрямування навчальних програм та їх орієнтація на всебічний розвиток. Тобто, основні за​сади пропонованого механізму покликані сприяти досягненню його основної мети – створенню умов та можливостей для всебічного освітнього розвитку індивідів, сприяючи широкому застосуванню інклюзивної освіти та створюючи безбар’єрне освітнє середовище для індивідів з особливими потребами. При цьому, мова йде не лише про фізичні бар’єри, але й про мовні, звукові, інформаційні, ре​сурсні тощо. Таким чином, забезпечуватимуться не лише можли​вості здобуття належної освіти ширшим колом осіб, але й соціа​лізація людей та дітей з особливими потребами, формування у них навиків та стимулів особистісного розвитку і, таким чином, наро​щування особистісного потенціалу. Головне при цьому навіть не те, щоб дати індивідам з особливими потребами весь обсяг інфор​мації, який вивчається здоровими учнями чи студентами, а відкрити перед ними весь простір можливостей, дати їм розуміння їхніх пере​ваг і недоліків, сформувати вміння використовувати власну індиві​дуальність з метою формування свого добробуту і повноцінного життя.

Орієнтація на якісне надання знань також є одним з осново​положних засад пропонованого механізму, оскільки лише пра​вильно організований освітній процес, кваліфіковані та мотивовані кадри в сукупності із застосуванням провідних технологій, методів і підходів навчання здатні не лише надавати якісні знання, але й стимулювати саморозвиток і самовдосконалення індивідів, мотиву​вати їх на постійний розвиток та нарощування власного потенціалу.

Що стосується практичного спрямування навчальних про​грам, то це, фактично, один з ключових моментів концепції все​бічного розвитку особистості в освітній сфері. Неможливо заціка​вити індивідів навчальним процесом, якщо постійно завантажувати їх значними обсягами знань, яким вони не можуть знайти засто​сування у реальному житті. Отже, навчальні програми повинні бути адаптовані не лише до систем освіти, в яких практикується їх за​стосування (дошкільної, шкільної, професійно-технічної, вищої тощо), але й до потреб реальної життєдіяльності індивідів та їх всебічного розвитку. Тобто, освіта має бути корисною для кожного, однак у жодному разі не надмірною і обтяжливою. 

Системні і глибинні знання людина має отримувати вже на етапі отримання фахової освіти, коли вона точно розуміє, які знання їй потрібні і у якій сфері вона буде їх застосовувати. Що ж сто​сується шкільної освіти, то її навчальні програми мають форму​ватися таким чином, щоб викликати цікавість і бажання розвива​тися в учнів, а не відразу до наук і небажання навчатись будь чому, як це спостерігається сьогодні в Україні. Саме на етапі шкільної освіти втрачається значна частка людського потенціалу нашої країни, оскільки у школярів зникає потяг до пізнання, до саморозвитку і самовдосконалення, а це призводить до зростання в суспільстві частки осіб, які не хочуть, не можуть чи не мають розуміння, як покращити свій добробут і живуть, покладаючись на різного роду державні виплати, пенсії, матеріальну допомогу та ін. Тобто, вна​слідок неефективності саме шкільної освіти в Україні вже сформу​вався цілий прошарок осіб, які жодним чином не допомагають розвитку держави, а й, навпаки, значно стримують його.

Наступними розглянемо методи, на основі яких втілюється в життя механізм реалізації соціальної політики держави у сфері освіти. Так, до їх переліку мають відноситися: програмно-цільові, адмініст​ративні, економічні, контролюючі та соціальні. Звісно, це далеко не повний перелік методів, оскільки до складу механізму, який розгля​дається, входить значна кількість відокремлених систем, а, отже, й методів його реалізації є значна кількість. Так, наприклад, застосо​вуватимуться різні чи модифіковані методи на загальнодержавному та місцевому рівнях, на рівні кожного окремого закладу освіти тощо.

Що стосується інструментів механізму реалізації соціальної політики держави у сфері освіти, то їх перелік ще ширший, аніж перелік методів, оскільки застосування кожного методу передбачає наявність, як мінімум, кількох інструментів. Так, до інструментів представленого механізму, в першу чергу, варто віднести укла​дання державних контрактів та формування державних освітніх замовлень, надання субсидій, дотацій чи субвенцій, видачу ліцензій та акредитацій, проведення атестацій, регулювання цін і тарифів, формування стандартів і нормативів у сфері освіти, розробка на​вчальних програм, програм і стратегій розвитку освітньої сфери. Окрім того, перелік інструментів механізму реалізації соціальної політики у сфері освіти має включати інструменти контролю як самого освітнього процесу, його якості та результатів, так і ефек​тивності управління ним.

Наступною розглянемо структуру механізму реалізації со​ціальної політики держави у сфері забезпечення належного рівня якості життя населення (див. рис. 5.8).
Варто відзначити, що структура механізму реалізації соціаль​ної політики держави у сфері забезпечення належного рівня якості життя населення є найбільш складною та розгалуженою, що пояс​нюється масштабністю складових, на основі яких формується якість життя індивідів. Окрім того, виходячи з концепції всебічного роз​витку індивідів, на основі якої ми пропонуємо формувати державну соціальну політику та механізми її реалізації, до структури наве​деного на рис. 5.8 механізму має входити цілий ряд міністерств, як, базуючись на сформованій соціальній політиці, повинні формувати та застосовувати відповідні методи та інструменти, покликані створювати індивідам умови та надавати їм можливості у забезпе​ченні бажаного рівня якості життя та його підвищенні.
Основним елементом цього механізму виступає соціальна по​літика, яка формується Міністерством соціальної політики України. Саме вона повинна визначати основні засади, на яких будувати​меться діяльність, в тому числі і нормотворча, інших органів вико​навчої влади всіх рівнів на чолі з Міністерствами юстиції, внут​рішніх справ, інфраструктури, культури, молоді та спорту, екології та природних ресурсів, аграрної політики та продовольства, регіо​нального розвитку, будівництва та житлово-комунального господар​ства, фінансів тощо. По суті, основний масив завдань із забезпечення належного рівня якості життя населення за кожним напрямом по​кладається на відповідні органи виконавчої влади, однак, при цьому, тягар відповідальності лежить саме на Мінсоцполітики, на яке по​кладаються завдання як формування, так і контролю процесу та ре​зультатів реалізації соціальної політики. Отже, пропонована нами концепція всебічного розвитку особистості, покладена в основу дер​жавної соціальної політики, по суті, стає базисом, на засадах якого має будуватися вся система державного управління в країні, а струк​тура механізму реалізації соціальної політики держави у сфері за​безпечення належного рівня якості життя населення формується з урахуванням діяльності відповідних органів виконавчої влади.

Мета наведеного механізму – створення всіх необхідних умов і можливостей індивідам для забезпечення ними бажаного рівня життя та його підвищення. 

Рис. 5.8. Структура механізму реалізації соціальної політики держави 
у сфері забезпечення належного рівня якості життя населення*

*авторська розробка
З огляду на мету, перелік основних завдань з її досягнення є досить широким, проте сутність їх усіх зводиться до того, що за допомогою механізму, представленого на рис. 5.8, має створю​ватися цілий комплекс умов та забезпечуватися перелік широких можливостей для кожного індивіда. Тобто, передбачається форму​вання такого соціального середовища, у якому кожен мав би мож​ливість власними зусиллями, застосовуючи свій індивідуальний потенціал, формувати бажаний рівень якості свого життя.

Щодо функціонального призначення механізму, то воно по​винно полягати у захисті індивідів, сприянні їх особистісному роз​витку та зростання благополуччя. Таким чином, основними функ​ціями механізму реалізації соціальної політики у сфері забезпечення якості життя населення мають бути захисна; мотиваційна (стиму​лююча); інформаційно-консультаційна; координаційна; контролю.

Суть захисної функції полягає у гарантуванні прав і свобод для населення та формуванні системи їх захисту. Тобто, наведений на рис. 5.8 механізм покликаний забезпечувати захист та свободу індивідів як основні умови їх всебічного розвитку. 

Сутність інформаційно-консультаційної функції механізму реалізації соціальної політики держави полягає у формуванні інфор​маційних масивів, покликаних не лише інформувати населення про їхні права і свободи, але й про права та обов’язки органів влади різ​ного рівня, різноманітних державних установ та інституцій в особі їх працівників та інших посадових осіб, механізми функціонування усіх державних структур, порядок прийняття ними рішень та самі рішення тощо. Окрім того, виконання цієї функції полягає також і у наданні консультаційної допомоги усім, хто її потребує, проведення роз’яснювальної роботи, підготовці та поширенні методичних мате​ріалів та ін.

Координаційна функція полягає у забезпеченні скоордино​ваних дій виконавчих органів влади різних рівнів задля досягнення кінцевої мети механізму реалізації державної соціальної політики. Тобто, для формування необхідних умов і можливостей всебічного розвитку індивідів мають прийматися узгоджені рішення, які б забезпечували досягнення поставлених за кожним напрямом зав​дань з найвищим рівнем ефективності.

Мотиваційна функція має на увазі формування наведеним на рис. 5.8 механізмом стимулів, які б мотивували індивідів до осо​бистісного розвитку, нарощування власного потенціалу з тим, щоб мати можливість забезпечувати собі бажаний рівень якості життя, в тому числі і вимагаючи цього від владних структур.

Функція контролю полягає у формуванні ефективних сис​тем контролю рівня якості життя населення як за окремими показ​никами, так і в цілому, а також показників результативності та ефек​тивності діяльності органів влади в окресленому напрямі тощо.

Що стосується основних засад, на яких має базуватися меха​нізм реалізації соціальної політики держави у сфері забезпечення якості життя населення, то такими мають стати наступні:

– верховенство права та рівність індивідів перед законом;

– пошана до людини (її прав, думок, вибору, висловлювань тощо);

– обов’язкова відповідальність посадовців і державних служ​бовців не лише за дії, а й за бездіяльність;

– застосування мотиваційних інструментів;

– масове інформування населення (формування правової обі-знаності);

– надання консультаційної, методичної, юридичної підтримки;

– формування системи стимулів особистісного розвитку;

– залучення населення до процесів державного управління.

Базуючись на основних засадах цього механізму та загаль​них принципах соціальної політики держави, розробленої на заса​дах концепції всебічного розвитку особистості, можемо виділити такі принципи рівноправ’я; пошани до людини; підтримки ініціатив; інформаційної відкритості; особистої участі; відповідальності. По суті, назва кожного з принципів говорить сама за себе, але надамо кожному з них коротку характеристику. Так, принцип рівноправ’я полягає не просто у декларуванні рівних прав усіх громадян, а у забезпеченні їх дотримання, в тому числі й шляхом відміни ряду привілеїв для окремих посадових осіб, народних депутатів тощо.

Принцип пошани до людини – один із наріжних каменів концепції всебічного розвитку особистості, оскільки він вимагає шанобливого ставлення до кожного індивіда, незалежно від його фі​зичних, розумових чи психічних особливостей, майнових статків, соціального статусу та ін. Коли людина бачить повагу до себе, дотримання своїх прав, у неї з’являються стимули до особистісного розвитку, самовдосконалення, покращення свого добробуту тощо.

Принцип підтримки ініціатив затверджує систему народо​владдя. Його сутність полягає у масовому застосуванні громадських слухань та обговорень, залученні громадськості до формування проектів, стратегій, програм розвитку тощо, врахування думки насе​лення при прийнятті різного роду рішень місцевого, територіаль​ного, регіонального значення тощо.

Принцип інформаційної відкритості полягає у забезпеченні повної прозорості діяльності органів виконавчої влади всіх рівнів, тобто публічного проведення засідань, слухань, прийняття рішень, публікування всіх прийнятих документів та ін. Таким чином за​безпечуватиметься можливість постійного контролю з боку суспіль​ства за діяльністю органів влади і, як наслідок, підвищення ефек​тивності діяльності місцевих органів влади.

Принцип особистої участі означає, що кожен повинен до​кладати власних зусиль для забезпечення особистого благополуччя, а не очікувати, що за нього все зробить держава. Тобто, завдання держави – лише формувати необхідні умови та забезпечувати мож​ливості, а от вже формувати бажаний рівень якості життя кожен повинен лише власними силами.

Принцип відповідальності означає необхідність формування механізмів реальної відповідальності кожного посадовця, держав​ного службовця та ін. за недотримання ними законодавства в про​цесі діяльності, завдання збитків державі чи третім особам, коруп​ційну діяльність чи бездіяльність, яка призвела до негативних на​слідків. Лише існування механізмів реальної відповідальності в поєд​нанні з повною прозорістю діяльності та системою контролю ство​рять можливості для значного зменшення рівня корупції в Україні і, таким чином, підвищення загального рівня якості життя населення.

Щодо методів та інструментів реалізації наведеного меха​нізму, то до їх числа, по суті, відносяться абсолютно всі методи державного регулювання, а, отже, й практично всі можливі інст​рументи такого управління. Це пояснюється включенням значної кількості органів виконавчої влади до втілення в життя та досяг​нення кінцевої мети механізму реалізації соціальної політики дер​жави у сфері забезпечення якості життя населення.

Тепер розглянемо структуру механізму реалізації соціаль​ної політики держави у сфері охорони здоров’я (див. рис. 5.9). 
Механізм реалізації соціальної політики у сфері охорони здоров’я, виходячи з концепції всебічного розвитку особистості, також базується на соціальній політиці, що реалізується Міністерст​вом соціальної політики України. Саме на основі соціальної полі​тики Міністерство охорони здоров’я формує політику у сфері охо​рони здоров’я та забезпечує контроль її реалізації та результатів.


Рис. 5.9. Структура механізму реалізації соціальної політики у сфері охорони здоров’я*

*авторська розробка
Основна мета цього механізму – створення умов та забез​печення можливостей всебічного розвитку індивідів засобами сфери охорони здоров’я.
З огляду на це, пріоритетом механізму є збереження і по​кращення здоров’я нації. Основні ж завдання механізму реалізації соціальної політики держави у сфері охорони здоров’я полягають у наступному:

– створення умов для надання кожному необхідної медич​ної допомоги належної якості і в потрібний час;

– забезпечення можливостей отримання лікування, оздоров​лення, реабілітації чи профілактичного огляду для всіх, хто цього потребує;

– забезпечення оздоровлення, збереження та підвищення рівня здоров’я населення;

– створення умов для комфортного життя важко або неви​ліковно хворих індивідів. У цьому випадку мова йде про хоспіси, забезпечення необхідними медикаментами, медичний патронаж тощо.

Щодо функцій механізму реалізації соціальної політики дер​жави у сфері охорони здоров’я, то ними є: здоров’язабезпечувальна; медичного обслуговування; лікувально-профілактична; розвитку ме​дицини; координаційна; контролю.

Суть здоров’язабезпечувальної функції полягає у тому, що механізм реалізації соціальної політики держави у сфері охорони здоров’я покликаний створювати всі необхідні умови для забезпе​чення та збереження здоров’я індивідів, а також забезпечувати мож​ливості кожному самостійно дбати про своє здоров’я, проходячи профілактичні огляди, оздоровчі та реабілітаційні процедури тощо.

Функція медичного обслуговування полягає у формуванні наведеним на рис. 5.9 механізмом умов для надання якісного та кваліфікованого медичного обслуговування кожному, хто його по​требує, у будь-який час і в належному місці.

Лікувально-профілактична функція механізму реалізації соціальної політики держави у сфері охорони здоров’я має на увазі формування розгалуженої мережі закладів, призначених для ліку​вання індивідів та профілактики захворювань. Тобто, реалізація цієї функції полягає не лише у забезпеченні функціонування лікуваль​них закладів, але й у проведенні масштабної роботи з питань про​філактики різного роду захворювань, вакцинації, здорового спо​собу життя тощо.

Функція розвитку медицини визначає орієнтацію досліджу-ваного механізму на забезпечення функціонування науково-дослід-них медичних установ, покликаних розробляти і втілювати іннова-ції у сфері медицини, впроваджувати у практику діяльності медич-них закладів новітні розробки і технології діагностики, лікування, оздоровлення, реабілітації тощо, формувати наукову базу знань у сфері медицини, сприяти підвищенню кваліфікації кадрів тощо.

Координаційна функція механізму реалізації соціальної полі​тики держави у сфері охорони здоров’я покликана налагоджувати зв’язки між медичними, оздоровчими та реабілітаційними закла​дами, лікувальними установами, науково-дослідними організаціями та інститутами, владними структурами, медичними амбулаторіями та іншими закладами і установами сфери охорони здоров’я з метою співробітництва, обміну досвідом, знаннями і технологіями, коорди​нації дій для досягнення кінцевої мети реалізації вказаного механізму.
Функція контролю, як і в попередніх механізмах, полягає у контролюванні процесу та результатів його реалізації. Окрім цього, контролю підлягають і показники якості реалізації механізму та ефективності управлінських рішень на кожному рівні, індикатори рівня здоров’я та показники захворюваності серед населення, якості медичного обслуговування, кваліфікованості медичного персоналу та багато інших параметрів.

Реалізація мети і завдань наведеного на рис. 5.9 механізму має відбуватися із дотриманням певних принципів. Так, на нашу думку, основними принципами наведеного механізму реалізації со​ціальної політики держави у сфері охорони здоров’я мають бути: – гарантування невідкладної допомоги; пошани до людини; солідар​ної відповідальності; підзвітності; дотримання стандартів і прото​колів; орієнтації на результат; масштабної профілактики.

Принцип гарантування невідкладної допомоги передбачає, що кожен індивід, незалежно від свого походження, соціального і фінансового становища, рівня розумового чи психічного розвитку, релігійних уподобань, місця перебування тощо має право на отри​мання невідкладної медичної допомоги і що ця допомога буде йому надана швидко, кваліфіковано, безпечно та ефективно.

Пошана до людини – основоположний принцип функціо​нування механізмів реалізації соціальної політики в цілому і, зок​рема, механізму реалізації соціальної політики у сфері охорони здо​ров’я. При цьому, мається на увазі пошана не лише до пацієнтів, осіб, які потребують медичної допомоги чи перебувають на реа​білітації, оздоровленні, профілактичному огляді тощо, але й до ме​дичного персоналу. Тобто, кожен заслуговує на повагу до себе та своєї діяльності і розбудова наведеного механізму повинна базува​тися на взаємній повазі.

Принцип солідарної відповідальності означає, що за забез​печення та збереження здоров’я індивідів несуть відповідальність вони самі солідарно з працівниками сфери охорони здоров’я. Тобто, надати кваліфіковану медичну допомогу можна лише тій особі, яка за цією допомогою звернулася і, при цьому, звернулася вчасно. Отже, застосування даного принципу передбачає також і широке інформування громадськості щодо необхідності вчасного звернення до лікарів, проведення регулярних профілактичних оглядів, ве​дення здорового способу життя тощо.

Дотримання принципу підзвітності полягає в інформування населення про діяльність органів, установ, закладів сфери охорони здоров’я та її результати. При цьому, таке інформування має здійс​нюватися як на рівні держави в цілому, так і на місцевому рівні, на рівні громад тощо. Тобто, люди повинні мати чіткі уявлення про результативність роботи медичних працівників, якість медичного обслуговування, сформовані на основі прозорих та зрозумілих зві​тів, індикаторів, параметрів та ін.

Дотримання стандартів і протоколів – вагомий принцип для забезпечення якісного надання медичних та лікувальних послуг. Його дотримання у механізмі реалізації соціальної політики дер​жави у сфері охорони здоров’я означає, що надання первинної, спе​ціалізованої, невідкладної медичної допомоги, лікування, прове​дення оперативних втручань та ін. мають проводитися з дотриман​ням певних норм, зафіксованих у спеціальних медичних протоко​лах, стандартах якості тощо. Таким чином, забезпечуватиметься можливість якісного та ефективного надання медичних послуг, спря​мованого на задоволення потреб індивідів.

Принцип орієнтації на результат покликаний перевести функціонування вітчизняної системи охорони здоров’я на засади результатоорієнтованості та людиноцентризму. Тобто, в основі функціонування механізму реалізації державної соціальної полі​тики у сфері охорони здоров’я повинна лежати не чисельність осіб, які отримали медичну допомогу, а результативність цієї допомоги. Іншими словами, сфера охорони здоров’я в Україні повинна пере​орієнтуватися на людину, на спрямування усіх зусиль задля збере​ження людського життя і здоров’я або ж, у разі відсутності такої можливості, на забезпечення гідного життя невиліковно чи смер​тельно хворих індивідів, максимального полегшення страждань.

Ще один важливий принцип – масштабна профілактика. Загальновідомо, що легше попередити захворювання, аніж боро​тися з ним. Отже, наведений механізм має реалізуватися на за​стосуванні принципу масштабної профілактики, тобто на докла​данні максимальних зусиль для попередження захворюваності. Тобто, мають проводитися масштабні інформаційні кампанії, має формуватися масова обізнаність щодо причин появи тих чи інших хвороб, в тому числі і шляхом створення та запровадження спе​ціальних навчальних програм в координації з відповідними струк​турами сфери освіти. Окрім того, мають втілюватися спеціальні заходи, покликані стимулювати індивідів вчасно звертатися за медичною допомогою, не займатися самолікуванням.

Виходячи зі змісту основних завдань та принципів функ​ціонування механізму реалізації соціальної політики держави у сфері охорони здоров’я, можемо сформулювати його основні засади, якими, на нашу думку, повинні стати наступні:

– пошана до людини (її прав, вибору, діяльності);

– масове інформування населення (формування культури здо​рового способу життя та піклування про своє здоров’я);

– орієнтація на результат – забезпечення надання якісних і ефективних послуг сфери охорони здоров’я;

– людиноцентризм – орієнтованість на потреби людини, полегшення її страждань і болісних відчуттів;

– вільний вибір. Мова йде про можливість індивідів самос​тійно обирати медичні заклади чи лікарів, у яких вони можуть лікуватися, отримувати медичні послуги чи консультації тощо;

– відкритість та підзвітність. Всі заклади, установи, орга​нізації та владні структури системи охорони здоров’я повинні за​безпечувати відкритий доступ до даних щодо своєї діяльності та її результатів, публікувати звіти про обсяги та ефективність вико​ристання ресурсів.

Що стосується способів, за допомогою яких має реалізува​тися представлений на рис. 5.9 механізм, то слід застосовувати кожен із описаних нами раніше у методології соціальної політики держави. Це, зокрема, загальний, адресний та змішаний. Застосу​вання загального способу необхідне для формування обізнаності на​селення, втілення інформаційних кампаній, популяризації здорового способу життя та піклування про своє здоров’я. Адресний спосіб реалізації механізму застосовується при наданні спеціалізованої медичної допомоги кожному конкретному пацієнту. Можливий та​кож і змішаний спосіб реалізації соціальної політики у сфері охо​рони здоров’я, за якого, наприклад, отримати невідкладну медичну допомогу має право будь-який індивід, однак отримують лише ті, хто цього дійсно потребує у кожен конкретний момент.

Ще один вагомий елемент кожного механізму – методи, за допомогою яких буде здійснюватися його реалізація. Слід сказати, що механізм реалізації державної соціальної політики у сфері охо​рони здоров’я, як і раніше розглянуті механізми, повинен базу​ватися на тих же програмно-цільових, адміністративних, економіч​них, контрольних та соціальних методах, які при цьому, можуть мати різноманітні варіації залежно від мети їх застосування, рівня, на якому вони будуть застосовуватися (державний, регіональний, локальний) тощо. 

Аналогічним чином можна сказати й про інструменти реа​лізації досліджуваного механізму. Оскільки їх перелік є досить широким і встановлюється законодавчо, то розвиток систем дер​жавного управління і, в тому числі, сферою охорони здоров’я сприя​тиме появі нових інструментів втілення розробленого нами меха​нізму. В той же час, на сьогодні основними інструментами його реалізації мають бути: формування стандартів якості і медичних протоколів, сертифікація та ліцензування медичного обладнання та лікарських засобів, регулювання вартості медичних послуг, вста​новлення переліку безкоштовних медичних послуг, лікарських засо​бів, проведення атестацій медичного персоналу, розробка програм і стратегій розвитку сфери охорони здоров’я, формування проектів розвитку закладів системи охорони здоров’я, інструменти конт​ролю, державне забезпечення функціонування сфери охорони здоров’я.

Розглянемо структуру механізму реалізації державної соціаль​ної політики у сфері праці та соціально-трудових відносин (див. рис. 5.10). Реалізація наведеного механізму базується на діяльності Міністерства соціальної політики, до компетенції якого входить реа​лізація соціальної політики держави, сформованої нормативними положеннями, і контроль процесу і результатів її реалізації та діяль​ності Міністерства економічного розвитку і торгівлі, в компетенції якого перебувають процеси реалізації державної економічної полі​тики, їх контроль та контроль отриманих результатів. Основне його призначення, виходячи з концепції всебічного розвитку особистості – створення умов і можливостей самореалізації індивідів на ринку праці.

Рис. 5.10. Структура механізму реалізації соціальної політики у сфері праці і соціально-трудових відносин*

*авторська розробка
Тобто, цей механізм покликаний формувати умови для повно​цінного функціонування і розвитку ринку праці, збалансування по​питу і пропозиції працівників різних професій як у загальнодер​жавному, так і в регіональному та місцевих вимірах, створювати можливості для працевлаштування індивідів за місцем проживання, за професійним спрямуванням, з огляду на наявність здібностей для виконання того чи іншого виду робіт та формувати систему стимулів для підвищення рівня економічної активності індивідів.

На основі наведеного можемо сформувати основні завдання механізму реалізації соціальної політики держави у сфері праці і соціально-трудових відносин:

– формувати умови для працевлаштування чи для самозай-нятості кожного бажаючого індивіда;

– створювати можливості для працевлаштування чи само-зайнятості осіб з особливими потребами, пенсіонерів чи осіб перед​пенсійного віку, індивідів із застарілою кваліфікацією чи профе​сійною спеціалізацією, на яку відсутній попит тощо;

– формувати і забезпечувати дотримання стандартів з без-пеки праці;

– сприяти зниженню рівня безробіття серед населення;

– забезпечувати проведення професійного орієнтування молоді;
– стимулювати активізацію зайнятості серед населення.

Функціональне призначення наведеного механізму, таким чином, полягає у створенні всіх належних умов для розвитку ринку праці, забезпечення можливостей для працевлаштування кожному бажаючому, сприяння набуттю необхідної кваліфікації, перекваліфі​кації, отриманню більш затребуваної на ринку професії, стимулю​вання зайнятості та самозайнятості серед індивідів, тобто, іншими словами, у максимальному сприянні самореалізації кожного інди​віда на ринку праці.

Звідси випливає, що його функціями повинні бути такі: захисна; комунікаційна; соціалізаційна; профорієнтаційна; мотива​ційна; координаційна; розвитку ринку праці та соціально-трудових відносин; забезпечувальна.

Розглянемо зміст кожної з наведених функцій більш детально. Так, зміст захисної функції полягає у тому, що механізм реалізації соціальної політики держави у сфері праці та соціально-трудових відносин покликаний формувати і реалізувати захист індивідів-учасників таких відносин. Мається на увазі встановлення обсягів мінімального розміру заробітної плати, нормативної тривалості ро​бочого дня та робочого тижня, тривалості різних видів оплачуваних відпусток, розмірів нарахування відпускних, лікарняних, пенсій та інших видів виплат, формування правил прийому і звільнення з роботи, норм і стандартів з безпеки праці та ін.

Сутність комунікаційної функції полягає у забезпеченні за допомогою наведеного механізму комунікації між різними учас​никами ринку праці, між роботодавцями, наявними і потенційними працівниками та закладами і установами освітньої сфери, які здійс​нюють професійну підготовку різного роду спеціалістів. Таким чи​ном, створюються умови для їх співробітництва в питанні забезпе​чення відповідності пропозиції робочої сили та кваліфікованих кад​рів наявному попиту на них як в масштабах окремих територій, регіонів, так і в масштабах країни в цілому.

Соціалізаційна функція механізму реалізації соціальної по​літики держави у сфері праці та соціально-трудових відносин поля​гає у сприянні соціалізації індивідів, які з різних причин виявилися поза межами цілого ряду соціальних відносин. Мова йде про спри​яння самореалізації на ринку праці індивідів з особливими потре​бами, людей з невиліковними хворобами, випускників спеціалізо​ваних закладів, інтернатів, людей, які звільнилися з місць відбу​вання покарання, наркозалежних, військових, які повернулися із зони бойових дій та ряду інших категорій осіб. Реалізація наведе​ного механізму покликана соціалізувати вказані категорії осіб, допомагати їм віднайти мотивацію до активної діяльності та шляхи самореалізації, надавати консультаційну і практичну підтримку в набутті необхідних знань, отриманні професійних навиків, пошуку відповідного місця роботи тощо.

Що стосується профорієнтаційної функції, то її реалізація полягає у проведенні масштабної профорієнтаційної роботи з мо​лоддю, особливо з учнями старших класів загальноосвітніх на​вчальних закладів. Це потрібно для формування в молоді уявлень про реальний стан справ на ринку праці, про найбільш затребувані професії та спеціальності як в окремо взятому регіоні (місцевості), так і по країні в цілому, про рівень можливостей, які відкриваються у разі опанування тієї чи іншої професії та про необхідні вміння і навики для роботи у бажаній сфері. Реалізація профорієнтаційної функції в масштабах країни допомагає формувати адекватні уяв​лення у молоді про їх можливості і перспективи щодо подальшого працевлаштування та сприяти формуванню у них усвідомленого вибору майбутньої професії чи спеціалізації.
Мотиваційна функція покликана мотивувати та стимулю​вати індивідів до активної діяльності на ринку праці як в якості най​маного працівника, так і в якості індивідуального підприємця чи, навіть, роботодавця. Тобто, реалізація наведеного на рис. 5.10 меха​нізму, в тому числі й всіх інших його функцій, має спрямовуватися на формування в індивідів мотивації до самореалізації, самороз​витку й досягнення благополуччя власними силами. 

Окрім того, реалізація даної функції полягає в тому, щоб забезпечити мотивацію до праці тих індивідів, які перебувають на державному соціальному забезпеченні у зв’язку зі звільненням з місця роботи, тобто перебувають у статусі тимчасово безробітного і отримують виплати від держави. Мова йде про залучення таких осіб до обов’язкових громадських робіт, відвідування лекцій, семі​нарів із саморозвитку і самореалізації, проходження курсів пере​кваліфікації чи підвищення кваліфікації тощо.

Координаційна функція механізму реалізації соціальної полі​тики держави у сфері праці та соціально-трудових відносин полягає у налагодженні скоординованих дій учасників ринку праці та уста​нов і закладів сфери освіти. Лише координація їх зусиль дозволить, по-перше, здійснювати підготовку працівників необхідної кваліфі​кації, професійного спрямування та з необхідними для роботи на​виками для того, щоб вдовольнити існуючий попит на ринку праці; по-друге, здійснювати усвідомлений вибір професійного спряму​вання індивідами з урахуванням власних здібностей, можливостей та існуючого попиту на ринку праці; по-третє, налагодити спів​працю роботодавців з навчальними закладами в питаннях надання бази для практичної підготовки спеціалістів, фінансової підтримки проведення наукових досліджень і здійснення розробок у певній сфері, галузі діяльності та ін.

Функція розвитку ринку праці і соціально-трудових відно​син має на увазі всебічне сприяння самореалізації індивідів на ринку праці шляхом відкриття власної справи, створення нових робочих місць. Що ж до функції розвитку соціально-трудових відносин, то її реалізація полягає у масштабному інформуванні населення про їх права в частині офіційного працевлаштування та переваги «білої» заробітної плати, формуванні масової обізнаності про порядок дій у випадку недотримання роботодавцем їх прав.

Суть забезпечувальної функції полягає у формуванні меха​нізмів забезпечення індивідів фінансовими коштами у разі на​стання страхового випадку (втрати місця роботи, хвороби, від​пустки по догляду за дитиною та ін.); інформаційними і методич​ними матеріалами, нормативними документами у разі проведення профорієнтаційної роботи, формування обізнаності населення щодо їхніх трудових прав і порядку дій при їх порушенні; підтримкою та супроводом у разі пошуку місця роботи, можливостей самореа​лізації; наданням місця проживання та навчання при перекваліфі​кації, отриманні більш затребуваної у місцевості професії тощо.

Отже, основними засадами механізму реалізації соціальної політики держави у сфері праці та соціально-трудових відносин повинні бути:

– мотивація індивідів до активної участі на ринку праці та самореалізації;

– надання підтримки та сприяння кожному індивідуаль​ному учаснику соціально-трудових відносин;

– сприяння працевлаштуванню та соціалізації осіб, які з різних причин залишилися поза межами соціально-трудових відносин;

– координація та взаємодія роботодавців із закладами сфери освіти;

– формування обізнаності населення з приводу існуючих і затребуваних професій, кваліфікаційних вимог і необхідних здібнос​тей для влаштування на роботу за професійним спрямуванням тощо.
Виходячи з наведеного, можемо сформувати перелік прин​ципів механізму реалізації соціальної політики у сфері праці та соціально-трудових відносин. Так, основними принципами наведе​ного механізму повинні стати принципи:

– повної підтримки. Функціонування всього механізму має спрямовуватися на надання кожному максимальної підтримки – інформаційної, методичної, психологічної, підтримки ініціатив тощо, з метою максимального сприяння та створення необхідних мож​ливостей самореалізації індивідів і, таким чином, сприяння нарощу​ванню їх особистісного потенціалу та, як наслідок, людського по​тенціалу країни в цілому;
– пошани до людини. Кожен має право на шанобливе став​лення до себе та на реалізацію свого права на роботу незалежно від віку, статі, соціального статусу, фізичних особливостей, майнових статків, минулих протизаконних вчинків. Тому реалізація наведе​ного механізму передбачає сприяння формуванню шанобливого став​лення до всіх індивідів та забезпечення їм можливостей стати ак​тивними учасниками ринку праці;
– рівноправ’я. Реалізація цього принципу полягає у сприянні поширенню серед населення ідеї рівних прав усіх на отримання роботи, ведення індивідуального підприємництва тощо, незалежно від певної расової приналежності, релігійних переконань та ін., утвердженні в масовій свідомості розуміння потреби забезпечення гендерної рівності учасників соціально-трудових відносин;
– особистої участі. Реалізація даного принципу забезпечу​ється утвердженням у масовій свідомості розуміння того, що розви​ток вітчизняних соціально-трудових відносин та ринку праці мож​ливий лише завдяки активній позиції кожного, усвідомленню ними своїх прав та вмінню контролювати їх дотримання. За умови ак​тивної позиції учасників ринку праці, роботодавці будуть змушені дотримуватися їхніх прав, забезпечувати їм необхідний обсяг со​ціальних послуг, розвиваючи тим самим ринок праці та соціально-трудових відносин;
– масштабного інформування. Цей принцип полягає у про​веденні масштабних соціальних інформаційних кампаній, всеза​гальної профорієнтаційної роботи, поширенню інформаційних до​відників професій тощо. Внаслідок формування масової обізнаності індивідів з питань вибору професії, особливостей попиту на ринку праці, їх прав і можливостей у разі офіційного працевлаштування чи ведення індивідуальної підприємницької діяльності тощо ство​рюватимуться можливості до зниження рівня безробіття, збіль​шення чисельності економічно активного населення, вирівнювання обсягів попиту і пропозиції за окремими професіями.

Розглядаючи способи, за допомогою яких має реалізува​тися представлений на рис. 5.10 механізм, то, як і у попередніх, їх може застосовуватися три: загальний, адресний та змішаний. Засто​сування загального способу необхідне для формування обізнаності населення, втілення інформаційних кампаній. Адресний спосіб реа​лізації механізму повинен застосовуватися при наданні підтримки, проведенні роботи з конкретним індивідом-учасником або ж по​тенційним учасником ринку праці. Що ж стосується змішаного спо​собу реалізації механізму, то з його допомогою може здійснюва​тися профорієнтаційна робота. Так, профорієнтація має здійснюва​тися для всіх індивідів певного віку, однак ті з них, хто виявлять бажання, можуть отримати конкретну професійну допомогу з пи​тань вибору професії, оцінки своїх здібностей і можливостей, по​ради щодо відкриття власної справи.

Що стосується методів та інструментарію механізму реалі​зації соціальної політики держави у сфері праці та соціально-тру​дових відносин, то вони є досить подібними до описаних нами раніше при характеристиці попередніх механізмів. Хоча, звісно, реа​лізація цього механізму повинна відбуватися і з застосуванням спе​ціалізованого інструментарію, як то:

– розробка програм, стратегій, проектів економічного роз-витку і створення робочих місць;

– державне забезпечення підтримки і сприяння працевлаш-туванню та самореалізації індивідів;

– контроль, діагностика та моніторинг процесів на ринку праці, оцінка якості та ефективності управління ринком праці та соціально-трудовими відносинами;

– формування тарифних сіток, встановлення професійних окладів, розміру мінімальних заробітних плат та ін.

Останнім розглянемо механізм реалізації соціальної полі-тики держави у сфері соціального захисту населення (див. рис. 5.11). Особливість цього механізму, у порівнянні з розглянутими раніше, полягає у тому, що його реалізація знаходиться у повній залежності від Міністерства соціальної політики та втілюваної ним соціальної політики держави.
Основна мета механізму реалізації соціальної політики у сфері соціального захисту населення полягає у створенні умов та забезпеченні можливостей всебічного розвитку індивідів засобами сфери соціального захисту. Тобто, призначення цього механізму – не лише підтримати, допомогти, захистити всіх індивідів, які цього потребують, а сформувати у них впевненість у власних силах і мож-ливостях, стимулювати їх саморозвиток і самореалізацію, дати їм по-штовх до забезпечення і підвищення рівня добробуту власними силами. 
Виходячи з цього, основними завданнями наведеного меха-нізму постають наступні:

– соціальна підтримка індивідів, які опинилися (перебува​ють) у складних життєвих обставинах;

– забезпечення надання соціальної допомоги та виплат за соціальним страхуванням відповідно до законодавства;

– сприяння зниженню чисельності осіб, які потребують со​ціальної допомоги;

– стимулювання саморозвитку та самовдосконалення індиві​дів, мотивація до активізації зусиль із забезпечення добробуту влас​ними силами.

Рис. 5.11. Структура механізму реалізації соціальної політики у сфері соціального захисту населення*

*авторська розробка
Що стосується основних засад представленого механізму, то вони повинні узгоджуватися з основними методологічними заса​дами соціальної політики держави і, зокрема, полягати у такому:

– забезпечення повної доступності для населення усього масиву інформації з приводу соціального захисту, очікуваних змін, проектів нормативних документів тощо, а також усього переліку соціальних послуг;

– оптимізація видів та розмірів усього спектра соціальних виплат, допомог, субсидій тощо;

– базування соціальної політики на результатах моніто​рингу соціально-економічного розвитку держави;

– забезпечення відповідності соціальних послуг, що нада​ються, існуючим потребам населення

– забезпечення мінімізації затрат часу на отримання со​ціальної послуги;

– створення умов для максимальної автоматизації процесу оформлення документів;

– сприяння повному усуненню суб’єктивізму в процесі реа​лізації державної соціальної політики;

– проведення суцільного контролю усіх затрат та доціль​ності і ефективності їх здійснення;

– відмова від бюрократизму;

– інституціональна координація та взаємодія;

– спрямування на активізацію власних зусиль кожного індивіда.

Щодо функцій механізму реалізації соціальної політики дер​жави у сфері соціального захисту населення, то ними є такі:

– соціального захисту, яка полягає у забезпеченні соціаль​ної захищеності індивідів згідно з існуючими законодавчими нор​мами і державними соціальними гарантіями;

– соціального обслуговування, що проявляється у наданні визначеного переліку соціальних послуг населенню;

– соціальної підтримки – функція, суть якої проявляється у забезпеченні наведеним механізмом надання інформаційної, кон​сультаційної, психологічної, юридичної підтримки індивідам, які її потребують;

– соціальної допомоги, яка полягає у забезпеченні отри​мання індивідами матеріальної чи нематеріальної допомоги відпо​відно до діючого законодавства;

– комунікаційна, яка проявляється у налагодженні комуні​каційних зв’язків індивідів, які перебувають у складних життєвих ситуаціях із суспільством;

– соціалізаційна, адже в процесі реалізації розглянутого меха​нізму забезпечується соціалізація індивідів, які з різних причин перебувають поза суспільними зв’язками або ж у дуже вузькому колі соціальних відносин;

– інформаційна, сутність якої полягає у забезпеченні інфор​мування населення з усіх питань, пов’язаних з державним соціаль​ним захистом;

– контролю – функція, за допомогою якої реалізується конт​роль процесів реалізації соціальної політики у сфері соціального за​хисту, їх якість і ефективність.

Наступними охарактеризуємо принципи механізму реаліза​ції соціальної політики держави у сфері соціального захисту насе​лення. З нашої точки зору, до їх переліку мають належати такі принципи:

– повного охоплення. Реалізація соціальної політики дер​жави у сфері соціального захисту відповідними інституціями, орга​нами, установами, особами тощо має здійснюватися із повним охоп​ленням всього населення, яке підпадає під дію того чи іншого нор​мативного документу;
– пошани до людини. Реалізація представленого механізму повинна здійснюватися таким чином (у такий спосіб), щоб в жод​ному разі не могли постраждати гідність особи, її права, в тому числі визначені Конституцією України;
– доступності соціальних послуг. Кожна особа, яка потре​бує певної соціальної послуги, соціальної підтримки, соціального захисту держави тощо, повинна мати можливість отримати їх за міс​цем свого знаходження (перебування) за мінімуму наявних документів;
– виключення суб’єктивізму. Реалізація механізму має здійс​нюватися таким чином, щоб унеможливити будь-який вплив суб’єк​тивної думки тієї чи іншої особи (групи осіб) на рішення щодо надання чи ненадання соціальних послуг, допомог, підтримки тощо;
– контролю. Полягає в необхідності забезпечити як на дер​жавному, так і на громадському рівні контроль якості та ефектив​ності соціальних послуг, що надаються, відповідності їх нормати​вам і стандартам, результативності діяльності органів і установ сфери соціального захисту, ефективності використання державних коштів тощо;
– ресурсного забезпечення. Формування засад, постулатів, норм тощо у сфері соціального захисту повинне перебувати у ко​реляції з наявними можливостями і ресурсами. Тобто, спочатку має формуватися необхідне ресурсне забезпечення, а вже потім – ново​введення у сфері соціального захисту.

Щодо способів реалізації соціальної політики держави у сфері соціального захисту, то до них варто віднести наступні: за​гальний; адресний; змішаний.

Застосування загального способу має на увазі, що реаліза​ція соціальної політики у сфері соціального захисту здійснювати​меться на загальних засадах і для всього населення країни. Тобто, мова йде про те, що соціальному захисту підлягає абсолютно все населення. У наведеному механізмі загальним способом може реа​лізуватися інформаційна функція при проведенні інформаційних кампаній, націлених на формування обізнаності індивідів з питань державного соціального захисту.

Застосування адресного способу полягає у забезпеченні со​ціального захисту певним категоріям осіб або ж окремим індиві​дам. Зокрема, адресним способом має реалізуватися функція соціаль​ної допомоги та соціальної підтримки. 

Можливий також і змішаний спосіб реалізації соціальної політики, за якого, наприклад, соціальному захисту підлягає все на​селення країни, але отримання окремих соціальних трансферів, послуг здійснюється на засадах адресності при настанні певних ситуацій чи відповідності певним критеріям.

Характеризуючи перелік методів, на яких побудоване функ​ціонування механізму реалізації соціальної політики держави у сфері соціального захисту, слід відзначити, що вони є, по суті, ана​логічними описаним раніше в процесі розгляду інших механізмів реалізації соціальної політики. Зокрема, до їх переліку мають відно​ситися програмно-цільові, адміністративні, нормативні, методи конт​ролю, фіскальні методи.

Аналогічним чином схожими будуть і інструменти, за допо​могою яких втілюватиметься і функціонуватиме механізм реалізації соціальної політики держави у сфері соціального захисту, до пере​ліку яких, у тому числі, має входити соціальне замовлення, регулю​вання розмірів пенсій, стипендій, соціальних допомог і виплат, субси​дій тощо, регулювання цін і тарифів на соціальні послуги тощо.

Функціонування і взаємодія описаних механізмів реалізації соціальної політики держави здійснюється за допомогою держав​ного соціального забезпечення, механізм якого був нами розгляну​тий дещо раніше. Оскільки під соціальним забезпеченням, відпо​відно до концепції всебічного розвитку особистості, варто розуміти комплекс заходів, ресурсів та інструментів, спрямованих на забез​печення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалізації та досягнення власного благополуччя, то призна​чення державного соціального забезпечення – забезпечити функ​ціонування законодавчо закріплених механізмів за допомогою не​обхідних фінансових, кадрових, інформаційних та інших ресурсів, відповідної інфраструктури та програм розвитку.

Таким чином, реалізація соціальної політики держави є складною системою, яка вміщує цілий ряд механізмів і характери​зується складними багатосторонніми зв’язками. В той же час, цент​ральним елементом вказаної системи виступає законодавство. Оскільки формування і реалізація соціальної політики є виключною компе​тенцією держави, вони неможливі без чіткого нормативного та індикативного регулювання, а, отже, саме законодавство виступає не лише центральним елементом, базисом цієї системи, але й основ-ною зв’язуючою ланкою, завдяки якій відбувається взаємодія, взаємозв’язок і координація окремих механізмів реалізації соціаль-ної політики.
Розділ 6. 
Механізми реалізації соціальної політики 
у реформуванні і трансформації економіки України
6.1. Структурні елементи механізмів реалізації 
соціальної політики

Проведене дослідження дозволило зробити узагальнення щодо назрілої необхідності системної трансформації вітчизняної соціаль​ної політики не лише для приведення її у відповідність загально​прийнятим європейським нормам у світлі нарощування інтеграцій​них перспектив України, а й для формування базису повноцінного використання наявного людського капіталу країни, його форму-вання і нарощування, для забезпечення сталого соціально-еконо-мічного розвитку та соціального прогресу. Позаяк системна транс-формація соціальної політики в Україні повинна базуватися на концептуальних засадах всебічного розвитку особистості, як вже обгрунтовувалося вище, сукупність механізмів її реалізації буде досить розгалуженою і багаторівневою. По суті, на методологічних засадах пропонованої нами концепції державної соціальної полі​тики має базуватися вся система державного управління, а тому докорінний розгляд кожного елемента структури означених меха​нізмів реалізації соціальної політики держави є питанням занадто масштабним для нашого дослідження. Саме тому зробимо акцент на механізмі реалізації державної соціальної політики у сфері со​ціального захисту, як такому, що потребує найбільш докорінних трансформацій на сьогодні. Іншими словами, проведемо більш де​тальний розгляд елементів його структури.

У попередніх розділах нами вже здійснювалося обгрунту​вання взаємозв’язку та взаємообумовленості складових механізму реалізації соціальної політики у сфері соціального захисту. Відпо​відно до того, основними структурними елементами означеного меха​нізму виступають: соціальні гарантії; соціальна допомога; соціальна підтримка; соціальне страхування; соціальне забезпечення.

Тут варто більш детально зупинитися на розгляді поняття «державні соціальні гарантії». Зокрема, Закон України «Про дер​жавні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» визначає їх як «встановлені законами мінімальні розміри оплати праці, до​ходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, роз​міри інших видів соціальних виплат, встановлені законами та ін​шими нормативно-правовими актами, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму» [191].

Таким чином, як бачимо, вітчизняне законодавство значно обмежує поняття державних соціальних гарантій рамками встанов​лення мінімальних розмірів доходів, заробітних плат та інших ви​дів соціальних виплат, тоді як категорія соціальних гарантій, за своєю суттю, є значно ширшою і вміщує у всі законодавчі норми, які мА​ють стосунок до системи державної соціальної політики. З цим твер​дженням погоджуються й інші вітчизняні дослідники окресленої те​матики. Зокрема, Г. С. Лопушняк стверджує, що «тлумачення соціаль​них стандартів і гарантій, які містять законодавчі та нормативні до​кументи в Україні, недостатньо повно розкривають сутність цих по​нять, не відображають їх характерних властивостей» [134, с. 491].
Наведене законодавче закріплення терміну «державні со​ціальні гарантії» йде в розріз і з положеннями Конституції України, якими гарантується кожному громадянину право на: працю і своє​часну, належного рівня винагороду за неї (ст. 43); соціальний захист (ст. 46);  житло (ст. 47); достатній життєвий рівень для себе і своєї родини (ст. 48); охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49); освіту (ст. 53).

Отже, поняття державних соціальних гарантій є значно шир​шим, аніж встановлення розміру прожиткового мінімуму, мінімаль​ної заробітної плати чи пенсії тощо. Воно включає значний перелік благ (послуг), котрі держава зобов’язується забезпечити своїм гро​мадянам або ж створити умови рівного доступу до них. Іншими словами, державні соціальні гарантії виступають цілісною системою і складають вагому частину вітчизняного законодавства (див. рис. 6.1). Так, трудові державні соціальні гарантії полягають у формуванні певних норм поведінки учасників соціально-трудових відносин. В цьому випадку мова йде про встановлення порядку прийняття і звільнення з роботи, тривалості робочого дня і робочого тижня, кількості вихідних днів та тривалості відпусток, розмірів мінімаль​них посадових окладів, премій, надбавок за понаднормову роботу, нічні зміни, затвердження санітарних, гігієнічних умов праці, правил техніки безпеки на виробництві та цілого ряду інших питань, по​в’язаних із соціально-трудовими відносинами. 



Рис. 6.1. Система державних соціальних гарантій у механізмах реалізації соціальної політики*

*авторська розробка

Державні соціальні гарантії в напрямі соціального захисту формують правові норми у цій сфері, встановлюють перелік кон​кретних умов, наявність яких є підставою для надання соціального захисту окремим індивідам чи родинам, визначають механізми реа​лізації громадянами свого права на соціальний захист, затверджу​ють переліки пільг, виплат, допомог матеріального і нематеріаль​ного характеру тощо.

Економічні державні соціальні гарантії – це сукупність пра​вових норм, що визначають права та обмеження індивідів в еко​номічній сфері. Зокрема сюди відносяться правові норми, пов’язані з регулюванням цін і тарифів, встановленням переліку платних та безкоштовних державних послуг, визначенням податкових ставок, встановленням обсягів бюджетних видатків на ті чи інші потреби. Окрім того, до даного виду державних соціальних гарантій відно​сяться також і ті, що встановлюють правові засади створення, функ​ціонування та ліквідації суб’єктів господарювання.

Майнові державні соціальні гарантії – це перелік правових норм, якими визначається порядок набуття майна у власність, права і обов’язки власників та користувачів майна різного роду, порядок та правові підстави переходу права власності на рухоме та нерухоме майно та цілий ряд дотичних питань.

Державні соціальні гарантії у сфері охорони здоров’я по​кликані забезпечити дотримання ст. 49 Конституції України щодо забезпечення кожному громадянину права на охорону здоров’я, медичну допомогу й медичне страхування. Вказана група держав-них соціальних гарантій вміщує правові норми щодо невідкладної, первинної, спеціалізованої, амбулаторної тощо медичної допомоги, медичного страхування, профілактичних оглядів, щеплень, діяль​ності фармакологічної сфери, контролю якості лікарських препа​ратів та проведення їх державної реєстрації, прав і обов’язків інди-відів при користуванні послугами сфери охорони здоров’я тощо.

Державні соціальні гарантії у сфері освіти – це сукупність правових норм, якими регулюються відносини усіх учасників ос​вітнього процесу. Це, зокрема, стосується правових засад надання освітніх послуг, стандартів якості освітнього процесу, оцінювання, змісту навчальних програм, переліку навчальних предметів тощо.

Екологічні державні соціальні гарантії – це правові норми, спрямовані забезпечувати захист навколишнього середовища, сані​тарно-епідеміологічний контроль, екологічну безпеку громадянам. До цього переліку, зокрема, відносять правові норми, якими визна​чаються: правила поводження з відходами та порядок їх утилізації, правові засади використання природних ресурсів, обмеження щодо викидів забруднюючих речовин у навколишнє середовище, санітарно-гігієнічні норми та стандарти, а також цілий ряд пов’язаних питань.

Таким чином, як бачимо, перелік державних соціальних га​рантій є дуже широким і включає розгалужений спектр правових норм, що, звісно, ускладнює контроль за їх дотриманням. При цьому, не всі з наведених соціальних гарантій застосовуються у механізмі реалізації соціальної політики у сфері соціального захисту. Однак, згідно з концепцією всебічного розвитку особистості, на засадах якої пропонується перебудувати вітчизняну соціальну політику, сфера соціального захисту повинна стати однією з основних у питаннях контролю за дотриманням державних соціальних гарантій на всіх рівнях процесів державного управління.

Наступна важлива складова досліджуваного механізму – державне соціальне забезпечення. По суті, процес державного со​ціального забезпечення сам по собі також є механізмом. Окремі еле​менти механізму державного соціального забезпечення вже розгля​далися нами раніше, а тому акцентуємо нашу увагу на тих момен​тах, які ще не досліджувалися. Зокрема, представимо побудовану нами структуру означеного механізму на рис. 6.2.

Отже, механізм державного соціального забезпечення в реа​лізації соціальної політики держави на основі застосування концеп​ції всебічного розвитку особистості, покликаний сприяти забезпе​ченню населення умовами і можливостями для повноцінного життя, самореалізації і досягнення власного благополуччя. З огляду на мету, основними завданнями означеного механізму виступають наступні:

– виконання нормативних положень в частині забезпечення дотримання державних соціальних гарантій;

– формування всього необхідного переліку заходів, інстру​ментів та ресурсів для реалізації прав індивідів у частині отримання державних соціальних гарантій;

– сприяння ефективній реалізації соціальної політики держави.

Зі змісту основних завдань досліджуваного механізму ви​пливає його функціональне призначення. Однією з основних є за​безпечувальна функція. Так, механізм державного соціального за​безпечення покликаний забезпечувати функціонування усіх меха​нізмів реалізації соціальної політики держави, формуючи необхідні для цього заходи, інструменти та ресурси.

Рис. 6.2. Державне соціальне забезпечення в механізмах реалізації соціальної політики*

*авторська розробка
Наступна функція – гарантування. Механізм державного соціального забезпечення призначений створювати всі умови та можливості для реалізації державних соціальних гарантій. Іншими словами, він призначений гарантувати індивідам дотримання їхніх прав у частині державних соціальних гарантій.

Інтегруюча функція механізму державного соціального за​безпечення полягає у забезпеченні інтеграції механізмів реалізації соціальної політики з метою досягнення необхідних ефектів функ​ціонування та інтегрування всієї сукупності механізмів у єдину систему реалізації соціальної політики, спрямовану на створення умов можливостей всебічного розвитку кожного індивіда.

Виконання координаційної функції механізму державного соціального забезпечення полягає у координації дій суб’єктів усієї системи механізмів реалізації соціальної політики з метою досяг​нення загальної мети. Тобто, дана функція  полягає у забезпеченні взаємодії в рамках функціонування механізмів реалізації соціальної політики, координації їх дій, особливо в частині фінансового, ре​сурсного, кадрового, інформаційного та іншого забезпечення, при розробці стратегій, планів і програм розвитку тощо.

Ще одна важлива функція досліджуваного механізму – конт​рольна. Її виконання покликане необхідністю забезпечення конт​ролю за формуванням та використанням ресурсів державного со​ціального забезпечення. В цьому випадку мова йде не лише про кількісний контроль, а й про якісний. Тобто, контролю мають під​лягати не лише обсяги формування ресурсів державного соціаль​ного забезпечення, але й їх якість, своєчасність, доцільність, ефек​тивність застосування тощо.

Щодо принципів державного соціального забезпечення, то вони нами детально розглядалися у попередніх розділах. Зокрема, вважаємо, що ресурси, заходи та інструменти державного соціаль​ного забезпечення повинні формуватися з дотриманням принципів повноти, диференціації, цільового використання, прозорості, від​повідальності, солідарності, аргументованості, контрольованості, сти​мулювання, доцільності, своєчасності, врахування наслідків, міні​мізації бюрократизму та забезпечення ефективності.

Основні засади функціонування державного соціального за​безпечення в механізмах реалізації соціальної політики держави, базуючись на наведених принципах, повинні бути наступними:

– довгострокове планування. Соціальне забезпечення – це такий елемент, без якого, в принципі, неможливе втілення соціаль​ної політики держави. Саме тому особливого значення набуває на​явність усіх необхідних ресурсів у відповідний час. З огляду на це, механізми державного соціального забезпечення повинні фор​муватися на основі, як мінімум, кількарічних планів. Лише в та​кому разі, по-перше, зберігатиметься можливість підготовки на​селення до змін у реалізації державної соціальної політики, по​ступового втілення таких змін і, що також важливо, підготовки ква​ліфікованих кадрів для ефективної роботи у вказаній сфері;

– переважання превентивних заходів. У цьому випадку мова йде про те, що першочергово реалізовуватися, тобто забезпечува​тися всіма необхідними ресурсами мають ті програми, проекти, заходи та ін., метою яких є робота щодо попередження виникнення кризових явищ як у суспільстві в цілому, так і в кожній конкретній родині та стосовно кожної особи. Під кризовими явищами, при цьому, розуміється не лише відсутність засобів до існування, але й психологічні розлади, злочинна діяльність, недбале ставлення до власних дітей тощо.

Наступними розглянемо методи державного соціального за​безпечення. Перш за все, варто відзначити, що перелік таких мето​дів є дуже широким, оскільки для формування та реалізації заходів, інструментів та ресурсів державного соціального забезпечення слід застосовувати окремі їх різновиди. Саме тому більш доцільним ви​дається характеристика певних груп методів механізму державного соціального забезпечення у реалізації соціальної політики. Так, ос​новними групами методів механізму державного соціального забез​печення є наступні: нормотворчі; бюджетного планування; програмно-цільові; адміністративно-правові; фіскальні; економічні; прогнозу​вання; контролю.
Нормотворчі методи призначені для формування правових основ функціонування державного соціального забезпечення в меха​нізмах реалізації соціальної політики, встановлення нормативних засад соціального забезпечення у сфері соціальної політики, його фор​мування та доведення до кінцевих користувачів тощо.

Методи бюджетного планування необхідні для врахування потреб у видах і обсягах, в першу чергу, ресурсів державного со-ціального забезпечення, а також створення можливостей форму​вання таких ресурсів. 

Програмно-цільові методи полягають у розробці програм розвитку, стратегій, проектів тощо, націлених на виконання певних заходів соціального забезпечення, спрямованих на забезпечення на​селенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалі​зації та досягнення власного благополуччя.

Адміністративно-правові методи мають застосовуватися ор​ганами виконавчої влади різного рівня та відповідними посадовими особами в процесі формування державного соціального забезпе​чення та його доведення до цільових отримувачів. Застосування вказаних методів дозволяє надавати імперативного, гарантійного чи рекомендаційного характеру сформованим з їх допомогою за​ходам чи інструментам соціального забезпечення.

Фіскальні методи у державному соціальному забезпеченні полягають у встановленні джерел коштів, за рахунок яких мають формуватися заходи, інструменти та ресурси соціального забезпе​чення, фінансування функціонування механізму соціального забез​печення на різних рівнях тощо.

Що стосується економічних методів державного соціаль​ного забезпечення, то до їх числа варто відносити всі ті прийоми і засоби, які здійснюють вплив на діяльність суб’єктів підприєм​ницької діяльності з метою формування необхідного переліку та об​сягу ресурсів для ефективної реалізації соціальної політики держави.

Методи прогнозування у досліджуваному механізмі мають застосовуватися з метою вирівнювання обсягів наявних і необхід​них ресурсів соціального забезпечення у довгостроковій перспек​тиві, врахування можливих змін у запитах і потребах індивідів в межах країни, регіону, територіальної громади, населеного пункту з тим, щоб завчасно внести необхідні корегування у процеси фор​мування заходів, ресурсів та інструментів державного соціального забезпечення.

Методи контролю – одна з найважливіших груп методів, яка має своїм призначенням всеохопний контроль і моніторинг процесів формування державного соціального забезпечення, його якості, відповідності чинним нормативним положенням та ефектив​ності застосування.
Широкий перелік методів механізму державного соціаль-ного забезпечення, в рамках концепції всебічного розвитку особис​тості, дозволяє формувати не менш розширений склад інструментів соціального забезпечення. Зокрема, до їх числа можуть належати: нормативно-правові акти, укази, рішення, приписи, рекомендації, методичні положення, звернення, роз’яснення, макроекономічні плани, цільові програми, програми розвитку, бюджети різних рівнів, со​ціальні норми і соціальні стандарти, прогнозні розрахунки та ін.

Охарактеризувавши основні елементи державного соціаль​ного забезпечення, перейдемо до розгляду таких складових меха​нізму реалізації соціальної політики у сфері соціального захисту, як соціальна підтримка та соціальна допомога. Вони за своєю суттю є взаємодоповнюючими та взаємозалежними, як уже зазначалося вище. Іншими словами, соціальна підтримка може бути частиною соціальної допомоги. Проте застосування концепції всебічного роз​витку особистості як методологічного базису для формування но​вітньої державної соціальної політики, потребує більш чіткого розмежування вказаних елементів досліджуваного механізму і, при цьому, зміни існуючих підходів. 

Призначенням соціальної допомоги у вітчизняному законо​давстві визнається повернення особи до активного життя, віднов​лення її соціального статусу тощо, однак, по суті, обсяги (суми) такої соціальної допомоги надто незначні навіть для того, аби за​безпечити повноцінне харчування індивіда. Тобто, сформована сис​тема соціальної допомоги абсолютно не відповідає своєму прямому призначенню, а, отже, має бути перебудована з акцентом на пре​вентивну діяльність та розширену соціальну підтримку.

У чому полягає превентивний характер державного соціаль​ного захисту? Перш за все, у базуванні державної соціальної по​літики на засадах забезпечення всебічного розвитку особистості. Такий підхід передбачає розбудову різних сфер управління дер​жавою, виходячи з потреб соціальної політики, тобто з першочер​говим орієнтуванням на створення умов і можливостей всебічного розвитку індивідів, нарощування їх особистісного потенціалу, за​безпечення власного благополуччя. Отже, превентивний характер механізмів реалізації соціальної політики держави полягає у ство​ренні цілого ряду умов та можливостей для кожного індивіда, не​залежно від його фізичних та розумових особливостей, місця про​живання чи перебування, віку тощо. Іншими словами, суть превен​тивного спрямування соціальної політики полягає у сприянні само​реалізації індивідів та попередженні виникнення різного роду кри​зових явищ. Тут варто більш детально спинитися на розгляді цих кризових явищ. З точки зору сформованої нами концепції всебіч​ного розвитку особистості, під кризовими явищами у житті інди​віда, родини розуміється не лише відсутність або недостатній обсяг засобів до існування. До цього переліку має входити цілий ряд си​туацій, серед яких: насильство у родині, найближчому оточенні, ко​лективі тощо; зловживання шкідливими звичками (наркманія, алко​гольна, ігрова залежність тощо); складнощі із працевлаштуванням; девіантна поведінка та асоціальний спосіб життя; умисне вчинення правопорушень.

Звісно, підхід до кризових явищ лише з фінансової точки зору має право на існування, адже якщо в людини вдосталь коштів, то вона матиме можливість забезпечити собі бажане благополуччя. Однак у ситуації, яка сьогодні практикується в нашій державі, коли переважна більшість соціальних виплат є значно нижчою навіть за розмір встановленого прожиткового мінімуму, не говорячи про те, що навіть його розмір не можна вважати таким, що відповідає сучасним ціновим реаліям на вітчизняному ринку, не може бути й мови про те, що така соціальна допомога покликана допомогти ін​дивідам подолати кризові явища. Вона, радше, дає шанс на просте виживання, однак зовсім не забезпечує досягнення усіх тих цілей, які декларуються вітчизняним соціальним законодавством.

Отже, оскільки на даному рівні держава неспроможна за​безпечити гідне життя кожному громадянину, нею має докладатися максимум зусиль задля того, аби створити індивідам умови та мож​ливості власними силами формувати своє благополуччя та, що не менш важливо, сформуваи систему стимулів особистісного розвитку.

Таким чином, вітчизняна соціальна політика має бути пере​будована на засадах превентивності. В чому це полягає? У першу чергу в тому, що слід сформувати таку систему соціальної допо​моги та підтримки, у якій індивід на протязі всього життя не буде залишений сам на сам у кризовій ситуації. Тобто, необхідно роз​будувати механізми комплексних системних взаємозв'язків між сфе​рами освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, ринку праці та забезпечення якості життя населення, покликаних не лише створю​вати умови та можливості для особистісного розвитку, але й форму​вати у них розуміння власної відповідальності за особистий добробут.

Проблема безвідповідальності – одна із ключових у вітчиз​няному суспільстві. Кожен вимагає дотримання його власних прав, при цьому не бажаючи нести відповідальність за власні вчинки чи бездіяльність. Отже, пропагування особистої відповідальності за власне благополуччя повинне стати ключовим елементом соціаль​ного розвитку та соціального прогресу в Україні.

Виходячи з усього наведеного, можемо стверджувати, що такий елемент механізму реалізації соціальної політики держави у сфері соціального захисту, як соціальна допомога, згідно з концеп​цією всебічного розвитку особистості, повинен відходити від тра​диційної для України виплати певним категоріям осіб грошових коштів у розмірах, визначених законодавством. Для того, аби дійсно досягати поставленої мети, соціальна допомога повинна, по-перше, застосовуватись у комплексі із соціальною підтримкою; по-друге, розбудовуватись на основі тісного взаємозв'язку діяльності у сфе​рах освіти, охорони здоров'я, праці, соціального захисту тощо; по-третє, здійснюватись із широким залученням громадськості.

На сьогодні соціальна допомога – це, в першу чергу, на​дання грошових виплат особам, які належать до соціально незахи​щених категорій громадян. Тобто, пенсіонерам, особам з інвалід​ністю, одиноким непрацездатним, дітям-сиротам, дітям, позбавле​ним батьківського піклування, одиноким матерям, багатодітним сім'ям, малозабезпечиним тощо. Однак, саме по собі надання пев​ної матеріальної, в тому числі і фінансової, допомоги, як вже від​значалося, дає можливість лише виживати тим, хто дійсно не має жодних інших засобів для існування. Для інших – це просто дже​рело коштів, отримання яких не потребує докладання жодних зу​силь. Навпаки, сьогодні в країні існує ситуація, за якої громадяни зумисно не декларують реальні доходи та отримують неофіційну заробітну плату лише для того, аби отримувати додаткові виплати від держави. Отже, для набуття ефективності, соціальна допомога повинна надаватися разом із соціальною підтримкою. Що це означає? Перш за все те, що громадяни, які отримують соціалну допомогу, повинні перебувати під соціальним патронажем для фор​мування у соціальних працівників повної і достовірної інформації щодо умов та способу життя, реальних потреб і можливостей, тобто для формування повного розуміння того, якими шляхами особу (родину) можливо повернути до категорії соціально захищених. Го​ворячи про соціальний патронаж ми розуміємо не постійний нагляд і контроль, а про регулярне спілкування соціально незахищених осіб із соціальними працівниками, психологом, отримання професійних юридичних консультацій за потреби чи навіть професійної правової допомоги, запрошення таких осіб на семінари, тренінги, майстер-класи, різноманітні заходи соціального спрямування для форму​вання у них розуміння власної відповідальності за свій добробут, адекватного сприйняття власних можливостей і песрпектив по​дальшого життя. 

Щодо другого пункту, згідно з яким надання соціальної допомоги повинне перебувати у тісному зв'язку з різними сферами державного управління, то тут мова йде про те, що соціальна до​помога у комплексі із соціальною підтримкою повинна надаватись не лише у відповідних установах сфери соціального захисту. Со​ціальна допомога – це і, наприклад, безкоштовне харчування дітей, які належать до соціально незахищених категорій, у закладах освіти, надання їм пільг при оплаті за отримання додаткових послуг; це організація безкоштовних концертів, вистав, кінопоказів, майстер-класів, спортивно-мистецьких заходів зусиллями відповідних уста​нов сфери культури, спорту, освіти тощо; це і надання безоплатно цілого переліку лікарських послуг та медичних препаратів у за​кладах охорони здоров'я; це безкоштовне харчування, забезпечення всіма необхідними предметами особистого вжитку та ін. у дитячих будинках, будинках-інтернатах; це харчування та догляд за людьми престарілого віку у спеціалізованих закладах та багато іншого.

Окрім того, в аналогічному тісному зв'язку з різними сфе​рами державного управління перебуває і соціальна підтримка. В першу чергу, вона полягає у роботі соціальних працівників і психо​логів у закладах дошкільної, шкільної, професійно-технічної, вищої освіти, у роботі голів сільських та селищних рад, які, в силу не​значної чисельності населення у відповідних адміністративно-тери​торіальних одиницях, можуть мати інформацію щодо особливостей життєвої ситуації, потреб і можливостей кожного громадянина, в тому числі і з соціально незахищених категорій.

Третя вказана нами особливість – широке залучення гро​мадськості. Для чого це потрібно? Перш за все тому, що держава навіть за умов досягнення високого рівня соціально-економічного розвитку не буде спроможною стовідсотково покривати потреби людей із соціально незахищених категорій. По-друге, це потрібно для формування суспільної відповідальності за благополуччя кож​ного. При цьому, вказана відповідальність повинна полягати не просто у періодичному жертвуванні певних коштів чи ресурсів на благодійність, а у посильному сприянні та підтримці осіб, які на​лежать до соціально незахищених категорій громадян. Тобто, це може бути сприяння у працевлаштуванні, проведення консультацій чи надання освітніх послуг, проведення благодійних заходів чи, навіть, звичайне спілкування, чого досить часто не вистачає людям з особливими потребами, одиноким непрацездатним особам, людям похилого віку тощо.

Слід зазначити, що на сьогодні в нашій державі вже ро​биться цілий ряд кроків у напрямі активізації соціальної підтримки громадян та підвищення громадської активності. Однак, з нашої точки зору, назріла необхідність формування комплексної системи взаємозв'язків соціальної підтримки та соціальної допомоги у ме​ханізмах реалізації державної соціальної політики (див. рис. 6.3).

Отже, основною метою державної соціальної допомоги та соціальної підтримки у механізмах реалізації соціальної політики має бути соціалізація та ресоціалізація індивідів, повернення їх до активного життя, сприяння відновленню соціального статусу, фор​муванню стимулів до особистісного розвитку та відповідальності за особистий добробут. Звідси визначимо основними завданнями комп​лексного застосування соціальної підтримки та соціальної допо​моги такі: цільове надання допомоги для тимчасового покращення матеріального становища індивідів; стимулювання особистісного розвитку; попередження подальшого розвитку кризових ситуацій.

Звісно, наведений перелік завдань є дуже скороченим і уза​гальненим, однак в цілому всі завдання комплексного застосування соціальної допомоги та соціальної підтримки у механізмах реалі​зації державної соціальної політики зводяться до докладання мак​симальних зусиль в напрямі зменшення чисельності осіб, які по​требують державної соціальної допомоги за рахунок стимулювання їх особистісного розвитку, розкриття внутрішнього потенціалу, спря​мування їх на особисту відповідальність у формуванні власного (родинного) благополуччя, розширенні кругозору, ознайомленні з індивідуальними можливостями на ринку праці тощо.

Щодо функцій компексного застосування соціальної допо​моги та соціальної підтримки, то ними повинні стати наступні: со​ціалізаційна; просвітницька; стимулююча; інформаційна; комуніка​ційна; забезпечувальна; патронажна; виховна.

Основними принципами, на яких має базуватися взаємодія і надання соціальної допомоги в сукупності із соціальною підтрим​кою, мають бути наступні:

– орієнтація на результат. Суть роботи соціальних праців​ників та іншого персоналу, покликаного надавати соціальну допо​могу та підтримку індивідам повинна полягати не просто у тому, щоб виконати все відповідно до законодавства, але й, щоб дійсно допомогти людині в конкретній ситуації, зрозуміти її реальні по​треби і можливості і правильним чином побудувати роботу з нею;















Рис. 6.3. Система взаємозв'язків соціальної допомоги та соціальної підтримки індивідів 
у механізмах реалізації державної соціальної політики*

*авторська розробка

– пошана до людини, її честі і гідності. У значній кількості випадків соціальної допомоги та підтримки потребують індивіди, поведінка, манери чи зовнішній вигляд яких далекі від суспільно прийнятних і тут слід розуміти, що вони мають такі ж права, як і всі інші громадяни, а, отже, заслуговують на повагу в процесі спіл​кування із працівниками соціальної сфери;

– активне залучення громадськості. Соціальну роботу і, особ​ливо, соціальну підтримку необхідно здійснювати із залученням гро​мади. По-перше, громадська активність у підтримці громадян, які належать до соціально-незахищених категорій чи груп ризику, здатна швидше стимулювати їх до реалізації змін у власному житті. По-друге, не завжди достатньо бюджетних коштів для втілення всіх необхідних заходів соціальної підтримки, в той час як волонтерська діяльність чи благодійність здатні забезпечити покриття таких витрат. По-третє, таким чином формуватиметься колективна відпо​відальність за добробут кожного члена громади, суспільства тощо;

– диверсифікованість. Реалізація цього принципу полягає у тому, що в процесі надання індивідам соціальної підтримки має за​стосовуватися диверсифікований набір інструментів. Іншими словами, слід пропонувати психологічну, юридичну, просвітницьку, освітню, комунікаційну підтримку, підтримку у пошуку місця роботи тощо;

– індивідуальний підхід. Принцип означає, що неможливо надавати дієву соціальну підтримку за універсальним алгоритмом. У кожній конкретній ситуації повинні застосовуватися ті інстру​менти і напрями підтримки, які є необхідними саме цій особі (ро​дині). Комусь більше потрібна фахова правова допомога у віднов​ленні документів чи, наприклад, прав на майно, а комусь – просто не вистачає комунікаційного середовища для того, аби почуватися самодостатньо і власними силами формувати особистий добробут;

– превентивність. Одним з основних принципів має бути попередження наростання кризових ситуацій у житті індивідів до того рівня, коли вони потребуватимуть соціальної допомоги від дер​жави. Реалізація цього принципу полягає у масовій профілактичній соціальній роботі з дітьми і молоддю, наданні соціальної підтримки особам, які відносяться до категорій громадян із рупи ризику тощо.
Призначення соціальної допомоги – надавати гарантовану державою фінансову, уречевлену чи субсидійну допомогу особам, які відповідають нормативно встановленим критеріям або відно​сяться до певної категорії осіб. Під соціальною допомогою мається на увазі надання фінансових коштів, інших матеріальни ресурсів, як, наприклад, речей побутового вжитку, продуктів харчування, пу​тівок на оздоровлення тощо. Окрім того, сюди відноситься і ви​конання роботи по дому для індивідів, які в силу різних причин неспроможні її виконувати самотужки. Під субсидійною соціаль​ною допомогою мається на увазі надання пільг в оплаті за певні товари чи послуги, наприклад, безкоштовний проїзд у громадсь​кому транспорті, субсидій на оплату комунальних послуг тощо.

Слід відзначити, що соціальна допомога може надаватися лише тим категоріям громадян, які мають на неї право відповідно до чинного законодавства. На сьогодні до цього переліку включені такі категорії: пенсіонери; особи з інвалідністю; одинокі непраце​здатні; діти-сироти; діти, позбавлені батьківського піклування; оди​нокі матері; багатодітні сім’ї; малозабезпечені; громадяни, які по​страждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; фізичні особи, які надають соціальні послуги; особи, постраждалі від торгівлі людьми; учасники бойових дій; жінки, яким присвоєно звання «Мати-героїня».

Виходячи з основного призначення соціальної допомоги, можемо зробити висновок, що її надання повинно обмежуватися певними часовими рамками. По-перше, це обумовлено засадами ефективності. Надання соціальної допомоги потребує затрат бю​джетних коштів, які є надбанням всього суспільства і мають ви​користовуватись заради суспільного блага та з високою ефектив​ністю. Отже, надання індивідам соціальної допомоги на протязі тривалого проміжку часу або ж на постійній основі за своєю суттю є неефективним. Ефективною соціальною допомогою може вважа​тися та, яка здатна у найкоротші терміни стимулювати індивідів змінити своє життя і перестати потребувати допомоги від держави, тобто та соціальна допомога, яка надаватиметься у комплексі із соціальною підтримкою.

Соціальна підтримка у механізмах реалізації соціальної полі​тики держави має полягати лише у наданні нематеріальних благ – консультацій, інформування, психологічної підтримки, проведенні тренінгів, навчання, майстер-класів, ознайомлення тощо. Основними видами соціальної підтримки, які мають застосовуватися в механіз​мах реалізації державної соціальної політики мають бути такі: психо​логічна; консультаційна; правова; освітня; культурно-просвітницька.

Для забезпечення реалізації принципу превентивності со​ціальна підтримка повинна надаватися розширеному переліку гро​мадян, серед яких особи, які відбувають або відбули покарання у місцях позбавлення волі; жертви насилля; вагітні одинокі жінки; випускники дитячих будинків та інтернатів; важкохворі індивіди та їх родини; паліативні хворі; підлітки та молодь.

Таким чином, соціальна допомога та соціальна підтримка повинні надаватися у комплексі для тих категорій громадян, які, згідно з діючим законодавством, мають право на соціальну допо​могу. Крім того, відокремлено має надаватися соціальна підтримка тим громадянам, які перебувають у групі ризику, тобто можуть втра​тити джерело доходу, бажання власними зусиллями формувати власне благополуччя чи втратити комунікаційні зв'язки із суспільством з ряду причин.

Ще одна важлива складова комплексного застосування дер​жавної соціальної допомоги та соціальної підтримки – громадська активність. Участь громадян у наданні соціальної допомоги та під​тримки може відбуватися у формах волонтерства, благодійності чи громадської підтримки та сприяння. В будь-якому випадку актив​ність громадян є одним з визначальних чинників пришвидшення со​ціалізації індивідів, які потребують соціальної підтримки, розширення їх комунікаційних зв'язків і можливостей, покращення життєвих умов і, що не менш важливо, утвердження в суспільстві думки про необ​хідність пошани до честі і гідності громадян, які з різних причин опинилися у скрутному становищі та про колективну відповідаль​ність за благополуччя всієї громади, всього населення країни тощо.
6.2. Організаційно-інституційні аспекти формування 
та реалізації механізмів соціальної політики

Дослідивши методологію і охарактеризувавши складові еле​менти механізмів реалізації соціальної політики держави, можемо перейти до розгляду організаційно-правових засад їх формування та реалізації. Частково означене питання вже висвітлювалося нами у попередніх розділах, особливо в частині суб’єктів реалізації со​ціальної політики. Так, системою вітчизняного законодавства ви​будована чітка ієрархія суб’єктів формування та реалізації держав​ної соціальної політики (див. рис. 6.4).
Аналізуючи його, варто відзначити, що саме Верховна Рада України в особі народних депутатів виступає активним суб’єктом формування соціальної політики, оскільки саме від них залежить прийняття законодавчих актів та їх зміст. 

Рис. 6.4. Структурна схема взаємозв’язків суб’єктів формування та реалізації державної соціальної політики*

*авторська розробка

Звісно, стримуючим важелем є інститут Президентства, адже Президент України має право ветувати закони, якщо у нього для цього є чітка мотивація і сформульовані пропозиції щодо їх до-опрацювання. Проте в разі незгоди, це вето може бути подолане народними депутатами.

Всі законопроекти перед розглядом у Верховній Раді України проходять опрацювання у профільних комітетах, наукову та юри​дичну експертизи, розглядаються у відповідних міністерствах із вне​сенням необхідних правок, однак, усе ж таки, саме народні депу​тати є основним суб’єктом формування соціальної політики дер​жави, а, отже, від їх бажання, домовленостей, злагодженої роботи тощо залежить як, власне, соціальна політика держави, так і суми бюджетного фінансування її реалізації.

Слід вказати, що право законодавчої ініціативи у Верховній Раді належить Президенту України, народним депутатам, Кабінету Міністрів та Національному банку. Тобто, законопроекти для роз​гляду приймаються лише у разі наявності на них підпису особи, наділеної правом законодавчої ініціативи. Водночас, Кабінет Мі​ністрів України, як загальнодержавний орган виконавчої влади, по суті, має досить обмежені важелі впливу на процеси формування державної соціальної політики, особливо у випадку, якщо його про​позиції не підтримуються більшістю парламентарів.

Отже, українським законодавством сформована така сис​тема державної влади, за якої існує необхідність наявності узго​дженого бачення державної соціальної політики одразу кількома суб’єктами – Президентом, Верховною Радою та Кабінетом Мі​ністрів. В цьому контексті набуває особливої ваги активність гро​мадян. Активна громадська позиція здатна виступати генератором необхідних змін та сприяти вирішенню різного роду питань со​ціальної політики.

Вітчизняне законодавство передбачає процедуру громад​ського обговорення, окрім того, усі законопроекти, зареєстровані Апаратом Верховної Ради, публікують у вільному доступі на спе​ціальному інтернет-порталі. Однак, у той же час, не існує жодного механізму впливу громадськості на зміст нормативних документів, адже законотворці можуть вносити до нього будь-які поправки та зміни. Лише масові виступи громадян, максимальне поширення ін​формації щодо необхідних змін до законодавства у тій чи іншій сфері і, як наслідок, цілеспрямована вимога громадян здатні дійсно певною мірою спрямовувати процеси формування соціальної полі​тики як на загальнодержавному, так і на місцевому рівнях.

Нормативно-правові акти, прийняті Верховною Радою України і підписані її спікером та Президентом (якщо мова йде про Закони України), є обов’язковими до виконання і саме на них ґрунтується діяльність Кабінету Міністрів України. Окрім того, КМУ уповно​важений видавати власні нормативно-правові акти, якими можуть бути постанови та розпорядження. Нормативно-правові акти КМУ також є обов’язковими до виконання (застосування). Кабінетом Мі​ністрів України у складі ряду міністерств та їх відомств спрямову​ється і координується діяльність місцевих державних адміністрацій.

Місцеві державні адміністрації призначені здійснювати ви​конавчу владу на території відповідних адміністративно-терито​ріальних одиниць. До їх повноважень відноситься забезпечення со-ціально-економічного розвитку територій, здійснення соціального захисту населення та сприяння його зайнятості. Окрім того, до повно​важень місцевих державних адміністрацій належить здійснення конт​ролю соціально-економічного розвитку в межах відповідної адмі​ністративно-територіальної одиниці.

Місцеві державні адміністрації розробляють проекти про​грам соціально-економічного розвитку територій і подають на за​твердження до відповідної ради. У разі позитивного рішення, тобто прийняття означеною радою такого проекту, він направляється на підпис до голови ради і вже після його підпису передається міс​цевим державним адміністраціям до виконання. Таким чином, до повноважень місцевих державних адміністрацій належить і роз​робка проектів соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної одиниці, і їх виконання і подальше звітування у раді належного рівня про показники реалізації проекту. При цьому, контроль реалізації і отриманих результатів також покладений на місцеві державні адміністрації. Тобто, по суті, один орган і розробляє програми соціально-економічного розвитку, і реалізує їх, і контролює отримані результати. Таким чином, по суті, відбува​ється внутрішній контроль, однак для того, аби забезпечити ефек​тивність діяльності органів державної влади і, в тому числі, міс​цевих державних адміністрацій, контроль має бути зовнішнім і не​упередженим.

Звісно, певними стримуючими факторами є рішення облас​них та районних рад, до повноважень яких відноситься затвер​дження пропонованих програм соціально-економічного розвитку та звітів про їх виконання. Однак слід відзначити, що дієвих механіз​мів впливу на працівників місцевих державних адміністрацій в кон​тексті забезпечення їх реальної відповідальності за втілювані про​грами та їх результати у депутатів обласних та районних рад немає.

Найнижчим рівнем формування соціальної політики в Україні є виконавчі органи (комітети) селищних, сільських та міських рад (у разі створення таких). В інших випадках повноваження органу виконавчої влади можуть виконуватися сільським, селищним, місь​ким головою. До повноважень виконавчих органів сільських, се​лищних та міських рад, в частині відношення до соціальної по​літики держави, належить формування програм соціально-еконо​мічного та культурного розвитку відповідної адміністративно-те​риторіальної одиниці, подання їх на затвердження до, відповідно, сільської, селищної чи міської ради та звітування перед цією радою про отримані в ході реалізації програми результати. Контроль отри​маних результатів в даному випадку також покладено на виконавчі органи сільських, селищних та міських рад.

У випадку, якщо повноваження органу виконавчої влади виконуються сільським, селищним чи міським головою, то він стає підзвітним, підконтрольним та відповідальним одразу перед кіль​кома суб’єктами: територіальною громадою, відповідною радою та відповідними органами виконавчої влади вищого рівня.

Формування державної соціальної політики – це встанов​лення державних соціальних гарантій і законодавчих механізмів їх реалізації, формування програм соціально-економічного розвитку різного рівня (загальдержавного, обласного, районного, місцевого тощо) та формування державного соціального забезпечення. Ос​новна складність процесів формування соціальної політики пере​буває у площині соціального забезпечення. Так, навіть ідеально прописана (задекларована) соціальна політика не матиме жодних шансів на втілення без формування належного державного соціаль​ного забезпечення. Як вже відзначалося нами у попередніх роз​ділах, державне соціальне забезпечення – це не лише фінанси, але й цілий ряд інших складових, як от кадри, інфраструктура, програми та проекти, інші види ресурсів тощо.

Звісно, фінансова складова державного соціального забез​печення у механізмах реалізації соціальної політики держави є пріо​ритетною, оскільки саме вона тією чи іншою мірою сприяє фор​муванню усіх інших складових.

Формування фінансових ресурсів для механізмів реалізації державної соціальної політики відбувається у рамках бюджетотво​рення, тобто формування бюджетів різного рівня: загальнодержав​ного, обласного, районного, територіальної громади, міста, району в місті, селища тощо. Схематичний зв’язок різнорівневих бюджетів сфери соціального захисту населення представлений на рис. 6.5.

Правові засади бюджетного процесу в Україні регулюються бюджетним кодексом, а головним бюджетним документом є що​річний Державний бюджет, який формується Кабінетом Міністрів і у встановленому порядку проходить процедуру затвердження у Вер​ховній Раді та процедуру подальшого підпису Президентом України.

По суті, бюджетом є деталізований план з формування та використання ресурсів держави, області, району, об’єднаної тери​торіальної громади, міста, району в місті, села, селища тощо, за​лежно від того, яким саме органом цей бюджет затверджується і для якої адміністративно-територіальної одиниці. 

Оскільки в нашому дослідженні пропонується розуміти під державним соціальним забезпеченням комплекс заходів, ресурсів та інструментів, спрямованих на забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалізації та досягнення власного благополуччя, то процес формування різнорівневих бю-джетів, за своєю суттю, виступає процесом формування ресурсів соціального забезпечення, тобто кадрів, фінансових коштів, інфраструк-тури, інформаційних та інших ресурсів, оскільки існування всього цього неможливе без відповідного бюджетного фінансування.

Таким чином, можна виділити кілька окремих, проте взаємо-пов’язаних механізмів формування державної соціальної політики:

– формування законодавства, в тому числі в частині дер​жавних соціальних гарантій;

– розробка заходів та інструментів державного соціального забезпечення;

– формування ресурсів державного соціального забезпечення (бюджетний процес).
Щодо власне реалізації соціальної політики держави, то в попередніз розділах ми детально зупинялися на характеристиці її механізмів, в тому числі побіжно розглядаючи організаційно-пра​вові засади їх функціонування. Основним їх недоліком на сьогодні, не враховуючи недосконалість існуючих систем контролю, є брак координації та взаємозв’язків між різними сферами реалізації со​ціальної політики.



















Рис. 6.5. Структурна схема взаємозв’язків процесу формування ресурсів 
соціального забезпечення механізмів реалізації державної соціальної політики*
*авторська розробка
Водночас, там, де ці зв’язки сформовані, існують надто складні бюрократичні процедури, які здебільшого зводять нанівець всі можливі позитивні ефекти від міжвідомчої співпраці.

Отже, в контексті реформування вітчизняної соціальної по​літики на засадах застосування концепції всебічного розвитку осо​бистості, необхідним і першочерговим завданням є формування тіс​ного взаємозв’язку та координації дій суб’єктів формування та реа​лізації державної соціальної політики у всіх сферах, особливо у тих, які в ході нашого дослідження були визнані пріоритетними для со​ціального розвитку та соціального прогресу України. Це, зокрема, сфери освіти, охорони здоров’я, праці, соціального захисту та забезпечення якості життя населення, куди входять такі напрями державного управ​ління, як економіка, культура, спорт, екологія та ін. Виходячи з цього, можемо говорити про необхідність формування соціальної по​літики України зусиллями всього Кабінету Міністрів, як централь​ного органу виконавчої влади, а не в рамках одного міністерства. 

Нами вже обґрунтовувалася необхідність базування дер​жавної соціальної політики на засадах концепції всебічного роз​витку особистості, що вимагає перебудови підходів, принципів і систем державного управління та контролю із їх загальним підпо​рядкуванням до вимог основної мети соціальної політики. Мова йде про необхідність розробки програм розвитку різних сфер і галузей з урахуванням першочергового формування усіх необхідних умов і можливостей всебічного розвитку, про необхідність координації зу​силь і співробітництва у різних сферах управління для досягнення кінцевої мети соціальної політики, а саме, високого рівня со​ціально-економічного розвитку та соціального прогресу.

З огляду на це, вважаємо за доцільне перейменувати Мі​ністерство праці і соціальної політики у Міністерство праці і со​ціального захисту, адже така назва більше відповідатиме його повно​важенням. Що ж до соціальної політики, то вона має виступати ре​зультатом роботи Уряду в цілому, оскільки, як вже відзначалося, створення всіх необхідних умов та можливостей всебічного розвитку індивідів можливе лише на основі скоординованих з усиль усіх мі-ністерств, підпорядкованих їм відомств, державних служб тощо. Іншими словами, соціальна політика в сучасних умовах є надто склад-ною, багатогранною і багатокомпонентною категорією, аби підпо-рядковувати її реалізацію можливостям лише одного міністерства.
Що стосується організаційно-інституційних засад власне реа​лізації соціальної політики, то тут, перш за все, варто констатувати сутність процесів її реалізації. Так, процеси реалізації соціальної політики полягають у втіленні заходів соціальногозабезпечення за допомогою інструментів соціального забезпечення з використанням ресурсів соціального забезпечення з дотриманням норм законодав-ства. Іншими словами, відповідними органами виконавчої влади реа-лізується перелік заходів державної соціальної політики, сформо-ваних у вигляді стратегій, програм, проектів, планів тощо, засто-совуючи перелік інструментів, за допомогою яких ці заходи мають втілюватися та необхідні ресурси, в переліку і обсягах, утворених у результаті процесів формування державної соціальної політики. 

Процеси реалізації державної соціальної політики базу-ються на функціонуванні соціальної інфраструктури, тобто сукуп-ності усіх органів, установ, організацій, закладів, підприємств, об’єк-тів тощо, якими або за посередництвом яких здійснюється прак-тична реалізація соціальної політики. При цьому, виходячи з кон-цепції всебічного розвитку особистості, можемо говорити про те, що до соціальної інфраструктури сфери соціальної політики відно-сяться абсолютно всі державні органи, заклади, установи, служби, організації та ін, оскільки вся діяльність системи державного управ-ління тим чи іншим чином впливає на життя суспільства, на фор-мування і розвиток особистісного потенціалу індивідів, на ство-рення умов і можливостей їх розвитку та нарощування власного потенціалу. Отже, розгляд організаційно-інституційних засад функ-ціонування всієї сукупності інфраструктури в механізмах реалізації соціальної політики не є доцільним у межах нашого дослідження. Тому вважаємо за необхідне більш детально зосередитись на про-цесах реалізації соціальної політики держави саме у межах компе-тенції вітчизняного Міністерства соціальної політики, тобто у сфе-рах праці і соціального захисту і, зокрема, сформувати структурну модель інституційної взаємодії в механізмах реалізації соціальної політики у сфері соціального захисту населення (див. рис. 6.6).

Призначення соціальної інфраструктури сфери соціального захисту – безпосередньо втілювати сформовані в системі соціальної політики плани, заходи, стратегії, здійснювати соціальне обслу-говування населення, надавати соціальні послуги, вести соціальну роботу, надаючи соціальну допомогу та соціальну підтримку тощо. При цьому, Міністерство соціальної політики та місцеві органи виконавчої влади формують державне соціальне забезпечення функ-ціонування інституцій досліджуваних сфер, контролюють його ви-користання та здійснюють регулювання і контроль діяльності самих інституцій та органів влади ножчого рівня. 
[image: image32.png][Hii nepskaBHi « | ®@ouxzaepiasHoro
o MAHPUEMCTBA COLIIANILHOTO CTPaxyBaHHs
Q . i
2 Penakuii xypHais Ha BUMAaA0K 0e3po0iTTs
i % «Texnonomic» <
2 a Ta «OxopoHa mpari» Lientpu
= |ZE - | mpodeciiHO-TeXHITHOT
5 |g&@| Excneprao-rexniuni || OCBITH
2|8 HEeHTPU
= .= . . . .
S |E TepuropianpHi o s Perionansbhi
2 BiAdiNeHHS LEHTPU 3alHATOCTI
g
Z -
S e JepxaBHa ciyx0a YKpainu | | JlepxaBHa
= | a 3 IMTaHb Hpari ciyx0a 3aitHATOCTI
2| § £ ;
= > .. . .
& z = Coepa npatii i conianbHO-TPYAOBUX BiTHOCHH
e}
= | & |ee
RS — f f
= > S :
§ g § E KaJIp¥ | pecypcu | iHppacTpyKTypa | mporpamMmu
L o
2 258 43 v 7
< %) .
E Cdepa couianbHOro 3aXUCTy
H
= LA R .o o
= S | [Menciiinuii Gonp |<— Hepaxasua ciyx0a
REE l»| y cripaBax BeTepaHiB BiliHU
.g =8 | [IpuTynku ans giteit |<— Ta yyacHukiB ATO
2 B2 .
= £Z JlnTs4i 3aKnanu Doup
=l 03[10POBJICHH < | couiagbHOTO 3aXHUCTY
S Ta BiIMOYHHKY iHBaNiAiB
o
2] : .
S R | IHTepHaTHl yCTaHOBHU |<— EKC]‘[epI/IMeHTaJTLHl
515 H>| TMIPOTE3HO-OPTONEANYHI
£ |2 3aknaam o HiAnpHUeEMCTBa
‘E |2 | A be3oMHMX 0Ci0
= Pl = B
] . -
= % TepuTopiaibHi LEHTPU HAeprxasti uegmm
SE| T lmnoro L] (el perdiiad
S 06CTyroBYBaHHs A A
=
-E[ L[eHrpH,goqianvLHHx Iy x0 . CaHaTopHO-KypOpTHI
Jutst ciM’1, iiTeid Ta Mmononi 3aKIaau





Рис. 6.6. Модель інституційної взаємодії 
в механізмах реалізації соціальної політики держави 

у сферах праці та соціального захисту населення*

*авторська розробка
До соціальної інфраструктури у сфері праці та соціальних відносин відносяться, в першу чергу, інституції Державної служби зайнятості та Державної служби України з питань праці. Робота Державної служби зайнятості спрямовується на всебічне сприяння зайнятості населення, формування та підвищення конкурентоспро​можності на ринку праці безробітних осіб, надання допомоги з праце​влаштуванням індивідам, які належать до соціально-незахищених категорій населення. У той же час, до завдань Державної служби зайнятості відноситься і співпраця з роботодавцями, залучення їх до партнерства, створення нових робочих місць, прийняття на ро-боту громадян з особливими потребами тощо.

Структура державної служби зайнятості включає цілий ряд регіональних (обласних, районних) центрів зайнятості, центри про-фесійно-технічної освіти, в яких на безоплатній основі забезпе​чується навчання, підвищення кваліфікації чи перекваліфікація без-робітних осіб та Фонд державного соціального страхування на ви​падок безробіття.

Завдання Державної служби України з питань праці лежать у площині здійснення охорони праці, промислової безпеки, гігієни праці, контролю дотримання норм законодавства про працю та дер​жавне соціальне страхування тощо. Тобто, даний виконавчий орган виступає, по суті, органом контролю у сфері праці та соціально-трудових відносин. Його інституційна структура включає терито​ріальні відділення, експертно-технічні центри, редакції журналів «Технополіс» та «Охорона праці» та інші державні підприємства, серед яких навчальний центр та науково-дослідний інститут.

Сфера соціального захисту має значно більш розгалужений перелік інституцій, які, при цьому, мають різну підпорядкованість. По суті, всі вони підпорядковуються Міністерству соціальної полі​тики як центральному органу виконавчої влади, однак, при цьому, відіграє роль і територіальне розташування. Так, в залежності від місцезнаходження, інституції соціальної сфери підпорядковуються і місцевим органам виконавчої влади. Виключення становлять лише Пенсійний фонд, Державна служба у справах ветеранів війни та учасників АТО та Фонд соціального захисту інвалідів.

Призначення Пенсійного фонду – сприяти формуванню та реалізовувати державну соціальну політику щодо пенсійного забез​печення громадян та здійснювати облік осіб, які підлягають за​гальнообов’язковому державному соціальному страхуванню.

Основні завдання Фонду соціального захисту інвалідів по​лягають у реалізації соціального захисту осіб з інвалідністю (у тому числі шляхом його фінансування) та сприянні їх працевлашту​ванню, в тому числі і шляхом створення робочих місць.

Що стосується Державної служби України у справах вете-ранів війни та учасників антитерористичної операції, яка є відносно новою структурою, то до її повноважень відноситься весь комплекс робіт щодо соціального забезпечення громадян, які належать до вказаних категорій, наданню їм соціальних послуг, допомоги та під-тримки. Зокрема, мова йде про їх адаптацію до мирного життя після повернення із зони бойових дій, тобто про соціальну та професійну адаптацію, психологічну реабілітацію, санаторно-курортне лікування. Під соціальним забезпеченням ветеранів війни, учасників АТО та військовослужбовців, звільнених з військової служби, мається на увазі надання технічних та інших засобів реабілітації, забезпечення житлом, надання освітніх послуг, а також організація поховання.

До інституцій, які входять до категорії закладів для без-домних осіб, відносять: центри обліку; будинки нічного перебу-вання; центри реінтеграції; соціальні готелі; центри комплексного обслуговування; спеціалізовані установи для осіб, які відбули по-карання у вигляді обмеження волі або позбавлення волі на певний термін (центри соціальної адаптації).

Основна проблема вказаної категорії державних закладів – незначна чисельність центрів комплексного обслуговування, тобто таких, де бездомні особи можуть отримати весь спектр допомоги, починаючи від місця для ночівлі та здійснення гігієнічних про-цедур, до отримання консультацій юриста, психолога, інших видів соціальної підтримки. Значну допомогу у цій сфері здійснюють гро-мадські благодійні організації, волонтери та просто небайдужі гро-мадяни. Вони можуть допомогти з одягом, харчуванням, тимчасо-вим перебуванням, проте у переважній більшості випадків не ма-ють змоги надати іншої допомоги. Що ж стосується категорії без-домних осіб, то у переважній своїй більшості це люди пенсійного або ж передпенсійного віку, які з тих чи інших причин не мають жодних документів, а, отже, навіть не можуть отримувати жодної допомоги від держави – пенсій, матеріальної допомоги, виплат малозабезпеченим тощо. Отже, головне для них – правова допо-мога, сприяння у відновленні втрачених документів. Вагомою для таких осіб може бути й психологічна допомога, оскільки втрата документів, житла, засобів до існування – це завжди важкий психо-логічний тягар.
Ще один напрям роботи із бездомними – лікування в спе-ціальних реабілітаційних закладах. Значна частина таких осіб має алколгольну чи наркотичну залежність, яка часто й призводить до втрати власного житла. Отже, саме наявність спеціальних програм лікування і реабілітації таких осіб у спеціалізованих закладах ство-рить можливості для їх реінтеграції у суспільство, відновлення статусу тощо.

Ще одна категорія закладів – спеціалізовані центри со-ціальної адаптації та будинки-інтернати для осіб, які відбули по-карання у вигляді обмеження або позбавлення волі. Цей напрям соціального обслуговування налічує не більше десяти закладів державної сфери, одні з яких орієнтовані на надання послуг особам з розумовими та психоневрологічними проблемами, інші – на забезпечення догляду особам похилого віку та інвалідам. І всього кілька закладів на всю Україну надають комплексний спектр по-слуг особам, звільненим з місць відбування покарання, не лише забезпечуючи житлом і харчуванням, а й надаючи психологічні та юридичні послуги, відновлюючи документи та навіть пропонуючи опанування робітничої спеціальності.

Слід сказати, що на сьогодні у даному напрямі проводиться надто недостатня кількість заходів, що не дозволяє інтегрувати більшу частину звільнених із місць позбавлення волі до суспіль-ства. Наслідок цієї ситуації – повторне скоєння злочину або ж ве-дення асоціального способу життя значною частиною осіб, які від-були покарання. В першу чергу, це є свідченням неефективного со-ціального патронажу або ж його відсутності, однак тут відіграє роль і неготовність самого суспільства з легкістю приймати до своїх лав людей, які відбували покарання у місцях позбавлення волі.

Що стосується такої групи інституцій сфери соціального захисту, як інтернатні заклади, то до їх числа відносяться:
· дитячі будинки-інтернати для дітей та молоді з інвалід-ністю внаслідок фізичних, психічних та інтелектуальних порушень;

· психоневрологічні інтернати для осіб з інвалідністю з психічними захворюваннями;

· будинки-інтернати для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю;

· геріатричні пансіонати;

· пансіонати для ветеранів війни і праці;

· будинки-інтернати для звільнених осіб – громадян похи-лого віку, осіб з інвалідністю І та ІІ груп.
Якщо система соціального обслуговування в інтернатних закладах для дорослих осіб не зазнала відчутних змін, то в дитячих будинках-інтернатах останніми роками відбуваються помітні рефор-мування, основне з яких – відкриття різних відділень: денного до-гляду, п’ятиденного стаціонарного догляду, транзитного перебування, підтриманого проживання та паліативного догляду. Отже, роб-ляться кроки в напрямі збереження міцного зв’язку дітей з роди-нами, у разі якщо такі є. Зокрема, відділення денного стаціонару дозволяє залишати дитину в закладі, де вона отримуватиме всі необхідні послуги і допомогу, доки батьки будуть на роботі. Те ж саме стосується і відділення п’ятиденного стаціонарного догляду, яке призначене для тих родин, що проживають віддалено від розта-шування будинку-інтернату. Тобто, поступово підвищується рівень прозорості діяльності дитячих будинків-інтернатів та їх відкритість до суспільства. В той же час, інші види будинків-інтернатів зали-шаються, по суті, закритими системами, де часто не дотримуються прав індивідів, не кажучи вже про створення можливостей гідного життя, організації денної зайнятості та застосування програм реа-білітації, що потребує подальшої цілеспрямованої роботи.

Призначення центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді – виявляти та вести облік сімей, дітей та молодих людей, які перебувають у кризових життєвих ситуаціях, здійснювати со-ціальну та психологічну адаптацію дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, організовувати наставництво та соціаль-ний супровід прийомних сімей і дитячих будинків сімейного типу, дітей, які перебувають під опікою та тих дітей, щодо яких є по-дання служби у справах дітей

Окрім того, на вказані центри покладені повноваження контролю цільового використання державної допомоги при наро-дженні дитини, узагальнення аналітичних даних з питань, що від-носяться до їх компетенції, на місцевому рівні та підготовки звітів щодо проведеної роботи.

Слід сказати, що нормативними положеннями встановлю-ється цілий перелік послуг, який має надаватися центрами соціаль-них служб для сім’ї, дітей та молоді. Зокрема, сюди відноситься: соціальний супровід, консультування, соціальна профілактика, со-ціальна інтеграція та реінтеграція, соціальна адаптація, соціальний супровід родин, кризове та екстрене втручання, представництво інтересів, посередництво, соціальний патронаж, реабілітація осіб, які стали жертвами торгівлі людьми тощо. Однак, практична діяль​ність вказаних центрів значно відрізняється від нормативних поло​жень і якщо у обласних центрах є більше можливостей для орга​нізації повноцінної роботи таких установ, то в масштабах районів організація надання всього спектру соціальних послуг на сьогодні майже відсутня.

Так, територіальні центри соціального обслуговування ство​рюються місцевими органами виконавчої влади і функціонують як у вигляді окремих центрів соціальних послуг, так і в якості відділів соціальних послуг, відділів соціальної допомоги, секторів надання соціальних послуг, які перебувають у структурі об’єднаних тери​торіальних громад. При цьому, значна частина створених об’єд​наних територіальних громад має всього лише посаду соціального працівника чи соціального робітника у штаті виконавчого комітету, що не просто позбавляє населення громади можливості отримувати весь спектр належних їм соціальних послуг, але й знижує якість тих послуг, які надаються та не дозволяє дотримуватися державних стандартів якості соціальних послуг.

Отже, існуюча інституційна структура механізмів реалізації державної соціальної політики у сфері соціального захисту не повністю відповідає потребам концепції всебічного розвитку осо​бистості, а в окремих моментах навіть повністю не відповідає. Так, базування соціальної політики держави на засадах концепції все​бічного розвитку особистості полягає у створенні кожному інди​віду всіх необхідних умов і можливостей для формування і наро​щування його особистісного потенціалу, однак сформована сьо​годні інституційна структура механізмів реалізації соціальної полі​тики у сфері соціального захисту все ще залишається недостатньо орієнтованою на особистість і є недостатньо ефективною.

Так, основне призначення центрів надання соціальних по​слуг у района, невеликих містах, об’єднаних територіальних гро-мадах – оформлення документів, а, іншими словами, здійснення бюрократичних процедур, пов’язаних із документальним оформ-ленням права на отримання різного роду соціальних виплат чи со-ціальних послуг. Тобто, громадяни, які мають право на отримання того чи іншого виду соціальних виплат або соціальної допомоги повинні звертатися до центрів надання соціальних послуг, збирати весь пакет необхідних документів, проходити тривалі бюрокра-тичні процедури тощо. При цьому, єдина допомога, яку вони отри-мують – консультації з приводу заповнення бланків заяв, декла-рацій тощо та постановка на облік в якості певної категорії гро-мадян, яка потребує державної соціальної допомоги. 

Одна з найбільших проблем існуючої інституційної струк-тури механізмів реалізації соціальної політики у сфері соціального захисту – низький рівень контролю. Побудова системи контролю таким чином, що кожна інституція самостійно оцінює свою роботу і звітує про неї, при цьому не боячись понести жодної відпові-дальності за, наприклад, недотримання стандартів якості соціаль-них послуг, ненадання всього гарантованого державою спектру соціальних послуг, відсутність превентивної роботи, спрямованої не допустити, мінімізувати чи подолати наслідки кризових ситуа-цій у житті індивідів тощо, не дозволяє забезпечувати постійне під-вищення якості соціального обслуговування, розширення спектру послуг, що надаються, розвиток соціальних технологій і, що най-важливіше, не дозволяє охоплювати соціальним обслуговуванням всіх, хто його потребує і попереджувати настання екстрених випад-ків чи кризових ситуацій, особливо з неповнолітніми.

Отже, застосування концепції всебічного розвитку особис-тості як базису для формування соціальної політики держави вимагає значних зрушень і, в першу чергу, в інституційній струк-турі сфери соціального захисту. Це, по-перше, забезпечення макси-мально прозорого функціонування усіх інституцій, тобто можли-вості громадського контролю, оскільки саме громадськість висту-пає найбільш неупередженим контролером.

По-друге, це розширення існуючої мережі інституцій сфери соціального захисту та реформування діючих установ, переведення їх у більш відкритий режим функціонування для забезпечення іс-нування соціальних зв’язків індивідів із зовнішнім суспільством.

По-третє, це максимальне залучення громадськості до проб-лем соціально незахищених категорій населення та осіб з групи ризику, формування за допомогою інформаційних кампаній гро-мадського сприяння та стимулювання населення підтримувати осіб, які з тих чи інших причин втратили соціальні зв’язки із сус-пільством, мають особливі потреби, стали жертвами насилля чи торгівлі людьми, втратили житло, перебувають у кризових життє-вих обставинах та ін. Широке залучення громадськості до під-тримки вказаних категорій осіб сприятиме, в свою чергу, і більш ефективному попередженню настання кризових ситуацій в житті індивідів, оскільки свідоме населення зможе залучати відповідні інституції для превентивної допомоги у разі виявлення індивідів, родин, яким потрібна спеціалізована допомога.

Комплексний підхід до вирішення даної ситуації дозволить забезпечити значний прогрес у питаннях соціалізації та інтеграції в суспільство осіб, які з різних причин виявилися поза межами сус-пільних зв’язків, що особливо важливо в контексті неухильного руху нашої держави до об’єднання з Європейським Союзом, оскільки наближення євроінтеграційних перспектив залежить, в тому числі і від досяжності Україною високим показників соціально-економіч-ного розвитку та соціального прогресу.

6.3. Реалізація соціальної політики України 
у досяжності ефектів євроінтеграції

Наближення євроінтеграційних перспектив для нашої дер​жави все гостріше ставить проблему вирівнювання показників со​ціально-економічного розвитку та забезпечення, як мінімум, відпо​відності прийнятим у Європейському Союзі стандартам і нормати​вам внутрішніх соціально-економічних індикаторів. В цьому кон​тексті особливого значення, як вже відзначалося, набувають саме механізми реалізації державної соціальної політики, у яких має реалізовуватися, зокрема, і система регулювання стану соціально-економічного розвитку та соціального прогресу населення. 

У попередніх розділах детально охарактеризовано орга-нізаційні складові означених механізмів, однак практична їх реа-лізація можлива лише за умови ретельно організованої функціо-нальної складової. Частково функціональну складову механізмів роз-глянуто при дослідженні організаційно-правових засад форму-вання соціальної політики держави і через те зосередимо увагу на розляді її реалізації.

Слід відзначити, що на сьогодні сформована така система державної соціальної політики, яка, по суті, не враховує ані гро-мадської думки, ані потреб індивідів. Законодавча влада формує державну соціальну політику, а виконавча – втілює, контролюючи отримані результати та звітуючи про них. При цьому, як вже від-значалося, спостерігається практична відсутність зовнішнього конт-ролю, систем моніторингу та діагностики в процесах формування та реалізації соціальної політики держави. Однак саме діагностика, здійснювана на основі результатів моніторингу та оцінки, є тим елементом, який забезпечує не лише координацію процесів форму-вання та реалізації соціальної політики, але й врахування ними реальних потреб та очікувань населення, наслідків втілення тих чи інших заходів. Окрім того, застосування діагностики в системі со-ціальної політики держави дозволяє виявляти причини тих чи інших невідповідностей реальної ситуації очікуванням, результа-там та здійснювати необхідні корегування.

Отже, система державної соціальної політики повинна базу-ватися на трьох основоположних процесах: формування; реалізації; контролю. При цьому, саме процеси контролю та їх ефективна організація є основним фактором забезпечення ефективного функ-ціонування механізмів формування та реалізації соціальної полі-тики, виконання соціальною політикою поставлених завдань за по-казниками соціально-економічного розвитку і соціального прогресу.

Як вже обґрунтовувалося раніше, контроль в системі дер-жавної соціальної політики має здійснюватися на трьох рівнях, де найнижчий рівень – моніторинг, наступний рівень – оцінка і найви-щий рівень – діагностика. Призначення моніторингу – надавати вхідну інформацію для всіх суб’єктів формування та реалізації соціальної політики, в тому числі й для тих суб’єктів, які здійс-нюють контроль на вищих рівнях, тобто на рівнях оцінки та діаг-ностики. Для формування всього необхідного масиву даних, в ході моніторингу мають встановлюватися первинні показники соціально-економічного розвитку та соціального прогресу, показники відпо-відності проектів, програм, стратегій, планів реалізації соціальної по-літики, а також настрої та очікування громадськості (див. рис. 6.7). 

Отже, призначення моніторингу – лише формувати вхідні дані для системи контролю, не здійснюючи жодної оцінки чи аналізу. І тут постає питання: а хто ж має здійснювати моніторинг, тобто формувати весь масив необхідної інформації? Тут варто від-значити, що значна відмінність об’єктів моніторингу унеможли-влює його здійснення конкретним суб’єктом. Окрім того, оскільки моніторинг в системі державної соціальної політики повинен здійс-нюватися на всіх рівнях, починаючи від певної територіальної гро-мади і завершуючи державою в цілому, то і суб’єкти, якими він здійснюватиметься, повинні функціонувати на відповідних рівнях. Так, якщо говорити про моніторинг громадської думки з тих чи інших питань реалізації соціальної політики на місцевому рівні, то його можна здійснювати в рамках зборів громади.


Рис. 6.7. Моніторинг в механізмах реалізації 
державної соціальної політики*

*авторська розробка

У той час, як вивчення громадської думки на рівні об’єд-наної територіальної громади, району чи області потребує вже проведення певного дослідження, опитування тощо. Тобто, в та-кому випадку вже необхідне застосування певних ресурсів, адже така діяльність потребуватиме кадрів, часу, певних опитувальників та ін. Отже, можливим, а подекуди й необхідним вже є вико-ристання послуг авторитетних експертних чи моніторингових орга-нізацій, які мають можливість проводити такі дослідження та мо-жуть забезпечити неупередженість і репрезентативність отриманих даних, особливо якщо йде мова про загальнодержавний моніторинг громадської думки.

Якщо говорити про моніторинг кінцевих показників со-ціально-економічного розвитку та соціального прогресу, тобто про формування масивів вхідних даних для подальшого оцінювання та діагностики, то на сьогодні він має здійснюватися Державною службою статистики України та мережею її регіональних відділень, виконавчими органами місцевих рад сіл, селищ, міст, об’єднаних територіальних громад, районних та обласних рад, а також відпо-відними державними службами. Отже, в даному аспекті моніто-рингу в системі державної соціальної політики на сьогодні відсутні проблемні моменти, чого не можна стверджувати з приводу моні-торингу програм, проектів, стратегій тощо.

Моніторинг стратегій, програм, проектів, у тому числі проек-тів нормативних документів у сфері соціальної політики покли-каний сформувати масив інформації щодо даних та розрахунків, на яких базуються відповідні документи і результатів, які планується досягти у разі їх затвердження. Ще один напрям моніторингу – встановлення відповідності існуючим законодавчим нормам, поло-женням Конституції України тощо. Суб’єктами моніторингу про-грам, планів, проектів, стратегій тощо на сьогодні є органи вико-навчої влади відповідного рівня, тобто, по факту, ті органи, які є і суб’єктами формування вказаних документів, суб’єктами, до ком-петенції яких відноситься складання бюджетів, в тому числі і на реалізацію заходів, визначених програмами, стратегіями, проек-тами соціально-економічного розвитку тощо. Застосування моніто-рингу в цьому випадку має на меті встановлення відповідності вказаних у документах заходів існуючому стану соціально-еко-номічного розвитку, відповідності очікуванням населення (громад-ській думці). Окрім того, моніторинг вказаних документів вже на етапі їх втілення дозволить встановити відповідність реалізовува-них заходів запланованим та якість втілення вказаних заходів.

Отже, в даному випадку вищу ефективність моніторингу може забезпечити саме громадськість, оскільки вона значно більше неупереджена і, при цьому, може надавати фахові оцінки в разі залучення до системи громадського контролю професійних юрис-тів, економістів та фахівців з інших сфер. При цьому, суть гро-мадського контролю має полягати не тільки і не стільки у наданні професійних оцінок, скільки у недопущенні зловживання служ-бовим становищем, обмеження прав громадян, особливо з числа соціально-незахищених категорій населення, прийняття відверто декларативних рішень, невідповідності декларованих цілей та роз-роблених для їх досягнення заходів тощо.

Ще один важливий напрям моніторингу в системі держав-ної соціальної політики – формування масиву даних щодо якості соціальних послуг та соціального обслуговування населення, дотри-мання стандартів і нормативів у сфері якості життя – якості питної води, продуктів харчування, рівня забрудненості навколишнього середовища тощо. 

Таким чином, моніторинг в системі державної соціальної політики, як найнижчий рівень контролю, покликаний формувати масиви даних з приводу різноманітних питань і напрямів соціально-економічного розвитку та соціального прогресу абсолютно на всіх рівнях державного управління та передавати їх на наступний рівень контролю – в систему оцінки.

Оцінка, як середній рівень контролю у сфері державної соціальної політики, призначена для оцінювання отриманого із сис-теми моніторингу масиву інформації, формування на його основі похідних індикаторів та їх аналізу. Даний рівень контролю перед-бачає здійснення кількісної та якісної оцінки отриманих в ході моніторингу показників із застосуванням методів поглибленого ана-лізу, оцінювання ефективності бюджетних витрат, ефективності діяльності соціальної інфраструктури тощо.
Оцінювання значень первинних індикаторів, у першу чергу, має спрямовуватися на порівняння фактичного і планового, нор-мативного, прогнозованого тощо значень. В процесі оцінювання має формуватися масив кількісних і якісних індикаторів соціально-економічного розвитку та соціального прогресу для формування певних уявлень про результати діяльності держави в особі органів виконавчої влади усіх рівнів в напрямі реалізації соціальної полі-тики, виконання задекларованих, сформованих заходів тощо.

Що стосується суб’єктів оціночного процесу, то, на наш погляд, ними повинні бути органи (структури, організації, служби), які володіють знаннями, технологіями аналізу та можуть здійс-нювати фахову оцінку. Звісно, здійснити порівняння фактичних даних із плановими, нормативними чи показниками попереднього періоду можливо і зусиллями виконавчих органів сільських, се-лищних, міських рад тощо. Окрім того, значна частина діяльності з оцінювання показників соціально-економічного розвитку та соціаль-ного прогресу населення, як і моніторингу кінцевих показників, в Україні покладена на Державну службу статистики, до повнова-жень якої якраз і належить здійснення порівняльного аналізу кіль-кісних параметрів (індикаторів). У той же час, та аналітична ро-бота, яка здійснюється даною службою, хоча і дуже важлива, проте недостатня для того, аби говорити про поглиблений аналіз, оскільки базується лише на оцінці кількісних показників. Так, методологія статистичних досліджень не передбачає розрахунок індикаторів якості життя, індивідуального розвитку людського потенціалу, ре-зультативності та ефективності системи державного управління, якості соціальних послуг, рівня розвитку за кожною детермінантою соціально-економічного розвитку держави тощо. Звідси висновок про необхідність розробки методології та методик формування похідних індикаторів соціально-економічного розвитку та соціаль-ного прогресу, за допомогою яких кожен орган виконавчої влади усіх рівнів – від місцевого до державного – міг би формувати масив похідних індикаторів, необхідних для оцінки, аналізувати їх ди-наміку та оприлюднювати отримані результати, піддаючи, тим самим, громадському контролю результати своєї роботи та нада-ючи можливість громадянам сформувати свою думку щодо ефек-тивності роботи владних структур.

Наступний рівень – діагностика причин відхилень фактич-них значень індикаторів від очікуваних, планових, нормативних тощо та пошук напрямів вирішення проблем. Отже, діагностика має здійснюватися тими ж таки виконавчими органами різного рівня та державними службами, якими проводиться оцінка. І тут виникає найбільша складність, оскільки збір інформації (моніто-ринг) здійснюється різними структурами, оцінка цієї інформації та-кож здійснюється різними структурами, адже одні оцінюють показ-ники соціально-економічного розвитку населення, інші – якість со-ціального обслуговування, треті – показники забрудненості навколиш-нього середовища. Тобто, існуюча організаційно-інституційна мо-дель контролю в механізмах формування та реалізації державної соціальної політики є занадто розгалуженою і, при цьому, базу-ється на звітуванні інституцій нижчого рівня інституціям вищого рівня. Однак, дані звітів дають змогу лише порівнювати їх один з одним чи зі звітами інших інституцій відповідного рівня, проте не дають повністю об’єктивної інформації і, таким чином, не дають можливості достовірно діагностувати рівень ефективності функціо-нування соціальних інституцій чи діяльності окремих посадових осіб, державних службовців, працівників тощо, неефективність ви-користання бюджетних коштів та, таким чином, більш ефективно визначати напрями та шляхи усунення проблемних ситуацій та досягнення необхідних показників соціально-економічного роз-витку та соціального прогресу у майбутньому.

Ще одне важливе питання системи діагностики – виявлення напрямів і шляхів імплементації соціальної політики держави, сфор-мованої на засадах концепції всебічного розвитку особистості, у сучасних вітчизняних реаліях і з урахуванням поступового набли-ження євроінтеграційних перспектив для України. Особливого зна-чення ця діагностика набуває і з огляду на затвердження Україною «цілей сталого розвитку» у відповідності до «Глобальних цілей сталого розвитку», затверджених Організацією Об’єднаних Націй. Претендуючи на входження до числа країн Європейського Союзу та декларуючи цілі сталого розвитку, Україна на сьогодні повинна застосовувати усі можливі ресурси і резерви для досягнення за-планованих показників соціально-економічного розвитку та забез-печення соціального прогресу нашого суспільства.

Реалізація запланованого, в контексті втілення розроблених нами механізмів формування та реалізації державної соціальної політики за п’яти пріоритетними напрямами соціально-економіч-ного розвитку, має відбуватися через оцінку досяжності норматив-них (очікуваних) індикативних показників рівня соціально-еконо-мічного розвитку високорозвинутизх країн і, зокрема, високороз-винутих країн Євросоюзу.

В такому випадку весь алгоритм діагностики зводити-меться до чотирьох основних пунктів:

1. Визначення нормативних меж оціночних індикаторів – со-ціальних стандартів Євросоюзу та їх значень в Україні.

2. Визначення відхилень фактично отриманих вітчизняних значень індикаторів від нормативних (євростандартів).

3. Визначення факторів, які спричинюють негативне відхилення. 
4. Розробка шляхів і засобів нівелювання їх дії та подання інформації за каналами зворотного зв’язку до механізмів форму-вання та реалізації державної соціальної політики. 

Слід відзначити, що соціальні стандарти рівня життя населення країн ЄС стосуються встановлення мінімальних соціаль-них норм, які гарантують гідний рівень життєдіяльності суспіль-ства. Вони включають на сьогодні 14 стандартів соціальних норм, які використовують співробітники ООН при розрахунку індексу люд-ського розвитку (ІЛР) країн та використовуються для аналізу й про-гнозування соціально-політичної ситуації у тій чи іншій державі: 

· показник очікуваної тривалості життя при народженні (від мінімальної – 25 років до максимальної – 85 років); 

· показник грамотності дорослого населення (на рівні 100 %); 

· середня тривалість навчання (не менше від 15 років); 

· реальний ВВП на душу населення за ПКС (від мінімаль-них 200 дол. до максимального рівня 40 тис. дол. США); 

· сумарний коефіцієнт народжуваності (на рівні 2,14–2,15); 

· коефіцієнт старіння населення (не більше 7 %); 

· розрив у рівні доходів граничних децильних 17 груп на-селення (не повинен перевищувати 10:1); 

· частка населення, яке проживає за межею бідності (не більше 10 %); 

· співвідношення мінімальної та середньої заробітної плати, що не перевищує 1:3; 
· мінімальний рівень погодинної заробітної плати – не менше 3 дол. США; 

· рівень безробіття, що не перевищує 8–10 %; 

· кількість правопорушень на 100 тис. населення – до 5 тис. випадків; 

· рівень депопуляції – 50 : 50; 

· кількість психічних патологій на 100 тис. населення – не більше 284 осіб.
Європейські соціальні стандарти як основа для вимірювань європейської соціальної політики слугують також орієнтирами стра-тегічних цілей соціального розвитку країн ЄС. У Програмі «Європа 2020», прийнятій у 2010 р., ЄС знову заявляє про свою прихиль-ність європейській соціальній моделі, прагнення створити більше робочих місць кращої якості на всій території Євросоюзу. На до-сягнення цих цілей Європейською стратегією зайнятості перед-бачено заходи щодо забезпечення виконання трьох завдань на пе-ріод до 2020 р.: 
· забезпечення зайнятості 75 % осіб у віці 20–64 років;

· здобуття третього рівня освіти 40 % 30–34-річних осіб; 

· зниження масштабів бідності та соціального виключення на 20 млн осіб.

Отже, якщо говорити про виявлення можливостей досяг-нення європейських стандартів в рамках реалізації державної со-ціальної політики, виходячи з тих реалій у вітчизняній сфері конт-ролю, які спостерігаються на сьогодні, перш за все необхідно за-безпечити всі органи виконавчої влади місцевого рівня спеціально розробленими методиками оцінювання рівня досяжності європей-ських соціальних стандартів, адаптованими до наявної чисельності населення та провести навчальні тренінги, курси, майстер-класи тощо, покликані сформувати уміння користуватися аналітичними програмами для полегшення здійснення оціночних процедур відпо-відальними особами на рівні сіл, селищ, міст, об'єднаних терито-ріальних громад, районів тощо.

По-друге, КМУ має встановити чіткий перелік суб'єктів, які зможуть здійснювати моніторинг необхідних індикаторів, тобто фор-муватимуть масиви даних для подальшої оцінки і діагностики, вихо-дячи з критеріїв повноти охоплення, достовірності та репрезента-тивності отриманих результатів, як на загальнодержавному рівні, так і на рівні областей, районів, об'єднаних територіальних громад тощо. 

По-третє, необхідно сформувати прозорі механізми швид-кої комунікації між органами виконавчої влади різних рівнів і міс-цевими представництвами державних служб, національно-дослідними інститутами, органами контролю тощо для того, щоб у макси-мально короткі терміни можливо було формувати необхідні масиви даних для врегулювання тих чих інших відхилень, які виникають у процесі реалізації соціальної політики саме на місцевому рівні.
Загальну схему індикативного регулювання можливостей реалізації соціальної політики України у досяжності європейських стандартів представимо на рис. 6.8. Наведена процесна модель ви​ходить із того, що основна частина проблем соціально-економіч​ного розвитку населення може і повинна вирішуватися на місце-вому рівні. Особливо це характерно для децентралізованих систем державного управління. Враховуючи ж те активне спрямування на децентралізацію і передачу значної частини ресурсів, повноважень та відповідальності за стан соціально-економічного розвитку тери-торій, рівень життя населення, розвиток людського потенціалу тощо місцевим органам виконавчої влади, вважаємо за доцільне здійсню-вати діагностику досяжності європейських соціальних стандартів у рамках реалізації соціальної політики держави, починаючи з найниж-чого рівня, тобто з рівня органів виконавчої влади сіл, селищ, міст, районів у містах.

Таким чином, місцеві органи виконавчої влади повинні здійс-нювати моніторинг необхідних показників як власними силами, що можливо у невеликих населених пунктах, так і з використанням даних відповідних державних служб, органів, інституцій та ін. На основі зібраної інформації ними має здійснюватися оцінка отри-маних даних і порівняння значень показників із нормативними зна-ченнями, встановленими ЄС. Звісно, цим процесам має передувати розробка центральним органом виконавчої влади детальних мето-дичних рекомендацій, надання усім місцевим органам виконавчої влади необхідного для таких цілей програмного забезпечення (або ж створення можливостей для його придбання) та проведення на-вчання осіб, до обов’язків яких входитиме аналітична діяльність. 

Рис. 6.8. Процесна модель індикативного регулювання можливостей реалізації 
соціальної політики у досяжності європейських соціальних стандартів*

*авторська розробка
Результатом оціночного етапу має стати визначення об-сягів відхилень від еталона за кожним індикатором.
На етапі діагностики місцевими органами виконавчої влади мають встановлюватися причини негативних відхилень та основні шляхи і засоби, покликані забезпечити досягнення необхідних зна-чень. В подальшому всі отримані на місцевому рівні масиви інфор-мації в ході моніторингу, оцінки та діагностики мають переда-ватися органам виконавчої влади вищого рівня для узагальнення даних щодо соціальних показників рівня життя на рівні району, об’єднаної територіальної громади.

Останній етап – розробка ряду заходів, необхідних для покращання показників соціальних стандартів життя у населеному пункті, визначення переліку необхідних інструментів, за допомо-гою яких ці заходи можуть бути втілені та розрахунок обсягу необхідних ресурсів. Тут слід наголосити, що всі описані процеси повинні здійснюватися лише в межах чинного законодавства. Пере-лік заходів, інструментів та ресурсів має перебувати в межах пра-вового поля і, при цьому, координуватися із реальними можли-востями органу виконавчої влади місцевого рівня. Отже, при роз-робці заходів для підвищення соціальних показників якості життя населення до рівня соціальних стандартів слід виходити із того, що може бути реалізоване силами місцевої влади, місцевої громади. Однак, варто також формувати і перелік заходів, які можна буде втілити за сприяння, в тому числі і ресурсного, органів виконавчої влади об’єднаних територіальних громад чи районів.

Органи виконавчої влади районів та об’єднаних терито-ріальних громад в процесі моніторингу повинні узагальнювати інформацію, отриману з підпорядкованих їм територій та форму-вати масив даних в цілому по району чи ОТГ. На етапі оцінки має здійснюватися аналіз ситуації з досяжністю європейських соціаль-них стандартів на рівні об’єднаної територіальної громади, району, що дозволить отримати уявлення про обсяги відхилень узагаль-нених показників рівня якості життя на відповідній території.

На рівні органів виконавчої влади об’єднаних територіаль-них громад, районів також необхідно здійснювати діагностику причин відхилень, оскільки таким чином буде виявлено основні шляхи підвищення якості життя в межах відповідної адміністра-тивно-територіальної одиниці та отримання більш загальної кар-тини територіальних проблем.

Завершальний етап – формування заходів, інструментів та ресурсів соціального забезпечення задля нівелювання існуючих від-хилень індикаторів рівня життя населення від значень європей-ських соціальних стандартів. При цьому, як і на місцевому рівні, слід виходити із власних ресурсних можливостей, однак і необ-хідно розробляти окремий набір вказаних складових з урахуванням можливого співфінансування з бюджетами інших об’єднаних те-риторіальних громад чи районів, міжбюджетних трансфертів з об-ласного чи державного бюджетів, а також можливого надходження коштів із спеціальних бюджетних фондів.

Всі отримані дані на етапах моніторингу, оцінки та діаг-ностики повинні передаватися до органів виконавчої влади облас-тей з тим, щоб вони могли сформувати узагальнені масиви інфор-мації по своїх регіонах. Таке узагальнення дасть змогу не лише сформувати показники соціально-економічного розвитку кожної області та здійснити їх порівняння зі значеннями європейських со-ціальних стандартів, але й здійснити порівняння досягнутого рівня соціального прогресу кожним районом, об’єднаною територіаль-ною громадою, містом обласного підпорядкування між собою, ви-значити наявність проблем, які потребують вирішення на облас-ному рівні та на етапі діагностики встановити напрями їх вирі-шення, розробити перелік заходів для досягнення поставлених ці-лей, сформувати необхідні інструменти та спрогнозувати обсяги необхідного ресурсного забезпечення.

Отримані на обласному рівні дані в повному обсязі мають передаватися до центрального органу виконавчої влади, тобто до Кабінету міністрів України, де вже відбуватиметься їх узагаль-нення і систематизація на рівня держави, оцінюватимуться як загальнодержавні значення відхилень індикаторів від встановлених європейських соціальних стандартів, так і регіональні, формувати-меться загальна картина соціально-економічного розвитку та рівня соціального прогресу областей тощо.

Окрім того, Кабінет Міністрів України отримуватиме уза-гальнений перелік заходів щодо нівелювання відхилень вітчиз-няних значень соціальних стандартів від європейських нормативів, затверджений по кожній області і матиме можливість порівнювати їх між собою, визначати найбільш прийнятні заходи для впрова-дження на загальнодержавному рівні і, таким чином, для фінансу-вання з державного бюджету тощо.

Окрім того, на кожному рівні здійснюватиметься контроль діяльності підпорядкованих органів виконавчої влади в напрямі розробки заходів, визначення інструментів та прогнозування об-сягів необхідних ресурсів соціального забезпечення для роботи в напрямі досягнення рівня європейських соціальних стандартів та соціального прогресу.

Побудова процесної моделі індикативного регулювання є важливою з тієї точки зору, що центральний орган виконавчої влади в країні має змогу оцінювати ситуацію, в тому числі і з можливостями досягнення європейських соціальних стандартів в рамках реалізації соціальної політики, по країні в цілому або ж в розрізі окремих регіонів. Однак, у кожному населеному пункті, ви-ходячи із особливостей географічного розташування, демографіч-ної ситуації, наявності робочих місць, стану навколишнього сере-довища, рівня розвитку інфраструктури тощо значення індикаторів соціальних стандартів життя можуть суттєво відрізнятися і, таким чином, потребуватимуть окремого підходу до приведення їх у відповідність європейським соціальним нормативам. 

Така побудова моделі виходить із потреб концепції все-бічного розвитку особистості та перспективного соціального роз-витку, головною метою якої постає забезпечення розвитку кож-ного індивідуума та нарощування потенціалу особистості, а цикліч-ність процесів у моделі покликана сприяти досягненню соціального прогресу України, забезпечуючи його поступово на місцевому рівні, із застосуванням обміну досвідом на рівні окремих населених пунктів, об’єднаних територіальних громад, областей тощо та впро-вадження найбільш ефективних практик у механізми реалізації со-ціальної політики на державному рівні.


ВИСНОВКИ

У сучасній Україні назріла необхідність системної транс​формації вітчизняної соціальної політики не лише задля приве​дення її у відповідність загальноприйнятим європейським нормам у світлі нарощування євроінтеграційних перспектив України, а й для створення базису для повноцінного використання наявного люд​ського капіталу країни, його формування і нарощування, задля за​безпечення сталого соціально-економічного розвитку та соціаль​ного прогресу. 

Позаяк системна трансформація соціальної політики в Україні повинна базуватися на концептуальних засадах всебічного розвитку особистості, сукупність механізмів її реалізації буде до​сить розгалуженою і багаторівневою. По суті, на методологічних засадах концепції державної соціальної політики має базуватися вся система державного управління.

В аспекті дослідження існуючої проблеми було здійснено розгляд теоретико-методологічних основ формування соціальної політики, проаналізовано взаємозв’язки та взаємообумовленість соціальної політики й рівня економічного розвитку країни, розроб​лено критерії та механізми реалізації реформ соціальної політики.

У першому розділі монографії досліджуються концеп​туальні підходи до реалізації соціальної політики держави у їх ге​незисі. На основі чого обґрунтовується концепція «всебічного роз​витку особистості» для втілення соціальної політики держави на етапі масштабної глобалізації та інтеграції світового економічного простору. Здійснюється формування схеми взаємозв’язку понять та категорій державної соціальної політики, та схеми суб’єктно-об’єкт​ного підпорядкування категорій соціальної сфери держави. 

Обґрунтовуються основні умови та можливості самореалі​зації населення, що мають забезпечуватися в рамках реалізації сучас​ного концептуального підходу в соціальній політиці, орієнтованого на всебічний розвиток особистості. 

У другому розділі дослідження пропонується кардинальна зміна підходу до розуміння і втілення соціальної політики, де головною постає не соціальна підтримка найбільш незахищених прошарків населення, а соціальне забезпечення всього населення, встановлюється зв’язок категорій та елементів соціального забез​печення, відповідно до якого суб’єкти соціального забезпечення розробляють і реалізують заходи соціального забезпечення, визна​чають перелік та підстави використання інструментів соціального забезпечення та формують ресурси соціального забезпечення. В свою чергу, заходи реалізуються за допомогою і на основі інст​рументів і з використанням ресурсів та впливають на об’єкти со​ціального забезпечення, якими виступає населення.

Розробляються базові концепти соціальної політики, засно​ваної на концепції всебічного розвитку особистості, згруповані за основними характеристиками та методами їх досягнення в розрізі соціального, економічного та загального спрямування. Формуються окремі аспекти сучасної методології соціальної політики і обґрун​товуються теоретико-прикладні засади реалізації нового концеп​туального підходу в соціальній політиці, орієнтованого на всебіч​ний розвиток особистості, в умовах посилення процесів глобалі​зації та інтеграції світового економічного простору. 

Третій розділ монографії присвячений порівняльній оцінці соціально-економічного розвитку України та європейський країн. Зокрема, проаналізовано стан соціально-економічного розвитку України на етапі євроінтеграції у розрізі складових соціальної сфери. В результаті діагностовано значне погіршення цілого ряду показ​ників, навіть не зважаючи на цілий ряд впроваджених реформ на протязі останніх років. 

Проведено порівняльну характеристику показників соціально-економічного розвитку європейських країн та України, базуючись на показниках ряду загальновизнаних світових індексів, серед яких: індекс глобальної конкурентоспроможності, міжнародний рейтинг світової конкурентоспроможності, індекс процвітання країн світу, індекс людського розвитку, глобальний індекс добробуту літніх людей, індекс соціального прогресу, індекс людського капіталу та статистичні дані ВООЗ. 

Сформовано матрицю переваг та недоліків соціальної сфери України на етапі євроінтеграції, в якій враховані два основних пара​метри: вірогідність настання швидких змін у тій чи іншій складовій соціальної сфери задля приведення її показників у відповідність прийнятним для країн ЄС нормам та поділ окремих визначників стану соціально-економічного розвитку на переваги, недоліки, част​кові недоліки чи потенційні переваги.

У четвертому розділі проводиться дослідження пріоритетів та детермінант сучасної соціальної політики для України. Так, розроблено систему детермінант розвитку соціальної сфери в акти​візації інтеграційних процесів, яка пропонує поділ на підсистеми розвитку індивідів та розвитку соціальної інфраструктури в розрізі умов і можливостей всебічного розвитку особистості. Такий поділ дозволяє оцінювати як результати діяльності держави у напрямі формування та реалізації соціальної політики, так і самі показники цієї діяльності. Встановлено перелік критеріїв формування оціноч​них показників у розрізі детермінант розвитку соціальної сфери з метою забезпечення достовірності та інформативності оцінювання. Зокрема, вказаними критеріями є: об’єктивність, доступність даних, простота розрахунків, однозначність трактування, оцінка ефективності.

П’ятий розділ дослідження присвячений питанню взаємо​зв’язку складових соціальної політики в реалізації пріоритетів роз​витку. Так, наведено характеристику складових елементів механіз​мів реалізації соціальної політики у їх взаємозв’язку та взаємо​обумовленості, базуючись на п’яти основних підсистемах соціаль​ної політики, до яких належать: соціальний захист, якість життя, ринок праці, освітня сфера, сфера охорони здоров’я.

Охарактеризовано структуру системи механізмів реалізації соціальної політики держави в умовах інтеграційності процесів розвитку та структури окремих механізмів реалізації соціальної полі​тики держави у кожній з підсистем.

В останньому розділі дослідження розглядаються меха​нізми реалізації соціальної політики у реформуванні і трансформа​ції економіки України. Зокрема, здійснено розгляд системи дер​жавних соціальних гарантій та сформовано механізм державного соціального забезпечення в реалізації соціальної політики на основі застосування концепції всебічного розвитку особистості, поклика​ний сприяти забезпеченню населення умовами та можливостями для повноцінного життя, самореалізації і досягнення власного благо​получчя. Охарактеризовано систему взаємозв’язків соціальної до​помоги та соціальної підтримки індивідів у механізмах реалізації державної соціальної політики.

Побудовано структурні схеми взаємозв’язків суб’єктів фор​мування та реалізації державної соціальної політики та процесу формування ресурсів соціального забезпечення механізмів. Розроб​лено модель інституційної взаємодії в механізмах реалізації со​ціальної політики у сферах праці та соціального захисту населення та процесну модель індикативного регулювання можливостей реа-лізації соціальної політики у досяжності європейських соціальних стандартів, які виходять із потреб концепції всебічного розвитку особистості та соціального прогресу.
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ДОДАТКИ


Додаток А

Показники соціально-економічного розвитку 
країн Євросоюзу та України у розрахунках
Індексу глобальної конкурентоспроможності
Таблиця А.1

Показник ВВП на душу населення в країнах ЄС та Україні (2016 р.)*

	Країна 
	Показник ВВП 
на душу населення, дол. США
	Країна 
	Показник ВВП 
на душу населення, дол. США

	Австрія
	43724
	Нідерланди
	43603

	Бельгія
	40107
	Німеччина
	40997

	Болгарія
	6832
	Польща
	12495

	Греція
	18064
	Португалія
	19122

	Данія
	52114
	Румунія
	19122

	Естонія
	17288
	Словаччина
	8906

	Ірландія
	51351
	Словенія
	15992

	Іспанія
	23865
	Угорщина
	12239

	Італія
	29867
	Фінляндія
	41974

	Кіпр
	29588
	Франція
	37675

	Латвія
	13619
	Хорватія
	11573

	Литва
	14210
	Чехія
	17257

	Люксембург
	101994
	Швеція
	49866

	Мальта
	22734
	Україна
	2125


*складено за даними [289]

Таблиця А.2

Рейтинг України та країн ЄС за складовими 
Індексу глобальної конкурентоспроможності (2016 р.)
	Показник 
	Країна

	
	Австрія
	Бельгія
	Болгарія
	Греція
	Данія
	Естонія
	Ірландія

	Інституції
	20
	21
	97
	81
	15
	23
	12

	Інфраструктура
	14
	23
	70
	37
	21
	33
	29

	Макроекономічне середовище
	31
	62
	42
	131
	18
	12
	43

	Здоров’я і початкова освіта
	20
	3
	57
	46
	21
	12
	13

	Вища освіта
	12
	5
	56
	45
	6
	18
	13

	Ефективність товарного ринку
	25
	13
	57
	89
	18
	20
	5

	Ефективність ринку праці
	40
	45
	54
	114
	13
	15
	12

	Розвиток фінан-сового ринку
	34
	29
	59
	136
	24
	22
	67

	Технологічна готовність
	23
	15
	38
	42
	11
	32
	12

	Розмір ринку
	43
	34
	65
	56
	58
	100
	54

	Рівень розвитку бізнесу
	8
	11
	79
	69
	9
	44
	16

	Інновації 
	14
	15
	65
	72
	10
	28
	19

	Показник
	Іспанія
	Італія
	Кіпр
	Латвія
	Литва
	Люксембург

	Інституції
	55
	103
	62
	64
	51
	8

	Інфраструктура
	12
	25
	50
	51
	45
	16

	Макроекономічне середовище
	86
	98
	115
	24
	34
	7

	Здоров’я і початкова освіта
	30
	23
	36
	42
	32
	43

	Вища освіта
	31
	43
	55
	39
	26
	47

	Ефективність товарного ринку
	54
	67
	33
	49
	39
	4

	Ефективність ринку праці
	69
	119
	48
	34
	59
	16

	Розвиток фінан-сового ринку
	71
	122
	120
	52
	60
	14

	Технологічна готовність
	25
	40
	51
	34
	27
	2

	Розмір ринку
	16
	12
	114
	96
	77
	93

	Рівень розвитку бізнесу
	29
	25
	62
	58
	42
	15

	Інновації 
	38
	32
	85
	64
	39
	16


Продовження таблиці А.2

	Показник 
	Країна

	
	Мальта
	Нідер-ланди
	Німеччина
	Польща
	Португалія
	Румунія

	Інституції
	38
	11
	22
	65
	46
	92

	Інфраструктура
	40
	3
	8
	53
	22
	88

	Макроекономічне середовище
	21
	22
	15
	45
	120
	28

	Здоров’я і початкова освіта
	18
	4
	14
	38
	22
	88

	Вища освіта
	38
	3
	16
	37
	36
	67

	Ефективність товарного ринку
	30
	8
	23
	47
	38
	80

	Ефективність ринку праці
	41
	14
	22
	79
	64
	88

	Розвиток фінан-сового ринку
	41
	37
	20
	46
	116
	86

	Технологічна готовність
	20
	6
	10
	46
	26
	48

	Розмір ринку
	126
	23
	5
	21
	52
	42

	Рівень розвитку бізнесу
	40
	5
	3
	54
	46
	104

	Інновації 
	41
	7
	5
	60
	34
	93

	Показник
	Словач-чина
	Словенія
	Угорщина
	Фінляндія
	Франція
	Хорватія

	Інституції
	102
	58
	114
	1
	29
	89

	Інфраструктура
	61
	39
	62
	26
	7
	46

	Макроекономічне середовище
	37
	58
	47
	46
	67
	84

	Здоров’я і початкова освіта
	55
	16
	78
	1
	19
	66

	Вища освіта
	61
	22
	72
	2
	21
	49

	Ефективність товарного ринку
	53
	42
	59
	19
	31
	95

	Ефективність ринку праці
	93
	85
	80
	23
	51
	100

	Розвиток фінан-сового ринку
	33
	118
	70
	5
	31
	95

	Технологічна готовність
	44
	35
	54
	16
	17
	47

	Розмір ринку
	61
	84
	53
	59
	7
	78

	Рівень розвитку бізнесу
	55
	48
	113
	12
	14
	80

	Інновації 
	68
	33
	80
	3
	17
	103


Продовження таблиці А.2
	Показник 
	Країна 

	
	Чехія
	Швеція
	Україна

	Інституції
	54
	4
	129

	Інфраструктура
	43
	20
	75

	Макроекономічне середовище
	19
	5
	128

	Здоров’я 
і початкова освіта
	25
	24
	54

	Вища освіта
	27
	15
	33

	Ефективність товарного ринку
	36
	11
	108

	Ефективність ринку праці
	44
	18
	73

	Розвиток фінан-сового ринку
	27
	10
	130

	Технологічна готовність
	29
	4
	85

	Розмір ринку
	46
	40
	47

	Рівень розвитку бізнесу
	32
	6
	98

	Інновації 
	37
	6
	52


*складено за даними [307]
Додаток Б

Показники конкурентоспроможності 
цифрових технологій України та країн Євросоюзу
Таблиця Б.1

Індекс конкурентоспроможності цифрових технологій 

країн ЄС та України*

	Країна 
	Рік 

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Австрія
	25
	24
	26
	15
	16

	Бельгія
	23
	25
	19
	18
	22

	Болгарія
	55
	53
	54
	57
	45

	Греція
	44
	48
	40
	45
	50

	Данія
	7
	7
	8
	8
	5

	Естонія
	27
	23
	27
	27
	26

	Ірландія
	22
	17
	25
	20
	21

	Іспанія
	32
	29
	30
	30
	30

	Італія
	40
	41
	36
	34
	39

	Латвія
	33
	33
	34
	33
	35

	Литва
	30
	32
	28
	29
	29

	Люксембург
	18
	19
	16
	21
	20

	Нідерланди
	5
	6
	6
	4
	6

	Німеччина
	16
	14
	17
	15
	17

	Польща
	36
	39
	38
	38
	37

	Португалія
	29
	30
	29
	31
	33

	Румунія
	59
	54
	51
	49
	54

	Словаччина
	41
	40
	43
	41
	43

	Словенія
	37
	37
	39
	36
	34

	Угорщина
	35
	36
	44
	42
	44

	Фінляндія
	4
	4
	3
	6
	4

	Франція
	19
	22
	20
	22
	25

	Хорватія
	49
	45
	46
	44
	48

	Чехія
	31
	31
	31
	32
	32

	Швеція
	2
	3
	5
	3
	2

	Україна
	54
	50
	59
	59
	60


*сформовано автором на основі даних [292]

Таблиця Б.2

Рейтинг рівня конкурентоспроможності цифрових технологій 
країн ЄС та України у розрізі окремих факторів
	Країна 
	Рік

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Фактор «Знання»

	Австрія
	18
	14
	16
	12
	12

	Бельгія
	24
	26
	21
	20
	22

	Болгарія
	55
	47
	45
	38
	41

	Греція
	41
	44
	34
	46
	51

	Данія
	8
	8
	9
	8
	8

	Естонія
	25
	23
	30
	30
	28

	Ірландія
	26
	21
	26
	25
	25

	Іспанія
	33
	35
	35
	36
	33

	Італія
	44
	46
	42
	40
	42

	Латвія
	36
	33
	32
	33
	34

	Литва
	22
	25
	18
	18
	21

	Люксембург
	27
	28
	23
	29
	27

	Нідерланди
	13
	11
	14
	13
	14

	Німеччина
	19
	16
	10
	10
	13

	Польща
	30
	36
	31
	27
	32

	Португалія
	29
	31
	29
	31
	31

	Румунія
	56
	56
	50
	48
	47

	Словаччина
	43
	40
	43
	41
	43

	Словенія
	34
	32
	28
	26
	26

	Угорщина
	42
	42
	44
	43
	48

	Фінляндія
	5
	5
	7
	9
	9

	Франція
	16
	15
	20
	21
	19

	Хорватія
	50
	49
	46
	45
	50

	Чехія
	37
	38
	36
	34
	36

	Швеція
	1
	2
	2
	2
	2

	Україна
	35
	29
	40
	44
	45

	Фактор «Технології»

	Австрія
	30
	27
	29
	28
	28

	Бельгія
	24
	29
	24
	21
	24

	Болгарія
	43
	45
	42
	38
	42

	Греція
	50
	52
	51
	52
	52

	Данія
	12
	14
	13
	12
	10

	Естонія
	25
	20
	19
	17
	19

	Ірландія
	27
	22
	27
	27
	25

	Іспанія
	41
	36
	35
	32
	33

	Італія
	47
	50
	46
	44
	45

	Латвія
	26
	28
	32
	33
	32


Продовження таблиці Б.2
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Литва
	32
	32
	28
	29
	29

	Люксембург
	7
	3
	2
	11
	12

	Нідерланди
	10
	13
	15
	10
	9

	Німеччина
	22
	24
	25
	25
	21

	Польща
	34
	37
	36
	36
	39

	Португалія
	35
	33
	30
	35
	37

	Румунія
	53
	51
	45
	46
	46

	Словаччина
	36
	35
	40
	41
	43

	Словенія
	44
	43
	43
	40
	40

	Угорщина
	33
	34
	39
	37
	38

	Фінляндія
	5
	2
	7
	7
	4

	Франція
	16
	19
	23
	23
	22

	Хорватія
	48
	44
	41
	43
	47

	Чехія
	28
	26
	26
	26
	26

	Швеція
	2
	4
	9
	4
	5

	Україна
	58
	58
	60
	60
	62

	Фактор «Готовність до майбутнього»

	Австрія
	22
	16
	19
	19
	15

	Бельгія
	21
	17
	15
	16
	22

	Болгарія
	60
	59
	59
	58
	57

	Греція
	40
	42
	36
	36
	47

	Данія
	4
	4
	6
	6
	1

	Естонія
	24
	22
	26
	26
	26

	Ірландія
	15
	11
	12
	12
	10

	Іспанія
	29
	28
	29
	30
	29

	Італія
	31
	31
	30
	29
	30

	Латвія
	44
	40
	37
	39
	41

	Литва
	36
	37
	34
	33
	31

	Люксембург
	23
	21
	23
	24
	23

	Нідерланди
	3
	2
	1
	2
	3

	Німеччина
	8
	8
	13
	14
	18

	Польща
	52
	50
	49
	51
	39

	Португалія
	30
	30
	31
	31
	35

	Румунія
	58
	56
	57
	57
	59

	Словаччина
	45
	43
	44
	43
	46

	Словенія
	37
	39
	41
	35
	36

	Угорщина
	42
	36
	47
	45
	55

	Фінляндія
	11
	6
	4
	5
	4

	Франція
	25
	26
	21
	20
	28

	Хорватія
	49
	47
	52
	50
	56

	Чехія
	33
	33
	33
	34
	37

	Швеція
	2
	3
	9
	8
	5

	Україна
	57
	58
	61
	61
	61


Додаток В

Таблиця В.1

Індекс процвітання країн світу (2016 р.)*

	Країна
	Показник 

	
	Економіка
	Підприємництво
	Управління
	Освіта
	Охорона здоров’я
	Безпека
	Особиста свобода
	Соціальний капітал
	Охорона довкілля

	Австрія
	11
	20
	15
	11
	25
	9
	23
	15
	19

	Бельгія
	16
	19
	16
	9
	11
	30
	9
	24
	26

	Болгарія
	73
	71
	78
	39
	91
	48
	66
	111
	41

	Греція
	77
	61
	42
	62
	36
	33
	63
	100
	24

	Данія
	6
	11
	7
	12
	23
	3
	13
	7
	18

	Естонія
	27
	26
	20
	29
	55
	43
	32
	71
	7

	Ірландія
	25
	15
	14
	7
	24
	16
	5
	10
	25

	Іспанія
	38
	42
	35
	22
	17
	15
	16
	29
	15

	Італія
	43
	68
	49
	26
	34
	24
	27
	51
	60

	Кіпр
	39
	33
	29
	57
	42
	26
	35
	32
	77

	Латвія
	34
	34
	39
	32
	82
	42
	57
	94
	16

	Литва
	45
	55
	37
	43
	80
	45
	41
	125
	33

	Люксембург
	9
	29
	8
	27
	1
	2
	1
	23
	3

	Мальта
	33
	73
	21
	42
	18
	17
	17
	8
	90

	Нідерланди
	2
	14
	4
	2
	5
	12
	7
	13
	36

	Німеччина
	5
	12
	10
	16
	10
	7
	21
	9
	6

	Польща
	37
	45
	36
	33
	47
	21
	39
	85
	46

	Португалія
	35
	40
	28
	61
	41
	25
	10
	42
	27

	Румунія
	65
	41
	64
	47
	85
	46
	48
	97
	61

	Словаччина
	46
	49
	48
	30
	46
	23
	43
	86
	34

	Словенія
	30
	60
	38
	23
	35
	14
	20
	22
	1

	Угорщина
	52
	56
	46
	38
	50
	38
	46
	114
	93

	Фінляндія
	12
	8
	1
	3
	21
	18
	8
	11
	2

	Франція
	17
	18
	23
	18
	14
	28
	22
	49
	4

	Хорватія
	61
	89
	44
	37
	56
	31
	38
	113
	30

	Чехія
	26
	30
	34
	24
	27
	27
	28
	78
	32

	Швеція
	3
	13
	5
	13
	6
	10
	14
	18
	9

	Україна
	85
	97
	128
	45
	111
	134
	93
	135
	112


Додаток Г

Показники соціально-економічного розвитку країн 
за Індексом людського розвитку
Таблиця Г.1

Показники розвитку освіти та охорони здоров'я 
країн ЄС та України (2016 р.)*

	Країна 
	Показник

	
	Індекс людського розвитку
	Середня тривалість навчання
	Чисельність лікарів на 
10 тис. осіб
	Витрати 
на охорону здоров’я, % ВВП
	Витрати на освіту, % ВВП

	Австрія
	0,893
	11,3
	48,3
	8,7
	5,6

	Бельгія
	0,896
	11,4
	48,9
	8,2
	6,4

	Болгарія
	0,794
	10,8
	38,7
	4,6
	3,5

	Греція
	0,866
	10,5
	61,7
	5,0
	–

	Данія
	0,925
	12,7
	34,9
	9,2
	8,5

	Естонія
	0,865
	12,5
	32,4
	5,0
	4,7

	Ірландія
	0,923
	12,3
	26,7
	5,1
	5,8

	Іспанія
	0,884
	9,8
	49,5
	6,4
	4,3

	Італія
	0,887
	10,9
	37,6
	7,0
	4,1

	Кіпр
	0,856
	11,7
	23,3
	3,3
	6,6

	Латвія
	0,830
	11,7
	35,8
	3,7
	4,9

	Литва
	0,848
	12,7
	41,2
	4,4
	4,8

	Люксембург
	0,898
	12,0
	29,0
	5,8
	–

	Мальта
	0,856
	11,3
	34,9
	6,7
	6,8

	Нідерланди
	0,924
	11,9
	28,6
	8,5
	5,6

	Німеччина
	0,926
	13,2
	38,9
	8,7
	4,9

	Польща
	0,855
	11,9
	22,2
	4,5
	4,8

	Португалія
	0,843
	8,9
	41,0
	6,2
	5,1

	Румунія
	0,802
	10,8
	24,5
	4,5
	2,9

	Словаччина
	0,845
	12,2
	33,2
	5,8
	4,1

	Словенія
	0,890
	12,1
	25,2
	6,6
	5,7

	Угорщина
	0,836
	12,0
	30,8
	4,9
	4,6

	Фінляндія
	0,895
	11,2
	29,1
	7,3
	7,2

	Франція
	0,897
	11,6
	31,9
	9,0
	5,5

	Хорватія
	0,827
	11,2
	30,0
	6,4
	4,2

	Чехія
	0,878
	12,3
	36,2
	6,3
	4,3

	Швеція
	0,913
	12,3
	39,3
	10,0
	7,7

	Україна
	0,743
	11,3
	35,4
	3,6
	6,7


*сформовано на основі даних [66]

Таблиця Г.2

Показники стану ринку праці та зайнятості 
країн ЄС та України (2016 р.)*

	Країна 
	Показник

	
	У віці 15 років і старше
	Загальне безробіття, % робочої сили
	Частка осіб 
у віці 15–24 роки, (

	
	Питома 
вага зайнятого населення
	Частка економічно активного населення
	
	Безробіття серед 
молоді
	Молодь, 

що не навчається

і не працює

	Австрія
	56,8
	60,2
	5,7
	10,2
	7,7

	Бельгія
	48,9
	53,6
	8,7
	21,8
	12,1

	Болгарія
	48,9
	54,2
	9,8
	22,2
	20,2

	Греція
	38,8
	51,7
	24,9
	49,2
	19,1

	Данія
	58,1
	62,0
	6,3
	10,8
	5,8

	Естонія
	58,2
	61,9
	5,9
	11,3
	11,7

	Ірландія
	54,3
	60,0
	9,5
	15,9
	20,2

	Іспанія
	45,3
	58,4
	22,4
	49,4
	17,1

	Італія
	42,5
	48,4
	12,1
	42,1
	22,0

	Кіпр
	53,9
	63,9
	15,6
	32,0
	17,0

	Латвія
	54,4
	60,4
	9,8
	14,8
	12,0

	Литва
	53,5
	59,1
	9,5
	17,6
	9,9

	Люксембург
	55,7
	59,1
	5,9
	18,6
	6,3

	Мальта
	49,5
	52,3
	5,4
	11,3
	12,4

	Нідерланди
	59,9
	63,8
	6,1
	8,8
	5,0

	Німеччина
	57,6
	60,3
	4,6
	7,1
	6,4

	Польща
	52,7
	56,9
	7,4
	19,9
	12,0

	Португалія
	51,4
	58,5
	12,1
	30,1
	12,3

	Румунія
	52,0
	55,9
	6,9
	23,1
	17,0

	Словаччина
	52,8
	59,5
	11,3
	25,2
	12,8

	Словенія
	52,1
	57,5
	9,3
	16,7
	9,4

	Угорщина
	50,2
	54,0
	7,0
	18,2
	13,6

	Фінляндія
	52,9
	58,5
	9,6
	23,3
	10,2

	Франція
	49,4
	55,2
	10,6
	24,7
	10,7

	Хорватія
	43,9
	52,3
	16,1
	43,8
	19,3

	Чехія
	56,4
	59,4
	5,2
	13,0
	18,1

	Швеція
	59,8
	64,5
	7,4
	20,8
	7,2

	Україна
	53,2
	59,1
	9,9
	23,1
	20,0


*сформовано на основі даних [66]

Таблиця Г.3

Показники соціального захисту на ринку праці 
країн ЄС та України (2016 р.)*

	Країна 
	Показник

	
	Незахищена зайнятість, % від загальної зайнятості
	Дитяча праця, % осіб 
у віці 
5–14 років
	Працюючі бідняки 
з доходом 3,10 дол. США, % від загальної зайнятості
	Соціальний захист працівників

	
	
	
	
	Тривалість обов’язкової оплачуваної відпустки по вагітності та пологах, днів
	Отримувачі пенсії 

за віком 

(% загальної кількості пенсіонерів)

	Австрія
	8,6
	–
	–
	112
	100

	Бельгія
	10,5
	–
	–
	105
	84,6

	Болгарія
	8,7
	–
	–
	410
	96,9

	Греція
	29,6
	–
	–
	119
	77,4

	Данія
	5,4
	–
	–
	126
	100

	Естонія
	5,7
	–
	–
	140
	98

	Ірландія
	12,7
	–
	–
	182
	90,5

	Іспанія
	12,5
	–
	–
	112
	68,2

	Італія
	18,1
	–
	–
	150
	81,1

	Кіпр
	14,2
	–
	–
	126
	85,2

	Латвія
	7,6
	–
	–
	112
	100

	Литва
	9,8
	–
	–
	126
	100

	Люксембург
	6,3
	–
	–
	112
	90

	Мальта
	9,4
	–
	–
	126
	62,5

	Нідерланди
	12,8
	–
	–
	112
	100

	Німеччина
	6,3
	–
	–
	98
	100

	Польща
	17,2
	–
	–
	182
	96,5

	Португалія
	14,5
	3,0
	–
	–
	100

	Румунія
	30,9
	1,0
	–
	126
	98

	Словаччина
	12,2
	–
	–
	238
	100

	Словенія
	15,1
	–
	–
	105
	95,1

	Угорщина
	5,8
	–
	–
	168
	91,4

	Фінляндія
	9,8
	–
	–
	147
	100

	Франція
	7,2
	–
	–
	112
	100

	Хорватія
	10,4
	–
	–
	208
	57,6

	Чехія
	14,5
	–
	–
	196
	100

	Швеція
	6,7
	–
	–
	–
	100

	Україна
	18,1
	2,0
	1,9
	126
	95,0


*сформовано на основі даних [66]

Таблиця Г.4

Показники безпеки населення країн ЄС та України (2016 р.)*

	Країна 
	Показник

	
	Біженці, тис. осіб
	Внутрішньо-переміщені особи, 

тис. осіб
	Чисельність населення, 
що залишилися без житла внаслідок стихійного лиха, на 1 млн осіб
	Кількість в’язнів на 100 тис. осіб

	Австрія
	0
	–
	0
	95

	Бельгія
	0,1
	–
	0
	105

	Болгарія
	1,3
	–
	15
	125

	Греція
	0,1
	–
	33
	109

	Данія
	0
	–
	0
	61

	Естонія
	0,3
	–
	0
	216

	Ірландія
	0
	–
	0
	80

	Іспанія
	0,1
	30
	0
	136

	Італія
	0,1
	–
	116
	86

	Кіпр
	0
	272
	0
	94

	Латвія
	0,2
	–
	0
	239

	Литва
	0,1
	–
	0
	268

	Люксембург
	0
	–
	0
	112

	Мальта
	0
	–
	-
	135

	Нідерланди
	0,1
	–
	0
	69

	Німеччина
	0,2
	–
	0
	78

	Польща
	1,3
	–
	0
	191

	Португалія
	0
	–
	1
	138

	Румунія
	1,7
	–
	26
	143

	Словаччина
	0,3
	–
	0
	184

	Словенія
	0
	–
	47
	73

	Угорщина
	1,4
	–
	0
	187

	Фінляндія
	0
	–
	0
	57

	Франція
	0,1
	–
	0
	95

	Хорватія
	33,5
	–
	0
	89

	Чехія
	1,3
	–
	0
	195

	Швеція
	0
	–
	0
	55

	Україна
	321
	16,79
	6
	195


*сформовано на основі даних [66]

Додаток Д

Таблиця Д.1

Рейтинг країн ЄС та України 

за Глобальним індексом добробуту літніх людей (2015 р.)*
	Країна 
	Рейтинг 

	
	Загальний 
	Матеріальне забезпечення
	Стан здоров’я
	Особистісний потенціал
	Сприятливе середовище

	Австрія
	13
	6
	19
	40
	2

	Бельгія
	24
	39
	30
	48
	24

	Болгарія
	49
	46
	68
	27
	69

	Греція
	79
	28
	22
	87
	91

	Данія
	11
	16
	33
	11
	14

	Естонія
	23
	44
	55
	6
	39

	Ірландія
	15
	18
	17
	35
	16

	Іспанія
	25
	37
	3
	78
	22

	Італія
	37
	24
	6
	63
	74

	Кіпр
	30
	41
	24
	43
	55

	Латвія
	35
	34
	66
	15
	68

	Литва
	63
	53
	65
	21
	90

	Люксембург
	19
	1
	10
	53
	19

	Мальта
	47
	54
	20
	86
	47

	Нідерланди
	6
	5
	13
	12
	5

	Німеччина
	4
	15
	11
	3
	11

	Польща
	32
	26
	48
	52
	37

	Португалія
	38
	11
	23
	83
	51

	Румунія
	45
	22
	64
	46
	64

	Словаччина
	40
	21
	53
	28
	80

	Словенія
	26
	25
	38
	79
	7

	Угорщина
	39
	38
	57
	41
	60

	Фінляндія
	14
	17
	21
	29
	18

	Франція
	16
	3
	7
	42
	23

	Хорватія
	61
	67
	49
	56
	72

	Чехія
	22
	12
	47
	17
	50

	Швеція
	3
	7
	12
	5
	6

	Україна
	73
	42
	85
	44
	85


Додаток Е

Показники соціально-економічного розвитку країн 
за Індексом соціального прогресу
Таблиця Е.1

Показники Індексу соціального прогресу 
країн ЄС та України у 2017 р.*

	Країна 
	Показник

	
	Індекс соціального прогресу
	Базові людські потреби
	Основи благополуччя
	Наявність можливостей
	Харчування 

та базове медичне забезпечення

	Австрія
	87,97
	95,72
	89,56
	78,64
	99,53

	Бельгія
	87,15
	93,27
	87,84
	80,34
	99,19

	Болгарія
	74,42
	88,18
	76,54
	58,52
	98,7

	Греція
	78,92
	89,87
	85,77
	61,13
	99,39

	Данія
	90,57
	96,79
	90,86
	84,06
	99,28

	Естонія
	82,96
	91,97
	85,19
	71,71
	99,46

	Ірландія
	88,91
	93,03
	87,86
	85,86
	99,23

	Іспанія
	86,96
	92,28
	90,98
	77,63
	99,37

	Італія
	82,62
	89,1
	88,3
	70,46
	99,5

	Кіпр
	81,15
	90,63
	84,31
	68,52
	99,51

	Латвія
	78,61
	89,05
	83,16
	63,62
	98,83

	Литва
	78,09
	87,64
	78,48
	68,13
	99,17

	Нідерланди
	89,82
	94,97
	91,15
	83,33
	99,24

	Німеччина
	88,5
	94,46
	89,78
	81,26
	99,36

	Польща
	79,65
	90,69
	81,48
	66,8
	99,23

	Португалія
	85,44
	93,45
	87
	75,88
	99,1

	Румунія
	73,53
	84,01
	77,51
	59,08
	98,29

	Словаччина
	80,22
	93,22
	83,87
	63,56
	98,95

	Словенія
	84,32
	94,05
	86,04
	72,87
	99,41

	Угорщина
	77,32
	90,06
	80,67
	61,22
	99,16

	Фінляндія
	90,53
	96,16
	89,52
	85,9
	99,65

	Франція
	85,92
	92,49
	89,16
	76,1
	99,27

	Хорватія
	78,04
	91,8
	82,26
	60,06
	99,37

	Чехія
	84,22
	95,5
	85
	72,15
	99,39

	Швеція
	89,66
	95,36
	90,4
	83,21
	99,46

	Україна
	68,35
	79,91
	68,62
	56,53
	98,47


Таблиця Е.2

Показники Індексу соціального прогресу 
країн ЄС та України (2017 р.)*

	Країна 
	Показник

	
	Вода та санітарні зручності
	Наявність житла
	Особиста безпека
	Доступність базової освіти
	Доступ до інформації та зв’язку
	Здоров’я та оздоровлення

	Австрія
	100
	90,15
	93,22
	98
	90,7
	78,77

	Бельгія
	99,83
	90,18
	83,87
	95,03
	90,62
	75,67

	Болгарія
	94,74
	83,42
	75,86
	96,27
	75,33
	62,82

	Греція
	99,67
	82,48
	77,92
	95,58
	79,6
	82,68

	Данія
	99,87
	94,27
	93,75
	98,49
	95,64
	77,91

	Естонія
	97,76
	87,24
	83,41
	97,4
	91,46
	70,52

	Ірландія
	95,34
	87,82
	89,72
	98,85
	89,98
	80,49

	Іспанія
	99,95
	86,43
	83,37
	99,55
	86,74
	84,92

	Італія
	99,84
	84,94
	72,1
	98,99
	79,81
	84,81

	Кіпр
	100
	81,85
	81,15
	99,05
	83,88
	81,28

	Латвія
	93,22
	80,07
	84,08
	98,52
	87,84
	60,38

	Литва
	91,17
	80,59
	79,64
	98,4
	84,77
	52,75

	Нідерланди
	99,27
	91,31
	90,08
	99,22
	94,82
	80,38

	Німеччина
	99,75
	89,03
	89,71
	97,85
	91,06
	78,62

	Польща
	97,15
	78,71
	87,65
	97,53
	82,37
	67,12

	Португалія
	99,89
	84,38
	90,41
	98,11
	85,06
	80,11

	Румунія
	83,12
	75,09
	79,54
	94,9
	78,96
	65,57

	Словаччина
	99,02
	86,09
	88,84
	96,4
	88,99
	69,79

	Словенія
	99,15
	84,84
	92,81
	99,36
	84,35
	76,31

	Угорщина
	98,9
	80,45
	81,75
	98,3
	82,03
	62,64

	Фінляндія
	99,24
	92,64
	93,13
	96,46
	94,77
	77,08

	Франція
	99,56
	88,4
	82,74
	99,59
	86,85
	79,06

	Хорватія
	98,77
	85,82
	83,26
	97,83
	81,32
	69,73

	Чехія
	99,71
	89,99
	92,92
	98,79
	88,67
	72,24

	Швеція
	99,78
	88,19
	94,02
	95,04
	92,8
	80,95

	Україна
	89,12
	74,74
	57,32
	97,52
	73,84
	52,73


Таблиця Е.3

Показники Індексу соціального прогресу 
країн ЄС та України (2017 р.)*

	Країна 
	Показник

	
	Якість навколишнього середовища
	Особисті права
	Персональна свобода 
і можливість вибору
	Толерантність та інклюзія
	Доступ 
до вищої освіти

	Австрія
	90,78
	93,93
	84,41
	73,76
	62,47

	Бельгія
	90,03
	89,44
	84,79
	75,17
	71,94

	Болгарія
	71,76
	68,17
	58,77
	49,34
	57,81

	Греція
	85,2
	72,63
	56,68
	47,58
	67,65

	Данія
	91,39
	97,89
	89,83
	78,29
	70,24

	Естонія
	81,4
	91,92
	78,59
	50,25
	66,08

	Ірландія
	82,11
	93,09
	83,71
	86,21
	80,42

	Іспанія
	92,7
	84,67
	75,36
	77,99
	72,51

	Італія
	89,58
	79,67
	66,14
	63,66
	72,38

	Кіпр
	73,02
	84,95
	71,04
	52,96
	65,12

	Латвія
	85,89
	78,48
	69,96
	44,5
	61,55

	Литва
	78
	86,03
	68,42
	52,52
	65,56

	Нідерланди
	90,17
	93,6
	88,9
	77,73
	73,1

	Німеччина
	91,6
	92,75
	84,83
	73,64
	73,84

	Польща
	78,88
	79,59
	73,44
	50,38
	63,76

	Португалія
	84,71
	88,93
	78,73
	76,17
	59,69

	Румунія
	70,59
	71,83
	70,06
	39,43
	54,99

	Словаччина
	80,31
	78,48
	68,67
	50,02
	57,04

	Словенія
	84,15
	79,87
	80,85
	63,76
	67

	Угорщина
	79,71
	63,72
	65,9
	50,96
	64,32

	Фінляндія
	89,77
	95,77
	91,69
	84,04
	72,12

	Франція
	91,14
	86,03
	81,5
	61,16
	75,72

	Хорватія
	80,13
	73,88
	64,95
	45,36
	56,05

	Чехія
	80,3
	86,91
	76,5
	57,86
	67,33

	Швеція
	92,81
	93,51
	87,15
	78,8
	73,36

	Україна
	50,37
	62,99
	53,56
	40,52
	69,07


Додаток Ж

Таблиця Ж.1

Індекс людського капіталу країн ЄС та України (2016 р.)
	Країна 
	Рейтинг 

	
	Індекс людського капіталу
	Вікова група

	
	
	0 – 14
	15 – 24
	25 – 54
	55 – 64
	65 і вище

	Австрія
	12
	20
	6
	15
	23
	12

	Бельгія
	10
	8
	13
	11
	27
	23

	Болгарія
	43
	83
	40
	38
	19
	19

	Греція
	44
	42
	51
	45
	56
	53

	Данія
	7
	22
	8
	8
	6
	4

	Естонія
	15
	10
	18
	24
	10
	13

	Ірландія
	14
	4
	29
	16
	28
	26

	Іспанія
	45
	50
	60
	44
	59
	63

	Італія
	34
	18
	49
	39
	35
	41

	Кіпр
	31
	25
	52
	26
	45
	36

	Латвія
	27
	41
	24
	27
	17
	11

	Литва
	21
	19
	28
	23
	12
	34

	Люксембург
	22
	26
	36
	13
	36
	29

	Мальта
	35
	47
	37
	31
	50
	39

	Нідерланди
	8
	17
	3
	10
	13
	18

	Німеччина
	11
	38
	10
	7
	9
	6

	Польща
	30
	29
	34
	29
	34
	32

	Португалія
	41
	40
	45
	37
	70
	58

	Румунія
	38
	51
	42
	42
	31
	25

	Словаччина
	40
	60
	43
	35
	33
	33

	Словенія
	16
	16
	12
	20
	32
	14

	Угорщина
	33
	45
	41
	33
	29
	20

	Фінляндія
	1
	1
	1
	1
	7
	9

	Франція
	17
	15
	26
	12
	30
	31

	Хорватія
	39
	30
	46
	40
	53
	42

	Чехія
	25
	36
	17
	25
	25
	22

	Швеція
	5
	14
	9
	3
	4
	16

	Україна
	26
	28
	15
	32
	21
	10
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Зміст соціальних функцій держави








Обмеження соціальних функцій держави лише гарантуванням приватної власності і свободи конкуренції





Гарантування всього комплексу прав людини: права на життя, здоров’я, нормальний рівень матеріального добробуту, 


прав на інтелектуальний 


і моральний розвиток





Зміст соціальних функцій держави





Обмеження соціальних функцій держави лише гарантуванням приватної власності і свободи конкуренції





Гарантування всього комплексу прав людини: права на життя, здоров’я, нормальний рівень матеріального добробуту, прав на інтелектуальний і моральний розвиток





Зміст соціальних функцій держави





Обмеження соціальних функцій держави лише гарантуванням приватної власності і свободи конкуренції





Гарантування всього комплексу прав людини: права на життя, здоров’я, нормальний рівень матеріального добробуту, прав на інтелектуальний і моральний розвиток








Концепція старо-давнього часу (VIII – II ст. до н.е.)





Головна мета – захищеність і благополуччя населення





Основні засоби досягнення: захист майна, життя, державний захист і підтримка сиріт, вдів, нужденних





Філософська концепція 


(доба Античності)





Головна мета – благополуччя (благоустрій) населення





Основні засоби досягнення: влаштування справедливого державного устрою – ідеальної держави








Концепція «соціальної держави»





Головна мета – благополуччя населення





Основні засоби досягнення: опосередковане втручання держави в економіку, рівні стартові можливості в економічній діяльності, повна зайнятість, регулювання мобільності робочої сили, збереження природи, поєднання економічної ефективності і соціальної справедливості розвиток людського потенціалу








Концепція «суспільного благополуччя»





Головна мета – благополуччя населення





Основні засоби досягнення: свобода індивідуумів, 


гарантія мінімального доходу, забезпечення рівних можливостей, розвиток нації








Концепція «економіки благополуччя»





Головна мета – благополуччя населення





Основні засоби досягнення: регулювання розподілу економічних ресурсів, перерозподіл доходів, гарантування всього комплексу прав людини, прогресивне оподаткування








Ринкова концепція





Головна мета – благополуччя населення





Основні засоби досягнення: свобода конкуренції, свобода укладання взаємовигідних угод, мінімальне забезпечення





Утопічна концепція (доба Відродження)





Головна мета – добробут населення





Основні засоби досягнення: повна майнова рівність, абсолютно однакові умови для всіх





Теологічна концепція (епоха Середньовіччя)





Головна мета – благополуччя населення





Основні засоби досягнення: висока моральність суспільства, благодійність індивідів





Авторська концепція «всебічного розвитку особистості»





Головна мета – розвиток кожного індивідуума, нарощування потенціалу особистості





Основні засоби досягнення: наявність усіх необхідних умов та забезпечення різнопланових можливостей 


для повноцінного існування і розвитку особистості








Благополуччя 


населення





Умови, за яких кожен індивід зможе 


досягти власного благополуччя





Задоволення потреби в харчах, одязі, житлі та засобах пересування








Найсприятливіші умови 


для інтенсивної праці








Високий рівень 


життя








Достаток, рівність 


і безпека








Свобода і власність 








Всезагальна справедливість








Праця і мир








Можливість 


зазнати оцінок








Моральність 


та працелюбство





Держава





Соціальна політика





Соціальна функція





Соціальна діяльність





Соціальна інфраструктура 








За посередництвом





Індивіди





Впливає на





Соціальні потреби





Соціальні відносини





Мають








Задовольняють здійсненням





Соціальна сфера 





Соціальна послуга 





У формі





Соціальна підтримка, соціальний захист, соціальне забезпечення тощо





Соціальні інструменти  





З використанням 





Пільги, соціальні трансфери, компенсації, пенсії, матеріальна допомога, консультації, супровід, освітні, медичні, 


культурні послуги





Соціально-трудові





Соціального захисту населення





Соціального забезпечення





Соціальних гарантій








Задовольняють здійсненням














Соціальна політика








Суб’єкт








Об’єкт








Держава як сукупність органів державної влади








Соціальна сфера 








Об’єкт








Соціальні відносини








Суб’єкт








Соціальна інфраструктура








Індивіди 








Суб’єкт








Об’єкт





Державні і недержавні органи, установи, організації, підприємства, фонди тощо








Заклади, майданчики, будівлі, території, споруди тощо








Завдання соціальної політики








Забезпечення стабільності суспільного життя





Створення необхідних умов для розвитку суспільства 


та його інститутів, сприяння адаптації суспільства 


до нових зовнішніх і внутрішніх викликів








Створення орієнтованої на ринковий контекст 


системи соціального захисту людей, не здатних за об’єктивними причинами на рівних з іншими конкурувати на ринку праці








Вирішення проблем низькодохідних, малозабезпечених, 


соціально вразливих верств населення








Викорінення п’яти видів гігантського зла: матеріальної нужди, хвороб, професійного невігластва, загальнокультурної і освітньої нерозвинутості особистості, вимушеної бездіяльності (безробіття)








Умови самореалізації населення








Захищеність 








Свобода








Зовнішня (колективна)








Внутрішня (індивідуальна)








Захищеність територій








Екологічна захищеність








Суспільно-політична захищеність





Захищеність життя








Захищеність власності








Захищеність діяльності








Свобода переміщення








Свобода вибору








Свобода слова








Свобода діяльності








Можливості для самореалізації населення 








Економічні можливості








Освітні можливості








Оздоровчі можливості








Інфраструктурні можливості








Економічний розвиток або економічна стабільність, приплив інвестицій, різноманіття галузей 


і сфер діяльності, інформаційно-консультаційна 


підтримка бізнесу тощо








Наявність ефективної різнорівневої системи освіти, можливість безперешкодного вибору місця навчання та професійного спрямування, існування загальнодоступних систем перепідготовки, перенавчання, підвищення кваліфікації, повноцінне забезпечення закладів освіти навчальним приладдям, підтримка і стимулювання розвитку науки, наявність доступу до інформаційних масивів





Доступність медичних послуг для населення, створення робочих місць для працівників сфери охорони здоров’я, повне медичне забезпечення державних лікувальних установ, сприяння розвитку мережі недержавних лікувальних і оздоровчих закладів, створення та утримання закладів 


для людей похилого віку, хоспісів тощо





Якісне і доступне транспортне сполучення, наявність безперешкодного доступу 


до мережі адміністративних установ 


з обслуговування населення, розгалужена мережа закладів та установ освітнього, культурного, спортивного, оздоровчого призначення тощо








Всебічний розвиток особистості





Умови 








Можливості





Захищеність: територій, екологічна, суспільно-політична, індивідуальна








Свобода: вибору, пере-міщення, слова, діяльності








Економічні, освітні, оздоровчі, інфраструктурні








Соціальна політика








Профілактичні і превентивні заходи








Інформаційні кампанії








Консультаційна діяльність








Освітні програми








Реабілітація індивідів





Соціалізація та ресоціалізація індивідів








Психологічна допомога, підтримка








Програми сприяння самореалізації





Системи професійної підготовки, перенавчання, професійного навчання, перекваліфікації








Програми нагляду і супроводу осіб, що належать до категорій населення з підвищеним ризиком асоціалізації





Формування і забезпечення ефективного функціонування об’єктів соціальної інфраструктури








Кадрова робота 


і кадрова політика





Моделі соціальної політики 





Модель Беверіджа





Модель Бісмарка 





Джерело фінансування системи соціального захисту – державний бюджет, що формується 


з податків; принцип національної солідарності; ідея «держави загального добробуту», за якою індивідами опікується 


і суспільство і держава





Соціальний захист індивіда незалежний від держави; наявність тісного взаємозв’язку між рівнем соціального захисту 


та тривалістю професійної діяльності індивіда; здійснення соціальних виплат відповідними страховими фондами





Основні засади 





Базові характе-


ристики 








– трирівнева система соціального захисту;


– орієнтація державних соціальних гарантій на встановлений рівень прожиткового мінімуму;


– наявність соціального страхування, покликаного компенсувати заробіток;


– можливість здійснення додаткового особистого страхування








– поєднання інтересів суб’єктів соціального страхування;


– врахування трудового внеску при організації соціального страхування;


– професіональний підхід до організації соціального страхування з окремих видів соціальних ризиків;


– баланс економічних 


і соціальних інтересів





Різновиди моделей соціальної політики





Американська 





Основний базис – розмежування системи соціального захисту та вільного ринку; забезпечення захисту лише для тих категорій, єди�ним доходом яких є соціальні виплати. 


Особливості моделі: забезпечення високого рівня і якості життя населення; відсутність уніфікованої системи соціального захисту; мінімалістський підхід до вирішення соціальних проблем; обов’яз�кове солідарне соціальне страхування, допомога малозабезпеченим; перевірка необхідності державної допомоги; добровільне медичне страхування; активна діяльність благодійних організацій та волон�терів; надання платних соціальних послуг





Шведська 





Основний базис – тісний зв’язок соціальної політики і системи державного регулювання економіки. 


Особливості моделі: висока частка ВВП, що підлягає розподілу; со�ціальна спрямованість системи державного регулювання економіки; високий рівень зайнятості населення; зменшення нерівності в дохо�дах населення за рахунок трансфертних платежів; задоволення най�важливіших потреб громадян – в освіті, охороні здоров’я, соціаль�ному забезпеченні громадян похилого віку





Японська 








Основний базис: підвищення життєвого рівня населення – націо�нальний пріоритет. 


Особливості моделі: політика вирівнювання доходів; особлива полі�тика використання робочої сили; принцип солідарності; консенсус між різними суб’єктами у розв’язанні соціально-економічних проблем





Англосаксонська 








Основний базис – ліберальний підхід до соціальної політики.


Особливості моделі: регулювання соціальних процесів з боку дер�жави; перерозподіл до 40 % ВВП; всезагальність соціальних послуг; відповідальність держави за встановлення мінімального рівня дохо�дів громадян та прожиткового мінімуму; особисті накопичення та страхування; принцип уніфікації соціальних виплат





Загально-європейська 





Основний базис – поєднання економічної ефективності та соціальної солідарності.


Особливості моделі: індивідуалізація соціальних програм; збалансо-ваний розвиток соціальної політики; значне охоплення населення різноманітними видами соціальних послуг та допомог; значна роль органів місцевого самоврядування 





Базові принципи трансформації економіки





Принцип «доганяючого» розвитку, що виражається 


у доланні відставання в розвитку за рахунок зміни відносин, зв’язків, інститутів і економічної політики





Принцип циклічності і стадійності, 


що базується на ідеї послідовного розвитку економіки 


шляхом постійного чи нерівномірного зростання, 


а також у формі коливань відносно стійкого стану








Принцип системності, який пояснюється тим, що процеси трансформації економіки володіють цілісністю і системним ефектом





Принцип спротиву середовища полягає у природному виникненні протидіючих сил при перетворенні економічної системи





Принцип граничного зростання, що визначається наявністю межі, за якою економічне зростання стає або неможливим через обмеженість ресурсів, або визнається соціально небезпечним





Принцип врахування економічної реальності, що підтверджується одночасним існуванням явищ, об’єктів, процесів різних етапів розвитку економіки, що володіють певною спадковістю











Реалізуються 


за допомогою 


і на основі





з використанням





Соціальне забезпечення


Комплекс заходів, ресурсів та інструментів, спрямованих на забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалізації та досягнення благополуччя





Суб’єкти соціального забезпечення


Сукупність органів державної влади та місцевого самоврядування, а також установ, організацій, підприємств тощо, на яких покладені обов’язки формування та реалізації державної соціальної політики в цілому 


чи соціального забезпечення населення





Заходи соціального забезпечення


Сукупність дій або засобів, спрямованих на забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалізації та досягнення власного благополуччя





Інструменти соціального забезпечення


Сукупність методичних


та технічних знарядь, покликаних забезпечити населенню умови та мож-ливості для повноцінного життя, самореалізації 


та досягнення власного благополуччя








Ресурси соціального забезпечення


Сукупність 


всього необхідного для ефективного формування і реалізації соціального забезпечення





Об’єкти соціального забезпечення


Населення, тобто вся сукупність людей, на яку спрямоване соціальне забезпечення





Розробляють 


і реалізують





Визначають перелік 


та підстави використання





Формують 





        Впливають 

















Принципи формування складових елементів соціального забезпечення





Соціальне забезпечення





Заходи 





Інструменти





Ресурси 





– доцільності – заходи соціального забезпечення повинні відповідати критерію доцільності – мати значну практичну користь і не вимагати надмірних затрат;


– своєчасності – заходи соціального забезпечення мають розроблятися у належний термін, при виникненні реальної потреби;


– врахування наслідків – необхід�ність враховувати всі можливі на�слідки заходу;


– мінімізації бюрократизму – мак-симальне спрощення нормативно-правового регулювання та процесів реалізації соціального забезпечення;


– забезпечення ефективності – пози�тивного ефекту для всього населення





– повноти – повне охоплення всіх індивідів та забезпечення отри�мання повного спектра соціальних послуг, прав, свобод і можливостей, гарантованих законодавством;


– диференціації – диференціація форм і видів соціальних послуг;


– цільового використання – мінімі�зація можливості нецільового вико�ристання ресурсів;


– прозорості – повне висвітлення інформації щодо інструментарію со�ціального забезпечення та діяль�ності відповідних органів, установ, організацій тощо;


– стимулювання – створення сти�мулів до саморозвитку індивідів, по�кращення їх життя





– відповідальності – чітке визначення відповідальних осіб та меж їх від�повідальності у сфері формування ресурсів соціального забезпечення;


– солідарності – формування ре�сурсів працездатними членами сус�пільства для забезпечення, пере�важно, непрацездатних або осіб з обмеженими можливостями;


– аргументованості – чітка аргумен�тація необхідності і обсягів фор�мування ресурсів;


– мотивації – нарощення умоти�вованості населення в питаннях формування ресурсів соціального забезпечення;


– контрольованості – дієвий конт�роль формування і використання ресурсів

















Соціальна політика в умовах трансформаційних зрушень





Мета – забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, 


самореалізації та досягнення власного благополуччя





Процес формування соціальної політики





Процес реалізації соціальної політики





Принципи








всебічного розгляду;


превалювання соціального начала; всеохопності;


широкого обговорення;


ресурсного забезпечення;


базування на результатах моніторингу





Принципи





повного охоплення;


пошани до людини;


доступності соціальних послуг;


виключення суб’єктивізму;


контролю якості;


моніторингу результатів





Способи





нормотворчий; 


громадські обговорення;


розробка державних 


і регіональних програм соціального розвитку;


консультації з представ-никами того чи іншого напряму діяльності 





Способи





загальний;


адресний;


змішаний





Основні засади 





забезпечення повної доступності для населення усього масиву інформації з приводу існуючої соціальної політики, очікуваних змін у ній, проектів нормативних документів тощо, переліку соціальних послуг;


оптимізація видів та розмірів усього спектра соціальних виплат, допомог, субсидій тощо;


базування соціальної політики на результатах моніторингу соціально-економічного розвитку;


відповідність соціальних послуг існуючим потребам





Основні засади 








забезпечення мінімізації затрат часу на отримання соціальної послуги; створення умов для максимальної автоматизації процесу оформлення документів;


сприяння повному усуненню суб’єктивізму в процесі реалізації державної соціальної політики;


проведення суцільного контролю усіх затрат та доцільності і ефективності їх здійснення;


відмова від бюрократизму;


інституціональна координація та взаємодія




















Соціальна політика








Соціальний прогрес








Концепція всебічного розвитку особистості








Якість життя








Рівень зайнятості





ї


Рівень здоров’я








Рівень свободи








Якість освіти





Соціальна захищеність





Культурний розвиток














Якість 


життя








Якість продуктів харчування








Забезпеченість житлом








Дотримання санітарних норм








Зниження рівня забрудненості середовища








Зайнятість 


населення








Зростання рівня оплати праці





Зменшення чисельності безробітного населення





Створення умов 


для безпечної 


праці





Зростання обсягів зайнятості серед 


осіб з особливими потребами





Реформа державної служби зайнятості








Освітня 


сфера





Оновлення матеріально-технічної бази








Практичне спрямування навчальних програм





Профілізація загальної середньої освіти 








Забезпечення рівного доступу





Соціальна захищеність








Рівень 


здоров’я





Підвищення якості медичних послуг 





Зниження рівня смертності 





Оптимізація видів і розмірів соцвиплат 





Достатність 


і доступність базового медичного забезпечення 








Автоматизація процесів оформлення документації 








Збільшення показника ВВП 


на душу населення 





Зменшення обсягів незахищеної зайнятості 





Підвищення рівня особистої безпеки 





Подовження середньої 


тривалості життя 





Забезпечення якості соціальних послуг 


та їх відповідності існуючим потребам











Особливості соціальної політики України








Відсутність системності








Надмірна бюрократизація





Високий 


рівень декларативності








Політизованість 





Низька ефективність








Відсутність дієвих механізмів контролю та відповідальності








Всеохоплюючий і зрівняльний характер








Розгалуженість системи пільг


і допомог








Високий 


рівень регульованості





Орієнтація 


на бюджетне фінансування





Значне податкове навантаження





Залишковий принцип фінансування








Основні концепти державної соціальної політики за умов євроінтеграції





Базові характеристики





Методи досягнення





Соціального спрямування





Економічного спрямування





Загального спрямування





Деінституціоналізація 


соціального обслуговування





Доступність, гнучкість, диферен-ційованість і стимулюючий характер соц. обслуговування





Суттєве скорочення переліку соціальних пільг, допомог тощо





Боротьба з бідністю 


економічними методами





Оптимізація державних видатків





Ефективна протидія корупції





Розвиток активності і особистої відповідальності громадян





Створення і розвиток приватного ринку соціальних послуг





Базування на застосуванні інформаційних 


та інноваційних технологій





Забезпечення відповідальності розпорядників бюджетних коштів





Дієва система контролю 


в механізмах формування 


і реалізації соціальної політики





Превентивність соціальної політики та ефективність





Програмно-цільові





Соціальне замовлення





Освітні курси





Цінове і тарифне регулювання





Податкове регулювання





Регулювання розмірів заробітної плати пенсій, допомог, стипендій





Нормативне регулювання





Адміністративне регулювання





Всеохопний контроль і моніторинг





Підвищення індексу 


соціального прогресу





Всебічний розвиток особистості

















Система детермінант розвитку соціальної сфери





Розвиток індивідів





Розвиток соціальної інфраструктури








Захищеність








Свобода








Можливості





Рівень захищеності індивідів 





Забезпеченість природними ресурсами





Забрудненість середовища проживання





Рівень особистісної свободи








Рівень дотримання прав і свобод особистості





Фінансова спроможність





Освітній рівень





Рівень здоров’я індивідів





Інфраструктурна забезпеченість





Система оборони і національної безпеки





Система соціального захисту





Система охорони навколишнього середовища





Свобода засобів масової інформації





Система гарантування прав і свобод





Система освіти і науки





Система охорони здоров’я





Розвиток культури, мистецтв і спорту





Система соціального обслуговування





Економічна політика





Інфраструктурне середовище




















Громадська думка





Ефективність використання коштів (ресурсів)








Соціально-економічний розвиток








Соціальне середовище 


та якість життя








Соціальна захищеність








Якість 


і ефективність соціальних послуг





Дотримання норм законодавства, 


їх ефективність 


та результативність








На рівні держави








На рівні 


регіону








На місцевому рівні








На рівні 


регіону








На місцевому рівні








На рівні держави








На рівні 


регіону








На рівні 


держави








На місцевому рівні








На місцевому рівні








На рівні 


регіону








На рівні держави








На рівні регіону








На рівні регіону








Моніторинг 





Оцінка результатів втілення державної соціальної політики, як кількісних, 


так і якісних та їх впливу на стан соціально-економічного розвитку





Діагностика причин відхилень 


і пошук напрямів вирішення проблем





Громадської думки





Програм, проектів, планів, стратегій








Кінцевих показників





ІІІ





ІІ





І





Система індикаторів розвитку соціальної сфери та соціального прогресу





Детермінанти 





Розвиток соціального середовища





Розвиток індивідів





Первинні: показники функціонування 


(життєдіяльності) галузей 


і сфер державного управління





Первинні: переважно статистичні показники, 


результати соціологічних опитувань, досліджень








Похідні: коефіцієнти, які характеризують 


забезпеченість індивідів, якість життя, 


індивідуальний розвиток, людський потенціал тощо 








Похідні: коефіцієнти, які відображають 


результативність та ефективність систем 


державного управління, якість послуг, рівень розвитку 


за кожною детермінантою тощо





Індикатори 





Оцінка ефективності








Оцінка ефективності





Критерії відбору 





Критерії відбору 





Індикатори 





Система оборони 


і національної безпеки





Рівень захищеності індивідів 





Захищеність





Система 


соціального захисту





Забезпеченість природними ресурсами





Система охорони навко-лишнього середовища





Однозначність трактування








Однозначність трактування





Рівень забрудненості середовища проживання





Свобода засобів масової інформації





Рівень 


особистісної свободи





Свобода





Система гарантування прав і свобод





Рівень 


дотримання прав 


і свобод особистості





Простота розрахунків








Простота розрахунків





Система освіти і науки





Можливості





Якість продуктів харчування





Система 


охорони здоров’я





Доступність даних





Фінансова спроможність





Доступність даних








Рівень розвитку куль-тури, мистецтв і спорту





Освітній рівень





Система соціального обслуговування





Рівень здоров’я індивідів








Об’єктивність








Об’єктивність





Економічна політика





Інфраструктурна забезпеченість





Інфраструктурне середовище

















   Здійснює вплив














Кабінет Міністрів України











Підлягають контролю





Діагностика 





Виконавчі органи місцевого рівня, 


місцеві представництва загальнодержавних служб, агентств








Виконавчі органи об’єднаних територіальних громад, територіальні представництва загальнодержавних служб





Обласні державні адміністрації, регіональні представництва загальнодержавних служб, органів, інспекцій тощо





Казначейська, міграційна, 


з питань безпеки


на транспорті, 


з питань безпеч-ності харчових продуктів 


та захисту спожи-вачів, з питань праці, у справах ветеранів війни 


та учасників АТО, статистики, лікар-ських засобів 


та контролю 


за наркотиками, 


з надзвичайних ситуацій, фін. моніторингу, фіскальна, 


якості освіти








Загальнодержавний рівень (державні служби України) 





причин відхилень від запланованих показників, результатів, недостатнього рівня ефективності діяльності, використання коштів та виявлення шляхів 


вирішення існуючих проблем





Індикатори соціально-економічного розвитку 


та соціального прогресу











Детермінанти соціально-економічного розвитку








Місцевий рівень 








Регіональний рівень 








Територіальний рівень 





Оцінка: 





 – ефективності використання 


     коштів (ресурсів) 





Похідні 





 – ефективності та результа-


     тивності законодавства 





 – соціального середовища 


    та якості життя 








 – соціальної захищеності 








– якості і ефективності соціальних послуг





Моніторинг: 





Первинні





 – програм, проектів, 


    планів, стратегій 








 – кінцевих показників 








Державні, 


національні агентства, центральні органи виконавчої влади зі спец. статусом, та інші органи 





 – дотримання 


    норм законодавства 








 – громадської думки  


























Встановлюють норми державної соціальної політики та перелік соціальних гарантій





Визначають порядок і механізми функціонування системи соціальної політики та її складових





Механізм соціального захисту








Державні соціальні гарантії (законодавство)








Державне соціальне забезпечення








Інфраструктура








Фінанси








Кадри








Інформація








Ресурси








Програми








Соціальне страхування





Соціальна робота








Соціальна допомога








Соціальна підтримка





Надання 


інформаційно-консультаційної, психологічної, юридичної, освітньої, виховної тощо підтримки особам, які опинилися 


(перебувають) у складних 


життєвих обставинах 








Забезпечення 


надання матеріальної 


та нематеріальної 


соціальної допомоги особам, які мають 


на неї право відповідно 


до законодавства








Фінансове забезпечення учасників ринку праці 


у разі настання страхового випадку: досягнення пенсійного віку, тимчасова чи постійна втрата працездатності тощо








Надання соціальних послуг

















                                                   Законодавство








Державне соціальне забезпечення





Встановлюють норми державної соціальної політики та перелік соціальних гарантій 


у сфері якості життя





Визначають порядок і механізми функціонування підсистеми забезпечення якості життя населення








Інфраструктура








Фінанси








Кадри








Інформація








Ресурси








Програми





Державні соціальні гарантії








Економічна політика








Система дотримання особистісних прав і свобод





Судова система





Правоохоронна система





Система виконання покарань





Житлова 


політика





Політика у сфері житлово-комунального господарства





Політика інфраструктурного розвитку





Політика в сфері екології та природокористування





Стратегії регіонального та місцевого розвитку








Стратегія соціально-економічного розвитку країни





Політика розвитку культури, мистецтва, спорту











                                                   Законодавство








Державне соціальне забезпечення








Встановлюють норми державної соціальної політики та перелік соціальних гарантій 








Визначають порядок і механізми функціонування ринку праці і соціально-трудових відносин








Інфраструктура








Фінанси








Кадри








Інформація








Ресурси








Програми





Державні соціальні гарантії








Економічна політика








Міграції населення





Державна служба зайнятості 


(сукупність центрального, регіональних 


та місцевих відділень)








Профспілковий рух








Система охорони праці





Профорієнтаційна робота





Робота 


з активізації зайнятості





Робота в напрямі зни�ження рівня безробіття





Організація громадських робіт























                                                   Законодавство








Державне соціальне забезпечення





Встановлюють норми соціальної політики 


та перелік соціальних гарантій у сфері освіти





Визначають порядок і механізми функціонування освітньої сфери





Кадри





Фінанси





Інформація





Ресурси





Програми розвитку





Державні соціальні гарантії








Інфраструктура 








Вища освіта





Дошкільна освіта





Загальна шкільна освіта





Професійно-технічна освіта





Освітні програми





Додаткові освітні послуги





Психологічний 


та логопедичний супровід








Інклюзивна освіта





Освітні програми








Профільне навчання





Додаткові освітні послуги








Психологічний 


та логопедичний супровід





Освітні програми та курси





Післядипломна освіта








Науково-дослідна робота








Виробниче навчання





Освітні програми, курси





Психологічний супровід





Програми підвищення кваліфікації та перекваліфікації





Державна сфера





Приватна сфера





Дошкільна освіта





Загальна шкільна освіта








Вища освіта





Супутні освітні послуги








Освітні курси, програми, тренінги, майстер-класи











Державні соціальні гарантії





                                                   Законодавство








Державне соціальне забезпечення





Встановлюють норми державної соціальної політики та перелік соціальних гарантій 


у сфері охорони здоров’я





Визначають порядок і механізми функціонування сфери охорони здоров’я








Інфраструктура








Фінанси








Програми розвитку








Інформація








Ресурси








Кадри











Приватна сфера





Лікувальна медична інфраструктура








Надання первинної медичної допомоги








Надання спеціалізованої медичної допомоги








Державна сфера








Надання амбулаторної медичної допомоги








Надання стаціонарної медичної допомоги








Фармакологічна сфера





Оздоровча медична інфраструктура








Науково-дослідні медичні інститути








Профілактична та оздоровча діяльність








Сфера медичного страхування


























Механізм реалізації соціальної політики у сфері соціального захисту








Механізм реалізації соціальної політики 


у сфері освіти








Механізм реалізації соціальної політики у сфері забезпечення та підвищення якості життя населення








Механізм реалізації соціальної політики 


у сфері охорони здоров’я








Механізм реалізації соціальної політики 


у сфері праці 


та соціально-трудових відносин








Інституції соціальної сфери








Механізм державного





соціального





забезпечення








ЗАКОНОДАВСТВО








Мета








Завдання 








Функції








Принципи 








Основні засади 








Способи 








Інструменти








Методи








Суб’єкти








Об’єкти

















                                                   Законодавство








Державне соціальне забезпечення





Встановлюють норми державної соціальної політики та перелік соціальних гарантій у сфері освіти





Визначають порядок 


і механізми функціонування освітньої сфери








Кадри








Фінанси








Інформація








Ресурси








Програми розвитку





Державні соціальні гарантії








Інфраструктура 





Спеціалізована 


та вища освіта





Дошкільна освіта





Загальна шкільна освіта





Професійно-технічна освіта





Освітні програми





Додаткові освітні послуги





Психологічний 


і логопедичний супровід








Інклюзивна освіта





Освітні програми








Профільне навчання





Додаткові освітні послуги








Психологічний 


і логопедичний супровід











Освітні курси 


та програми








Післядипломна освіта





Науково-


дослідна робота








Виробниче навчання





Освітні програми, курси





Психологічний супровід





Програми зміни і підвищення кваліфікації 





Державна сфера








Приватна сфера





Міністерство соціальної політики





Реалізація соціальної політики 





Контроль її реалізації 


та результатів








Міністерство освіти і науки





Реалізація освітньої політики 








Контроль 





Мета – створення умов та забезпечення можливостей 


всебічного освітнього розвитку індивідів





Завдання 





Функції





Принципи  





Основні засади 





Методи 





Інструменти  











Житлова політика





Політика 


у сфері ЖКГ








Політика інфраструк-турного розвитку





Політика в сфері екології та природокористування








Стратегії розвитку





Система дотри-мання прав і свобод





Судова система





Правоохоронна система





Система виконання покарань








Стратегія соціально-економічного розвитку країни





Політика розвитку культури, спорту





                                                   Законодавство








Державне соціальне забезпечення





Встановлюють норми соціальної політики 


та перелік гарантій у сфері якості життя





Визначають порядок і механізми забезпечення якості життя 





Інфраструктура





Фінанси





Кадри





Інформація





Ресурси





Програми





Державні соціальні гарантії





Економічна політика





Забезпечення якості продуктів харчування








Міністерство соціальної політики








Реалізація соціальної політики








Контроль процесу та результатів соціальної політики








Міністерство юстиції





Міністерство внутрішніх справ





Міністерство економічного розвитку 


і торгівлі











Міністерство фінансів





Міністерство екології 


та природних ресурсів








Міністерство аграрної політики та продовольства





Міністерство регіонального розвитку, 


будівництва та ЖКГ





Міністерство інфра-структури








Міністерство культури





Міністерство молоді 


та спорту








Мета








Завдання 








Функції 








Основні засади








Принципи 








Методи








Інструменти























Державна сфера





                                                   Законодавство








Державне соціальне забезпечення





Встановлюють норми державної соціальної політики та перелік соціальних гарантій у сфері охорони здоров’я





Визначають порядок і механізми функціонування сфери охорони здоров’я








Інфраструктура 








Фінанси








Програми розвитку








Інформація








Ресурси








Кадри





Державні соціальні гарантії





Приватна сфера








Надання спеціалізованої медичної допомоги








Надання первинної 


медичної допомоги





Надання стаціонарної медичної допомоги





Надання амбулаторної медичної допомоги








Профілактична 


та оздоровча діяльність








Науково-дослідні 


медичні інститути





Міністерство соціальної політики





Реалізація соціальної політики 





Контроль її реалізації 


та результатів





Міністерство охорони здоров’я





Реалізація політики у сфері охорони здоров’я





Контроль 





Мета – створення умов та забезпечення можливостей всебічного розвитку індивідів засобами сфери охорони здоров’я








Завдання 








Функції  








Принципи  








Способи  








Основні засади 








Методи 








Інструменти  

















                                                   Законодавство








Державне соціальне забезпечення





Встановлюють норми соціальної політики та перелік соціальних гарантій 





Визначають порядок і механізми функціонування ринку праці


 і соціально-трудових відносин





Інфраструктура





Фінанси





Кадри





Інформація





Ресурси





Програми





Державні соціальні гарантії





Економічна політика





Міграції населення





Державна служба України з питань праці (сукупність центрального, регіональних та місцевих відділень)








Профспілковий рух





Система охорони праці





Профорієнтаційна робота





Робота 


з активізації зайнятості





Робота 


в напрямі зниження рівня безробіття





Організація громадських робіт





Міністерство соціальної політики





Реалізація соціальної політики 





Контроль її реалізації 


та результатів





Міністерство економічного розвитку і торгівлі





Контроль її реалізації та результатів





Мета – створення умов та забезпечення можливостей самореалізації індивідів на ринку праці








Завдання 








Функції  








Принципи  








Способи  





Основні засади 








Методи 








Інструменти  

















Міністерство соціальної політики








Реалізація соціальної політики 





Контроль реалізації соціальної політики 


та її результатів








Державні соціальні гарантії (законодавство)








Державне соціальне забезпечення








Встановлюють норми соціальної політики та перелік гарантій





Визначають порядок і механізми функціонування системи соціальної політики та її складових








Інфраструктура








Фінанси








Кадри








Інформація








Ресурси








Програми








Соціальне страхування








Соціальна робота








Соціальна 


допомога








Соціальна підтримка








Надання підтримки особам, 


які опинилися (перебувають) 


у складних життєвих обставинах 








Забезпечення надання соціальної допомоги особам, які мають 


на неї право 


відповідно до законодавства








Фінансове забезпечення учасників ринку праці у разі настання певного страхового випадку











Надання соціальних послуг





Мета – створення умов та забезпечення можливостей всебічного розвитку індивідів 


засобами сфери соціального захисту





Завдання 





Функції  





Принципи  





Способи  





Основні засади 





Методи 





Інструменти  




















Державні соціальні гарантії





Законодавство 








Трудові








Соціального захисту








Економічні








Майнові








У сфері охорони здоров’я








У сфері освіти








Екологічні








Правові норми поведінки учасників соціально-трудових відносин








Правові норми у сфері державного соціального захисту





Правові норми, що визначають права та обмеження індивідів 


в економічній сфері





Правові норми, що визначають права та обов’язки 


власників і користувачів майна





Правові норми щодо всіх видів медичної допомоги, фармакологічної сфери, медичного страхування тощо





Правові норми, якими регулюються відносини 


всіх учасників освітнього процесу





Правові норми щодо захисту і збереження навколишнього середовища, санітарно-епідеміологічного контролю, екологічної безпеки














Мета








Завдання 








Функції 








Основні засади








Принципи 








Методи








Інструменти





Реалізуються 


за допомогою 


і на основі





з використанням





Соціальне забезпечення:


комплекс заходів, ресурсів та інструментів, спрямованих на забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалізації тощо





Суб’єкти соціального забезпечення





Заходи соціального забезпечення:


сукупність дій або засобів, спрямованих на забезпечення населенню умов та можливостей для повноцінного життя, самореалізації 


та досягнення власного благополуччя





Інструменти 


соціального забезпечення:


сукупність методичних


і технічних знарядь, покликаних забезпечити населенню умови та мож-ливості для повноцінного життя, самореалізації та досягнення власного благополуччя





Ресурси соціального забезпечення:


сукупність всього необхідного 


для ефективного формування 


і реалізації соціального забезпечення





Об’єкти соціального забезпечення:


населення, тобто вся сукупність людей, на яку спрямоване соціальне забезпечення





Розробляють 


і реалізують





Визначають перелік 


та підстави використання





Формують 





Впливають 








                       Законодавство 





Державні соціальні гарантії





Забезпечує виконання і дотримання 























Психологічна  





Консультаційна   





Правова  





Освітня   





Культурна   





Мета: соціалізація індивідів, повернення їх до активного життя, 


відновлення соціального статусу, формування стимулів до особистісного розвитку 


та відповідальності за особистий добробут








Завдання 








Принципи 








Функції





Субсидійна














Пенсіонери; особи з інвалідністю; одинокі непрацездатні; діти-сироти; діти, позбавлені батьківського піклування; одинокі матері; багатодітні сім’ї; малозабезпечені; громадяни, постраждалі внаслідок Чорнобильської катастрофи; фізичні особи, які надають соціальні послуги; особи, які постраждали від торгівлі людьми; учасники бойових дій; жінки, яким присвоєно звання «Мати-героїня»








Категорії громадян, які мають право на соціальну допомогу





Соціальна підтримка





Соціальна допомога





Уречевлена











Особи, які відбувають або відбули покарання у місцях позбавлення волі; жертви насилля; вагітні одинокі жінки; випускники дитячих інтернатів;  важкохворі індивіди та їх родини; паліативні хворі; підлітки та молодь





Громадяни з груп ризику





Фінансова





Громадська підтримка та сприяння





Благодійність  





Волонтерство 





Громадська діяльність











Закони, постанови, резолюції, декларації, звернення, заяви





Постанови, розпорядження





Верховна Рада України








Президент України








Кабінет Міністрів України











Право законодавчої ініціативи





право вето








приймає








видає





Міністерства та їх апарати





спрямовують 


і координують діяльність





Розпорядження, накази








Обласні, районні ради





Рішення, ухвали, доручення, звернення, заяви





приймають





видає





видає





Розпорядження








Рішення, ухвали, доручення, звернення, заяви





Розпорядження








Місцеві державні адміністрації





видають





подають на розгляд пропозиції, звітують





Виконавчі органи (комітети) сільських, селищних, міських рад





спрямовують 


і координують діяльність





Сільські, селищні, 


міські ради








Голова ради





Розпорядження





подають на розгляд пропозиції, звітують








Сільський, селищний, 


міський голова





приймають





приймають




















Президент України





формує








Кабінет 


Міністрів України








Проект бюджету











право вето








приймає





Верховна Рада України





подають фінансові показники і пропозиції








Державні 


цільові фонди








Державний бюджет України








Місцеві державні адміністрації





складають





подають 


на розгляд





Виконавчі органи (комітети) сільських, селищних, міських рад








Сільські, селищні, 


міські ради





подають 


на розгляд








Міжбюджетні трансферти





Фінансування цільових програм








Обласні бюджети, бюджет АРК





Обласні, районні ради





Прогнози та проекти бюджетів








Міжбюджетні трансферти





затверджують





подають фінансові показники і пропозиції








Районні бюджети








Міжбюджетні трансферти





складають








Бюджети міст, сіл, селищ, об’єднаних територіальних громад, районів у містах








Прогнози та проекти бюджетів





затверджують














Моніторинг 








Якості соціальних послуг





Програм, проектів, стратегій 


нормативних показників








Громадської думки 








Кінцевих показників 








Проводиться періодично, перед впровадженням суттєвих реформ, змін, 


при формуванні витратної частини бюджетів 








Проводиться регулярно 


(з визначеною перодичністю) по всій території країни, органами виконавчої влади, державними службами








Проводиться постійно, 


на систематичній основі державними службами, органами виконавчої влади  








Проводиться в міру розробки документів депутатами рад відповідного рівня, громадськістю, експертами





Місцевий рівень





Рівень ОТГ, районів





Рівень 


областей





Державний рівень








Органи виконавчої влади








Моніторинг 








Формування масивів необхідних даних








Оцінка 





Порівняння отриманих даних зі значеннями євростандартів








Діагностика 





причин відхилень 


та шляхів досягнення необхідних значень








Розробка заходів, визначення інстру-ментів та обсягів необхідних ресурсів 








Моніторинг 








Узагальнення даних по району, ОТГ








Оцінка 





порівняння отриманих даних зі значеннями євростандартів








Діагностика 





причин відхилень


та шляхів досягнення необхідних значень








Розробка заходів, визначення інстру-ментів та обсягів необхідних ресурсів 








Моніторинг 








Узагальнення даних по області








Оцінка 








Діагностика 





причин відхилень 


та шляхів досягнення необхідних значень








Розробка заходів, визначення інстру-ментів та обсягів необхідних ресурсів 








Моніторинг 








Узагальнення даних на рівні держави








Оцінка 





порівняння отриманих даних зі значеннями євростандартів








Діагностика 





причин відхилень 


та шляхів досягнення необхідних значень








Розробка заходів, визначення інстру-ментів та обсягів необхідних ресурсів 





Порівняння отриманих даних зі значеннями євростандартів





контроль





контроль





контроль





канали зворотного зв’язку





канали зворотного зв’язку





канали зворотного зв’язку















































Зміст
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