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КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ЯК ІНСТИТУТ ДЕМОКРАТІЇ  В УКРАЇНІ, ДЕЯКІ АСПЕКТИ ВПРОВАДЖЕННЯ 
Конституційна скарга як інститут відома в європейських державах давно, в Україні дискусії щодо його запровадження ведуться з 1996 року, з часу прийняття Конституції .
Законом України   "Про внесення  змін до Конституції України від 2 червня 2016 року (набув чинності 30 вересня 2016 року) було засновано інститут конституційної скарги. Хоча в наведеній 151 статті Конституції відсутня її обумовленість захистом основних (конституційних) прав і свобод людини, таке конституційне формулювання не повинно тлумачитися в іншому контексті.
Конституційну скаргу потрібно розглядати не тільки як гарантію прав людини, а й як багатоаспектне явище і, також, як інститут демократії. Запровадження конституційної скарги в Україні має концентруватись не лише на правозахисній ролі останньої, а й на значенні саме цього інституту для демократичної правової соціальної держави, що є орієнтиром розвитку для України, як це передбачено ст. 1 Основного Закону. 

Більшість досліджень, направлених на обґрунтування зазначеного інституту, стосуються сприйняття конституційної скарги як дієвої гарантії прав людини.

Однак необхідно розуміти, що права людини стають реальністю тільки в умовах демократичної правової державності. Тут і є  зв'язок демократії і прав людини. Як наголосив відомий теоретик права М. Цвік, юридичне закріплення і фактична реалізація людьми своїх прав є однією з форм демократії [1]. 

Вагомий вклад щодо розробки ідеї конституційної скарги внесли праці вітчизняних науковців. Вони  підтримують  запровадження цього інституту в Україні, серед них: А. Селіванов, А. Головін, В. Лемак., О. Петришен, В. Шаповал, А. М. Гультай,  П. Євграфов. Зокрема, В. Шаповал вважає, що в Україні «є таке повноваження Конституційного Суду, як тлумачення законів, тлумачення Конституції, у тому числі і за зверненням громадян, але це замінник конституційної скарги» [2. с. 34].

Суддя Конституційного Суду України у відставці П. Євграфов (у своїй  дискусії із  українським конституціоналістом А. Селівановим) зазначає, що право громадян на конституційну скаргу виглядає не тільки як «правовий інструмент захисту конституційних прав і свобод, а й як орієнтир для держави, що зобов'язана дбати про людину, сприяти формуванню громадянського суспільства і відповідати за його безпеку» [3, c. 84].

Іноді можна натрапити на думку, що, в минулому, відсутність у конституційній юрисдикції України інституту конституційної скарги не є проблемою, оскільки вона компенсується індивідуальним конституційним зверненням щодо офіційного тлумачення Конституції і законів України [4, c. 129]. Європейська комісія за демократію через право (Венеціанська комісія) виділила конституційне звернення фізичних та юридичних осіб щодо офіційного тлумачення Конституції та законів України в окремий різновид індивідуальної конституційної скарги [5]. Так, конституційна скарга є поряд із конституційним зверненням та конституційним поданням однією із форм звернення до КСУ. Ключовими характеристиками конституційної скарги є саме те, що вона може бути подана будь-якою особою, але за її допомогою можна оскаржувати лише конституційність застосованого в остаточному судовому рішенні закону або його окремого положення.
Конституційна скарга – це засіб ініціювання фізичною особою в органи конституційної юрисдикції спеціальної процедури щодо захисту її прав, порушених актом державного органу. Конституційним судом ініціюється визнання неконституційності акта державного органу. Звичайно, предметом відповідного розгляду є певні індивідуальні акти органів виконавчої влади, або адміністративні акти. В окремих країнах звертаються у зв'язку з порушенням конституційних прав і свобод шляхом застосування нормативно-правового акта чи навіть закону. [2]

В Україні це питання є досить важливим, тому, що  демократичний режим лише розбудовується. Він  вміщує встановлення паритетних взаємовідповідальних відносин людини й держави, потребує закріплення за приватними особами права на оскарження рішень, дій або бездіяльності носіїв публічної влади.

Головна роль інституту конституційної скарги спостерігається в її призначенні для здійснення контрольної функції демократії. Значущою формою такого контролю є конституційна скарга. Конституційний Суд України в Рішенні від 05.10.2005 р. № 6рп/2005 у справі про здійснення влади народом трактував так: “Положення частини другої статті 5 Конституції України «носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ» потрібно усвідомлювати те, що в Україні вся влада належить народові”[6]. Влада народу є первинною, єдиною і невідчужуваною та реалізується народом шляхом вільного волевиявлення через вибори, референдум, інші форми безпосередньої демократії у порядку, визначеному Конституцією та законами України, через органи державної влади й органи місцевого самоврядування, сформовані за Конституцією та законами України. Маючи на увазі позицію органу конституційної юрисдикції, можна вважати, що контрольний аспект демократії (передусім конституційна скарга)  має для громадян, таке ж значення, як реалізація державної влади через вибори, референдуми й інші інститути прямої демократії.

 
Таким чином, інститут конституційної скарги може діяти на достатньому рівні і бути складовою системи конституційного права України, а конституційна скарга має бути одним із найголовніших засобів захисту порушеного права людини.. Це впливатиме не тільки на підвищення рівня захищеності прав і свобод людини, а й на реалізацію подальшого становлення демократичного суспільства в Україні. 

Серед найзначніших проблемних аспектів реалізації конституційної скарги в Україні варто наголосити на проблемі значної кількості недоліків під час подання скарги й проблеми регламентації порядку виконання рішень Конституційного Суду, яка є, потрібною і невідкладною для всіх форм звернень до КСУ.

Потребує  належного опрацювання питання змін у структурі Конституційного суду України, викликаних необхідністю забезпечення розгляду скарг: запровадження додаткової палати у Суді, встановлення мита при поданні скарги, визначення вимог щодо фахового оформлення скарги, правових наслідків задоволення чи незадоволення скарги. Також потребують чіткого регламентування строки подання та розгляду конституційної скарги, особливості провадження. Потребує визначеності особливість провадження за конституційною скаргою в Конституційному Суді. Норма Конституції встановлює вимогу законодавчого регулювання порядку звернення з Конституційною скаргою до Конституційного Суду, однак не встановлено таких вимог щодо провадження з цією категорією справ.
Велика кількість конкретних аспектів моделі конституційної скарги, прийнятної для нашої держави, усе ще перебувають на стадії дискусій, що свідчить про потребу подальшого осмислення зазначених проблем і окреслює поле для майбутніх досліджень у цій сфері і внесення до Верховної Ради проекту змін до Закону України" Про Конституційний суд  України".
Потрібно якнайшвидше вжити певних заходів для покращення ситуації, щоб  конституційна скарга запрацювала на повну силу, це неодмінно зменшить кількість поданих заяв до ЄСПЛ, значно зміцнивши національні системи судоустрою та захисту прав людини.
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